
การประเมินผลการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551

มาเรียม นิลพันธุ์ - ไชยยศ ไพวิทยศิริธรรม - ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย - อุบลวรรณ ส่งเสริม

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2558)

26

*	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาควิชาหลกัสตูรและวิธสีอน คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร

**	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาควิชาพืน้ฐานทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร

***	อาจารย์ ดร. ภาควิชาหลกัสตูรและวิธสีอน คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร

การประเมินผลการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551

ในโรงเรียนต้นแบบการใช้หลักสูตร

Evaluation of the Basic Education Core Curriculum 2008 

in the Leading Schools for Curriculum Implementation

มาเรียม นิลพันธุ์*

Maream Nillapun

 ไชยยศ ไพวิทยศิริธรรม**

	  Chaiyos Phivitayasirithum

 ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย*

Siriwan Vanichwatanavorachai

 อุบลวรรณ ส่งเสริม***

 Ubonwan Songserm

บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินผลการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พทุธศักราช 2551 และศึกษาแนวทางการพฒันาความเข้มแขง็ทางวชิาการของโรงเรยีนต้นแบบการใช้หลกัสตูร 

ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) กลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียนต้นแบบ 

การใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้มาโดยการสุ่มแบบกลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูล 

โดยใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า หลักสูตร 

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีหลักการ จุดหมายของหลักสูตร สมรรถนะส�ำคัญของ 

ผู้เรยีน วสิยัทศัน์และคุณลกัษณะอันพงึประสงค์ มาตรฐานและตัวช้ีวัดของหลกัสตูรไม่สะท้อนคุณภาพผู้เรยีน

ด้านคนดี ผู้บริหารและครูขาดความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการหลักสูตร การออกแบบการเรียนรู้ 

อิงมาตรฐาน เทคนิคและวิธีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง รวมทั้งการประเมินกิจกรรมเพื่อสังคมและ

สาธารณประโยชน์ และพบว่าแนวทางการพฒันาความเข้มแขง็ทางวชิาการของโรงเรยีนต้นแบบ และบุคลากร

ทางการศึกษา มีรูปแบบการพัฒนา 9 ขั้นได้แก่ 1) ประชาสัมพันธ์หลักสูตร 2) สร้างเครือข่าย  

3) พัฒนาเอกสารและสื่อ 4) ให้ความช่วยเหลือเป็นพี่เลี้ยงและนิเทศ 5)วิจัยติดตามสภาพปัญหา 

การใช้หลักสูตร 6) เสริมสร้างให้สถานศึกษาและเขตพื้นที่ติดตามประเมินผล 7) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

8) เผยแพร่ผ่านเวทีและสื่อต่างๆ และ 9) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

ค�ำส�ำคัญ: การประเมินผลการใช้หลักสูตร/ โรงเรียนต้นแบบการใช้หลักสูตร
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Abstract

This research aimed to evaluate the results of the Basic Education Core Curriculum 2008 

and study the guideline to strengthen academic development for the leading schools This Research 

was Evaluation Research with Mixed Method Research. The samples are the leading schools of 

the Basic Education Core Curriculum 2008 were derived by cluster sampling from 19 inspection 

areas. This research was analyzed by basic statistic and content analysis. The research results 

were: 1) Principle and objectives of the basic education core curriculum 2008 according to 

standard based curriculum found that the details of mission and principles were too much in 

content. The competencies of students were very difficult to evaluation. The vision and desirable 

features are not covered the needs of schools, communities and local. The standard and indicators 

of the Basic Education Core Curriculum 2008 can not reflect the good quality of the students. 

The administrators and teachers were lack of knowledge and understanding on curriculum 

management administration, design process for the standard teaching, techniques and how to 

measure and evaluate based on authentic assessment and social and public activities assessment. 

2) Ways to strengthen academic development for leading schools and educational personnel 

founded that 9 steps to strengthen academic development: 1)public relation 2)networking  

3)develop documents and media 4) coach, mentor and supervise 5) research 6) enhance  

7) knowledge management 8) disseminate and 9) develop and improve curriculum 

Keywords: Evaluation of the Basic Education Core Curriculum/ Leading Schools for Curriculum 

Implementation 

บทน�ำ

หลักสูตรมีความส�ำคัญต่อการจัดการศึกษา 

และช่วยท�ำให้ผู้เรยีนเรยีนอย่างมเีป้าหมาย เนือ่งจาก

หลักสูตรเป็นตัวก�ำหนดเป้าหมายของผู้เรียน ในการ

จัดการเรียนการสอนและการประเมิน จึงต ้อง

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตร (Jacobs, 

2009: 21) หลักสูตรจึงเปรียบเสมือนหัวใจส�ำคัญ 

ของการศึกษา (สุนีย์ ภู่พันธุ์, 2546: 16) และเป็น 

องค์ประกอบส�ำคญัที่จะท�ำให้สถานศกึษามีความเป็น

ผู้น�ำ  เป็นตัวแทนของชุดความต้องการที่คาดหวัง 

ที่ต้องจัดประสบการณ์ในการพัฒนาผู้เรียน (Wiles, 

2009: 2) และน�ำไปสู ่ความส�ำเร็จของผู ้เรียน 

นอกจากน้ี ธ�ำรง บัวศรี (2532: 9) และใจทิพย์  

เชื้อรัตนพงษ์ (2539: 10) ได้กล่าวว่า ในการจะท�ำให้

หลักสูตรบรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนด ควรต้องให้ความ

ส�ำคัญกับการก�ำหนดนโยบายลงสู่การปฏิบัติอย่างมี

ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

ทั้งครูและผู้เรียน รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้ที่

มส่ีวนได้ส่วนเสยี ให้เข้าใจกระบวนการของหลกัสตูร 

การน�ำหลักสูตรสู่การปฏิบัติ การประเมินผลการใช้

หลักสูตร เป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ

ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อน�ำมา

ตัดสิ น คุณค ่ าหรื อ คุณภาพของหลั กสู ต รนั้ น  
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การประเมินผลหลักสูตรจึงเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส�ำคัญ

ของการพัฒนาหลักสูตร เพื่อให้ทราบว่า หลักสูตรที่

ใช้อยู่ได้ผลตามความมุ่งหมายท่ีก�ำหนดไว้เพียงใด  

มีปัญหา หรืออุปสรรคใดบ้างจะได้แก้ ไข ปรับปรุง 

พัฒนาต่อไป ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนาหลักสูตรและ 

น�ำไปใช้ก็จะต้องมีการประเมิน เพื่อน�ำผลมาเป็น

ข้อมูลในการตัดสินใจเก่ียวกับหลักสูตรต่อไป ผู้วิจัย

สังเคราะห์รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุ่งหมายเป็น

หลัก (Goal Attainment Model) ตามแนวคิดของ

ไทเลอร์ (Tyler) รูปแบบการประเมินหลักสูตรที่ยึด

เกณฑ์เป็นหลกั (Criterion Model) ตามแนวคิดของ

สเตค (Stake) และรูปแบบการประเมินหลักสูตรท่ี

ช่วยในการตัดสินใจ (Decision-Making Model) 

ตามแนวคิดของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) ทั้งนี้

เพื่อให้ ได้ผลการประเมินตรงตามจุดมุ่งหมายของ 

การพัฒนาหลักสูตร และเป็นข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ 

เกีย่วกบัหลกัสตูร และศึกษาแนวทางการพฒันาความ

เข้มแข็งทางวิชาการให้กับโรงเรียนและบุคลากร

ทางการศึกษาต่อไป

ใ นป ี ก า ร ศึ ก ษ า  2 5 5 2  ส� ำ นั ก ง า น 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) โดยส�ำนกั

วิชาการและมาตรฐานการศึกษาร่วมกับส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา (สพท.)185 เขต ได้ด�ำเนินการ 

น�ำร่องการใช้หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนต้นแบบจ�ำนวน  

555 โรงเรียน ใช้หลักสูตรในเขตพื้นที่การศึกษาละ  

3 โรงเรียน ประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษา  

ขยายโอกาส และมัธยมศึกษา เพื่อน�ำผลจากการน�ำ

หลักสูตรไปสู ่การปฏิบัติในด้านการบริหารจัดการ

หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ การวัด

และประเมนิผล  และการวจัิยเกีย่วกบัการใช้หลกัสตูร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

และน�ำข้อมูลการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของ

โรงเรียนต้นแบบไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท�ำ

หลักสูตรสถานศึกษาให้กับโรงเรียนทั่วไป เพื่อการ 

ขบัเคลือ่นและขยายผลการใช้หลกัสตูรแกนกลางการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ไปสู่การปฏิบัติ 

และในระหว่างการใช้หลกัสตูรดังกล่าว ส�ำนักวชิาการ

และมาตรฐานการศึกษาได้ติดตาม ดูแล และประเมนิ

ผลการใช้หลกัสตูรเป็นระยะรวมทัง้จัดประชุมทบทวน

การด�ำเนินงานของโรงเรียนต้นแบบ ซ่ึงโรงเรียน

ต้นแบบได้ใช้หลกัสตูรครบทกุช้ันปีแล้ว ในปีการศึกษา 

2554 จึงควรให้มกีารประเมนิหลกัสตูรแกนกลางการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เพื่อหาข้อสรุป 

และเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาให้มีคุณภาพ ดังน้ันส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงก�ำหนดให้มีการ

ประเมินการใช ้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ของโรงเรียนต้นแบบ 

และเสนอแนวทางการพัฒนาความเข ้มแข็ ง 

ทางวชิาการให้กบัโรงเรยีนและบคุลากรทางการศึกษา 

โดยร่วมกับคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

เพื่อน�ำผลมาพัฒนาหลักสูตร พัฒนาผู้เรียน และ

จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ให้สอดคล้องกบัการพฒันาหลกัสตูรในศตวรรษที ่21 

ผลการวิจัยครั้งนี้ส�ำเร็จได้ด้วยความร่วมมือ

อย่างดียิง่ และการสนับสนุนงบประมาณจากส�ำนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวง

ศึกษาธิการ

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพือ่ประเมนิผลการใช้หลกัสตูรแกนกลาง

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 ของโรงเรยีน

ต้นแบบการใช้หลักสูตร

2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาความ 

เข้มแข็งทางวิชาการของโรงเรียนต้นแบบการใช้

หลักสูตร และบุคลากรทางการศึกษา
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ขอบเขตการวิจัย

ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากร ได้แก่ โรงเรียนต้นแบบการใช้

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 จ�ำนวน 555 โรงเรียน (เริ่มใช้หลักสูตร 

แกนกลาง ปีการศึกษา 2552) แบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

คือ

1.	 ระดับประถมศึกษา 185 โรงเรียน  

ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 183 เขต

2.	 ระดับขยายโอกาส   183 โรงเรียน  

ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 183 เขต 

3.	 ระดับมัธยมศึกษา 187 โรงเรียน  

ในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 42 เขต

ขอบเขตด้านการประเมิน

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสังเคราะห์รูปแบบ

การประเมินของ Tyler ที่เน้น Goal Attainment 

Model, Criterion Model ของ Stake และ CIPPI
EST

  

Model ของ Stufflebeam  

ขอบเขตด้านระยะเวลา

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาด�ำเนินการต้ังแต่

เดือนกันยายน 2555 - กันยายน 2556 รวมระยะ

เวลา 1 ปี

วิธีด�ำเนินการวิจัย  

วิ ธี ด� ำ เนิ นกา รวิ จั ยครั้ ง นี้ มี  3  ระยะ  

ประกอบด้วย 	

ระยะที่ 1 ประเมินผลการใช้หลักสูตร 

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

ของโรงเรียนต้นแบบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

การสนทนากลุ่มกับผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน 

และศึกษานิเทศก์ ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนท่ีเป็น 

ต้นแบบการใช้หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

พุทธศักราช 2551 

ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาความ 

เข้มแข็งทางวิชาการของโรงเรียนต้นแบบ และ

บุคลากรทางการศึกษา โดยเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้

1)	เก็บรวบรวมข ้อมูลกับบุคลากรทาง 

การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยการ

สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสอบถาม

2)	ตรวจสอบเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา 

หน่วยการเรียนรู้/แผนจัดการเรียนรู้ ของโรงเรียน

ต้นแบบการใช้หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

พุทธศักราช 2551

ระยะที่ 3  ศึกษากระบวนทัศน์ใหม่หลักสูตร

ระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมลู

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 8 ท่าน ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การพัฒนาผู้บริหารและครูผู้สอน ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การวิจัยและพัฒนาหลักสูตร ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ

ด้านหลักสูตร นักวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร  

ผู้บริหารด้านการพัฒนาหลักสูตร และผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านหลักสูตรและการสอน

โดยมีผู้ ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการ

สถานศึกษา หัวหน้างานวิชาการ ผู้อ�ำนวยการ หรือ

รองผู้อ�ำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศก ์

หัวหน ้ ากลุ ่มสาระการเรียนรู ้  และครู ผู ้สอน  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ

บริหารหลักสูตร ผู้บริหารส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และผู้เช่ียวชาญด้าน 

การพัฒนาหลักสูตร เครื่องมือที่ ใช ้ ในการวิ จัย 

ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ผู ้บริหารเขตพื้นที ่

การศึกษา แบบสัมภาษณ์ผู ้บริหารสถานศึกษา 

แบบสอบถามศึกษานิเทศก์ ประเด็นสนทนากลุ่มคร ู

ผู้สอน ประเด็นสนทนากลุม่คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน ประเด็นสนทนากลุม่คณะกรรมการบรหิาร
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หลกัสตูรและงานวิชาการ แบบตรวจสอบองค์ประกอบ 

และคุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา แบบประเมิน

หน่วย/แผนการจัดการเรียนรู้ และแบบสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒ ิวเิคราะห์ข้อมลูเชิงปรมิาณร่วมกบัข้อมลู

เชิงคุณภาพ สถิติที่ ใช ้วิ เคราะห ์ข ้อมูล ได ้แก ่ 

ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉลีย่ (X) ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และการวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis)

ผลการวิจัย

1.	 ผลการประเมนิการใช้หลกัสตูรแกนกลาง

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 ของโรงเรยีน

ต้นแบบการใช้หลักสูตร

	 1.1	 ด้านสภาพการใช้หลักสูตร

	 	 1)	 หลกัการ แนวคิด ของหลกัสตูร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

ตามแนวคิด Standard Based Curriculum วสิยัทศัน์ 

หลักการ จุดหมาย ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีความชัดเจนเน้น 

เป้าหมายการจัดการศึกษา แต่มีรายละเอียดมาก  

ควรมีการก�ำหนดให้สั้น กระชับ สะท้อนปรัชญา 

การศึกษาไทยและหลักการเศรษฐกิจพอเพียง 

สมรรถนะส�ำคัญของผู้เรียนก�ำหนดไว้ครอบคลุม  

แต่เป็นภาพกว้างปฏิบัติได้ยาก การวัดประเมินผล 

ควรมีตัวช้ีวัดและแนวทางการวัดและประเมินผล 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ดี ครอบคลุมแต่มีหลาย

ประการควรสังเคราะห์จัดกลุ่ม  กลุ่มสาระการเรียนรู้

ในระดับช้ันประถมศึกษาช้ันปีที่ 1-3 ควรปรับให ้

น้อยลง และเน้นการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น

และเน้นการบูรณาการ  มาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด

ชัดเจนง่ายต่อการน�ำไปปฏิบัติ แต่มีจ�ำนวนมาก  

และมีความซ�้ำซ้อนระหว่างกลุ ่มสาระการเรียนรู ้ 

บางมาตรฐานไม่เหมาะกับระดับผู้เรียน ควรมีการ

ทบทวนโดยการบรูณาการ และตัวช้ีวัดช่วงช้ันควรปรบั

เป็นตัวชี้วัดชั้นปี

	 	 2)	 เอกสารหลักสูตรสถานศึกษา 

พบว่าเขียนวิสัยทัศน์ยังไม่ครอบคลุมสภาพความ

ต้องการของโรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ควรเน้น 

ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ การเขียนคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ยังไม่สอดคล้องกับเป้าหมายและ 

จุดเน้นกรอบหลักสูตรระดับท้องถ่ิน ส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาควรมีการประชาสัมพันธ์และ

แนะน�ำการก�ำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค ์ 

โครงสร้างหลักสูตรช้ันปี มีรายวิชาเพิ่มเติมตาม

โครงสร้างหลกัสตูร แต่มคีวามสอดคล้องกบัวิสยัทัศน์

และจุดเน้นของโรงเรียนในระดับต�่ำ  ควรก�ำหนด

รายวิชาเพิ่มเติมตามความต้องการของนักเรียนและ

สอดคล้องกับกรอบหลกัสตูรระดับท้องถ่ิน  ค�ำอธบิาย

รายวิชามีการเขียนไว้ครบตามที่ระบุ แต่มีการก�ำหนด

สาระการเรียนรู้ท้องถิ่นสอดแทรกอยู่ในค�ำอธิบาย

รายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติมยังมีน้อย และ 

ยังไม่ชัดเจน มีการใช้ค�ำที่ไม่ถูกต้องในการเขียน  

ควรมีการสอดแทรกกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 

ในรายวิชาและใช้ค�ำว่าผลการเรียนรู้ส�ำหรับรายวิชา

เพิม่เติม ส่วนรายวชิาพืน้ฐานใช้ค�ำว่าตัวช้ีวดัและเขยีน

รหัสให้ถูกต้อง

	 	 3)	 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีการ

ก�ำหนดไว้ชัดเจน แต่ยังขาดรายละเอียดในการท�ำ

แนวทางการจัดการเรียนการสอน แผนการจัด

ประสบการณ์ ครูยังขาดความเข้าใจในการจัด และ 

การประเมนิกิจกรรมเพือ่สงัคมและสาธารณประโยชน์

และกิจกรรมพฒันาผู้เรยีน  ควรระบุจุดประสงค์แต่ละ

ประเภทและระดับช้ันให้ชัดเจน มแีนวการจัดกจิกรรม

และการวัดและประเมินผลที่ชัดเจนเน้นการประเมิน

เพือ่พฒันามากกว่าการตัดสนิ และควรให้ความส�ำคัญ

กับกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เพราะท�ำให้ผู้เรียน 

เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค ์ โดยส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรส่งเสริมให้

โรงเรียนตระหนักถึงความส�ำคัญ
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	 	 4)	 การบริหารจัดการหลักสูตร มี

คณะกรรมการบรหิารจัดการหลกัสตูรและงานวิชาการ

สถานศึกษา แต่ผู้บรหิารและครผูู้สอนส่วนหนึง่ยงัขาด

ความรู้ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรอย่างแท้จริง 

ขาดการเป็นผู้ดูแล พีเ่ลีย้งการช่วยเหลอื (Mentoring 

and Coaching)ทีเ่ก่ียวข้องกบัหลกัสตูร การสอนและ

การประเมิน ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนินงานของกลุ่ม

บุคคลเพียงไม่กี่คนส่งผลให้การด�ำเนินงานไม่เป็น

ระบบ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการให้ค�ำแนะน�ำ 

ช่วยเหลือนิเทศติดตามการใช้หลักสูตร

	 	 5)	 การจัดการเรยีนการสอน มกีาร

จัดการเรยีนการสอนตามหลกัสตูร แต่บางส่วนยงัสอน

แบบเดิมสอนโดยไม่อิงมาตรฐาน ตัวช้ีวัด หลักสูตร

สถานศึกษา ยังขาดความเข้าใจในการวิเคราะห์

มาตรฐานตัวช้ีวัดเพื่อน�ำไปสู่การสอน และการสอน 

ยังไม ่เ อ้ือให้ผู ้ เรียนสร ้างความรู ้ ได ้ด ้วยตัวเอง  

ควรพัฒนาครูให้เข้าใจ วิเคราะห์หลักสูตรเพื่อน�ำไปสู่

การสอนและการประเมินผล เน้นการสอนที่ส่งเสริม

การคิดวิเคราะห์

	 	 6)	 ก า รออกแบบหน ่ วยและ

แผนการจัดการเรียนรู้ มีองค์ประกอบของหน่วยการ

เรียนรู้ส่วนใหญ่ครบถ้วน แต่เนื้อหาและสาระส�ำคัญ

ในแต่ละองค์ประกอบไม่สอดคล้องกัน และครู 

ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจกระบวนการออกแบบการเรียนรู้

แบบย้อนกลับ (Backward Design) ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และส�ำนกังานเขต

พื้นที่การศึกษา รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่น 

ท่ีมีคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ควรเสริมสร้าง 

ความเข้าใจในการออกแบบการเรียนรู้แบบย้อนกลับ 

(Backward Design)

	 	 7)	 การวัดและประเมินผลการ

เรียนรู้มีการระบุเกณฑ์การประเมินผลแต่ละระดับ

ชัดเจน แต่ส่วนใหญ่ยังเน้นการวัดและประเมินผล 

ในระดับความรู ้ ความจ�ำ  และยังไม่อิงมาตรฐาน  

ตัวช้ีวัด การวัดและประเมินผลระดับชาติ ยังไม่

ครอบคลุมและสอดคล้องกับมาตรฐานตัวช้ีวัด  

ครูผู้สอนขาดความรู้เกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการวัด

และประเมินผลตามสภาพจริง ควรมีการเสริมสร้าง

ความเข้าใจกบัครใูนการวดัและประเมนิผลขัน้สงูและ

เน้นการประเมินเพื่อพัฒนา 

	 	 8)	 คุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐาน

และตัวช้ีวัด มีการระบุไว้ชัดเจนแต่ยังไม่สะท้อน

คุณภาพผู้เรียนด้านคนดี และคุณภาพผู้เรียนจากการ

ทดสอบระดับชาติ ไม่สามารถบ่งบอกความสามารถ

ที่แท้จริง ควรมีการพิจารณาเพิ่มตัวช้ีวัดในกิจกรรม

พัฒนาผู ้เรียนหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่

สะท้อนความเป็นคนดี และการทดสอบระดับชาติควร

สัมพันธ์กับมาตรฐานและตัวชี้วัด

	 1.2	 ด้านปัญหาและข้อเสนอแนะใน

การน�ำหลักสูตรไปใช้

	 	 1)	 การน� ำหลั กสู ต ร ไป ใช ้ ใน 

สถานศึกษา พบว่า บุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งระดับ 

เขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษาส่วนหนึ่ง 

ยังขาดความรู ้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร 

แกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2551และ

การน�ำหลักสูตรไปใช ้ ที่ ชัดเจนดังนั้นส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจัดอบรมให้

ความรู้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจ

ร่วมกัน และควรติดตามผลการน�ำหลักสูตรไปใช้เป็น

ระยะอย่างต่อเน่ือง ช่วยเหลอืและพฒันากระบวนการ

น�ำหลักสูตรไปใช้ให้กับสถานศึกษา นอกจากนี้ควรมี

การวิเคราะห์สภาพความแตกต่างและความต้องการ

ตามบริบทของชุมชน เพื่อที่จะสามารถก�ำหนดกรอบ

หลักสูตรที่หลากหลาย ตอบสนองท้องถิ่น ชุมชนได้ 

และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการ

พัฒนาหลักสูตรและน�ำหลักสูตรไปใช้ 
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	 	 2)	 การจัดท�ำหน ่วย/แผนการ

จัดการเรียนรู้ พบว่าครูส่วนหนึ่งขาดความเข้าใจใน

กระบวนการออกแบบการจัดการเรียนการสอนที ่

อิงมาตรฐาน ทีเ่น้นผู้เรยีนเป็นส�ำคัญ เนือ่งจากครขูาด

ความรูค้วามเข้าใจทีชั่ดเจนในการออกแบบการเรยีนรู้

ที่อิงมาตรฐาน ประกอบกับปัจจัยด้านภาระงานมาก 

สอนหลายระดับช้ัน หลายวิชาจึงไม่มีเวลาเพียงพอ 

ดังนั้นส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ควรจัดอบรมให้ความรู ้หรอื 

จัดท�ำเอกสารประกอบเพือ่ให้ความรู ้โดยการจดัอบรม

นั้นควรแยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ และระดับช้ัน 

นอกจากนีค้วรมกีารให้ความรูเ้รือ่งการจัดการเรยีนรูท้ี่

เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ เทคนิคการสอน วิธีการสอนที่

ส่งเสริมให้ผู้เรียนสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง   

	 	 3)	 การวัดและประเมินผลผู้เรียน

ระดับชั้นเรียน พบว่า ครูส่วนหนึ่งยังขาดความรู้เรื่อง

การวัดและประเมินผล ขาดการวิเคราะห์มาตรฐาน 

การเรยีนรู ้ตัวช้ีวดั การสร้างเกณฑ์การประเมนิรปูแบบ

ต่างๆ การประเมินผลตามสภาพจริง การประเมิน

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังนั้น ควรจัดอบรม

สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อให้ความรู้ และฝึกปฏิบัติ  

ในการสร้างเครื่องมือการวัดและประเมินผล และ

แนวทางการประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

	 1.3	 ปญัหาและข้อเสนอแนะการบริหาร

จัดการหลกัสตูรสถานศึกษา  พบว่า  การบรหิารจัดการ

หลักสูตรส่วนหนึ่งยังขาดการมีส่วนร่วม และการ

ติดตามผลทีเ่ป็นระบบ ควรเน้นให้บคุลากรในโรงเรยีน

มส่ีวนร่วมในการพฒันาหลกัสตูร และควรมกีารนเิทศ

ติดตามเพือ่ช่วยเหลอืครใูนการจดัการเรยีนรูแ้ละการ

ประเมินผลโดยใช้กระบวนการนิเทศ (Supervision) 

การช่วยเหลือ (Coaching) การเป็นผู้ดูแล พี่เลี้ยง 

(Mentoring) การดูแลติดตาม (Mentoring) การท�ำ

วิจัยในช้ันเรียน (Classroom Action Research) 

 มีการบริหารแบบเครือข่าย (Network)

	 1.4	 ข้อเสนอแนะด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาที่มีคุณภาพ

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

(ระดับผู้ก�ำหนดนโยบาย) 1) ไม่ควรเปลี่ยนแปลง

นโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัสตูรบ่อย และควรพฒันา

ครใูห้มคีวามรูค้วามเข้าใจและตระหนกัถงึความส�ำคัญ

เรื่องหลักสูตร การสอน และการประเมินที่ อิง

มาตรฐาน  2) ควรวางแผนระยะยาวในการด�ำเนินงาน

ทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัสตูรเพือ่ให้ส�ำนักงานเขตพืน้ท่ีการ

ศึกษาและสถานศึกษาได้ทราบแนวทางการด�ำเนนิงาน 

และควรมกีารประสานการด�ำเนนิงานระหว่างหน่วยงาน 

ย่อยในส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพือ่ให้เป็นการท�ำงานทีไ่ม่ซ�ำ้ซ้อนและมคีวามเช่ือมโยง  

3) ควรลดโครงการ กิจกรรม เพื่อให้ครูสามารถสอน

ได้เต็มที่ การจัดอบรม สัมมนา ควรเป็นช่วงเวลา 

ปิดเทอม หรือ วันหยุดเสาร์อาทิตย์ และควรให้มีการ

อบรมครูทุกคนแทนการอบรมเฉพาะครูที่ เป ็น 

แกนหลัก 4) ควรสนับสนุนด้าน บุคลากร สื่อวัสดุ

อุปกรณ์ งบประมาณและการจัดการด้านงานธุรการ 

และควรมีการเปิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ

ให้หลากหลาย 5) ควรท�ำงานเชิงนโยบาย ก�ำกับ 

ติดตาม ประเมนิ และเปิดโอกาสให้เขตพืน้ทีก่ารศึกษา

และโรงเรียนมีอิสระในการสร้างสรรค์งานใหม่ มีการ 

กระจายอ�ำนาจให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลเต็ม 

รูปแบบโดยให้คนในพื้นที่ดูแล   และ 6) ควรม ี

นโยบายในการพฒันาครทูีชั่ดเจน ก�ำหนดให้ครตู้องมี

การพฒันาตนเองอยูเ่สมอ มรีะบบก�ำกบัติดตามตรวจ

สอบกระบวนการพัฒนาครูผู้สอน 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 1) ควรจัดสรร

อัตราก�ำลังครูให้เหมาะสมกับสาขาวิชาที่โรงเรียน

ต้องการ ควรอ�ำนวยความสะดวกในด้านเอกสาร   

2) ศึกษานิเทศก์ควรให้ความรู้ แนะน�ำ ช่วยเหลือครู

อย่างจรงิจงัและจรงิใจ มกีารนเิทศติดตามผลทีเ่กีย่วกบั 

หลกัสตูรอย่างต่อเน่ือง และควรจะมบีทบาททีม่ากขึน้



การประเมินผลการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551

มาเรียม นิลพันธุ์ - ไชยยศ ไพวิทยศิริธรรม - ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย - อุบลวรรณ ส่งเสริม

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2558)

33

ในการเป็นสื่อกลางระหว่าง ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พืน้ฐานกับโรงเรยีนในการกระจายอ�ำนาจ

จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น  3) ควรลดภาระงานที่ไม่ใช่

งานของศึกษานิเทศก์เพื่อให้สามารถท�ำหน้าที่นิเทศ

หลกัสตูร และดูแลโรงเรยีนทีร่บัผิดชอบได้อย่างเต็มท่ี  

เพิ่มบทบาทของศึกษานิเทศก์ให้เป็นที่ปรึกษาแก่คร ู

ผู้สอนในสถานศึกษาได้อย่างจริงจัง 4) ควรมีรูปแบบ

การนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่เป้าหมายของ

หลักสูตร มีการเตรียมการหรือการวางแผนการนิเทศ 

มกีารติดตามอย่างใกล้ชิด มกีารพฒันาและประเมนิผล  

และใช้สื่อมาช่วยในการนิเทศ 5) ควรมีรูปแบบ 

การบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร ได้แก่ จัดให้มี

ระบบการนิเทศติดตามบนหลักการมีส่วนร่วมของ 

ทุกฝ่าย ใช้หลกัการบรหิารแบบสร้างเครอืข่ายร่วมกับ

ระบบการก�ำกับ ติดตาม และใช้รูปแบบการกระจาย 

อ�ำนาจทางการศึกษาให้ทกุส่วนมบีทบาทและมส่ีวนร่วม 

ได้สะท้อนประเด็นปัญหาในการน�ำหลักสูตรไปสู่การ

ปฏิบัติร่วมกัน 

สถานศึกษา 1) ควรมีการจัดหลักสูตรและ

รายวิชาเพิ่มเติมสอดคล้องกับความต้องการของ 

ท้องถิ่น มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่เข้มแข็ง 

มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร และมีกิจกรรมส่งเสริม 

การใช้ภาษาอังกฤษเพิม่มากขึน้ มุง่เน้นการมส่ีวนร่วม

ในการบริหารจัดการ  2) ผู้บริหารควรให้ความส�ำคัญ

กับงานด้านวิชาการ มีความรู้เรื่องหลักสูตร การสอน 

การวัดและประเมินผล เป็นผู้น�ำด้านวิชาการ 3) ครู 

ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร ต้องมีการท�ำความเข้าใจ

หลักสูตรให้ชัดเจนท้ังในด้านเป้าหมายที่ต้องการ 

มาตรฐาน ตัวช้ีวัด สมรรถนะส�ำคัญของผู้เรียน 

คุณลกัษณะอันพงึประสงค์ของผู้เรยีน โดยผู้ทีม่คีวาม

เช่ียวชาญเป็นผู้ให้ความรู ้และมกีารฝึกปฏิบติัก่อนน�ำ

หลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ  ควรมีการติดตามผลการใช้

หลักสูตรอย่างเป็นระบบ 4) ควรมีรูปแบบการบริหาร

งานวิชาการที่ดีมีคุณภาพค�ำนึงถึงผู้เรียนเป็นส�ำคัญ  

5) ควรมีบทบาทส�ำคัญในการผลักดันผู้เรียนไปสู่ 

เป้าหมาย เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานทีมุ่ง่เน้นให้ผู้เรยีน

เป็นคนดี คนเก่ง และมคีวามสขุ ทัง้นีส้ถานศึกษาควร

มกีารช่วยเหลอืครผูู้สอนทัง้ด้านการให้ความรูผ่้านการ

อบรมเกีย่วกบัหลกัสตูร เน้ือหารายวชิา เทคนคิวิธกีาร

จัดการเรียนรู ้ การวัดและประเมินผลการศึกษา  

การประสานงานกับชุมชน

	 1.5	 ข ้อเสนอแนะด้านแนวทางการ

พัฒนาหลักสูตรยุคศตวรรษที่ 21 และ การเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า หลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

และหลักสูตรสถานศึกษาควรบูรณาการอาเซียนให ้

เป็นท้ังเป้าหมายและเน้ือหาสาระการเรียนรู้ โดย

ก�ำหนดเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวช้ีวัด ในแต่ละ

ระดับช้ันอย่างชัดเจน ก�ำหนดวธิกีารวดัและประเมนิผล  

2) ควรมุ ่งเน้นทักษะทางภาษา โดยจัดการเรียน 

การสอนเป็นภาษาอังกฤษ หรือบูรณาการภาษา

อาเซียน และมุ่งเน้นการน�ำความรู้ ไปสู่การปฏิบัติ 

พืน้ทีก่ารศึกษาทีอ่ยูติ่ดชายแดนต้องท�ำความเข้าใจกบั

ภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งภาษาไทยต้องมี

ความเข้าใจที่ลึกซ้ึง 3) ควรเป็นหลักสูตรที่เน้นวิชา

วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ควบคู่กับการ

ให้ความส�ำคัญกบัความรูแ้ละความสามารถของผู้เรยีน

ในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมให้ผู้เรียน

มีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับบริบทของสังคม

ที่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ยังคงมุ่งเน้นคุณลักษณะ

ความเป็นไทย มีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห์ 

ทักษะการแก้ปัญหา จิตสาธารณะ ทักษะการบริการ 

ทักษะอาชีพ การอยู่ร่วมกันในสังคม ความเข้าใจ 

ในสังคมต่างวัฒนธรรม 

2.	 แนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งทาง

วิชาการของโรงเรียนต้นแบบ และบุคลากรทาง 

การศึกษา  พบว่า 1) รปูแบบการพฒันาความเข้มแขง็
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ทางวิชาการด้านหลักสูตรทั้งระบบ ควรมีหลักการที่

เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา

หลักสูตรและการน�ำหลักสูตรสู ่การปฏิบัติ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการน�ำหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สู่การจัด 

การศึกษาในสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพโดยม ี

ขั้นตอนของรูปแบบการพัฒนาความเข ้มแข็ ง 

ทางวิชาการด้านหลักสูตรทั้งระบบมี 9 ขั้นตอน 

ประกอบด้วย 1) ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) 

หลักสูตรโดยการประชุมกับเขตพื้นที่ (ผู้บริหารเขต 

และศึกษานิเทศก์) สถานศึกษา(ผู ้บริหาร คร ู 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ

บริหารหลักสูตรและงานวิชาการ) และผู้เกี่ยวข้อง 

รวมท้ังการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโดยช่องทางต่างๆ 

เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม

ในหลักสูตร 2) สร้างเครือข่าย (Networking) การมี

ส ่วนร ่วมในการพัฒนาหลักสูตรร ่วมกับสถาบัน

อุดมศึกษาที่ผลิตครู เขตพื้นที่การศึกษา หน่วยงาน 

การศึกษาระดับท้องถิน่ 3) พฒันา (Develop) เอกสาร 

สื่อวัสดุอุปกรณ์ เกี่ยวกับแนวทางการน�ำหลักสูตรสู่

การปฏิบติัในห้องเรยีน และพฒันาวชิาชีพคร ูผู้บรหิาร 

ศึกษานิเทศก์เพือ่เป็นผู้น�ำมอือาชีพ ในการน�ำหลกัสตูร

สูก่ารปฏิบติั 4) ให้ความช่วยเหลอื (Coach) และเป็น

พี่เลี้ยง (Mentor) และนิเทศ (Supervise) ในการน�ำ

หลักสูตรสู ่การปฏิบัติ ทั้งในระดับเขตพื้นที่ และ 

สถานศึกษา 5) วจัิย (Research) ติดตามสภาพปัญหา

การใช้หลกัสตูร และแนวทางการเสรมิสร้างสมรรถนะ

ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการน�ำ

หลักสูตรสถานศึกษาสู ่การปฏิบัติ 6) เสริมสร้าง 

(Enhance) ให้สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีติดตาม

ประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา 7) จัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Knowledge Management) 

เกี่ยวกับการพัฒนาความเข้มแข็งทางวิชาการของ

สถานศึกษาเพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

ต่อเขตพื้นที่การศึกษา และส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 8) ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานควรเผยแพร่ (Disseminate) 

ผ่านเวทีและสื่อต่างๆเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีของ 

สถานศึกษาที่มีความเข้มแข็งทางวิชาการในการน�ำ

หลกัสตูรสูก่ารปฏิบติั และ 9) พฒันา(Develop) และ

ปรับปรุงหลักสูตรอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

ดังแผนภาพ 1 
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2. แนวทางการพฒันาความเข้มแขง็ทางวิชาการของโรงเรียนต้นแบบ และบุคลากรทางการศึกษา  
พบว่า 1) รปูแบบการพฒันาความเขม้แขง็ทางวชิาการดา้นหลกัสตูรทัง้ระบบ ควรมหีลกัการทีเ่น้นการมสีว่นร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพฒันาหลกัสูตรและการนําหลกัสูตรสู่การปฏิบตัิ  โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อพฒันาการนํา
หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศกัราช 255 สูก่ารจดัการศกึษาในสถานศกึษาอย่างมปีระสทิธภิาพ
โดยมขี ัน้ตอนของรปูแบบการพฒันาความเขม้แขง็ทางวชิาการดา้นหลกัสตูรทัง้ระบบม ี9 ขัน้ตอน ประกอบดว้ย 1) 
ประชาสมัพนัธ์ (Public Relation) หลกัสูตรโดยการประชุมกบัเขตพื้นที่ (ผู้บรหิารเขต และศึกษานิเทศก์) 
สถานศกึษา(ผูบ้รหิาร ครู คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน คณะกรรมการบรหิารหลกัสตูรและงานวชิาการ) 
และผู้เกี่ยวขอ้ง รวมทัง้การประชาสมัพนัธ์ผ่านสื่อโดยช่องทางต่างๆ เพื่อเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและการมี
ส่วนร่วมในหลักสูตร  ) สร้าง เครือข่าย  (Networking)  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ
สถาบนัอุดมศกึษาทีผ่ลติคร ูเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หน่วยงานการศกึษาระดบัทอ้งถิน่   3) พฒันา (Develop) เอกสาร 
สื่อวัสดุอุปกรณ์ เกี่ยวกับแนวทางการนําหลักสูตรสู่การปฏิบัติในห้องเรียน และพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหาร 
ศกึษานิเทศกเ์พื่อเป็นผูนํ้ามอือาชพี ในการนําหลกัสตูรสูก่ารปฏบิตั ิ4) ใหค้วามช่วยเหลอื (Coach) และเป็นพีเ่ลีย้ง 
(Mentor) และนิเทศ (Supervise) ในการนําหลกัสตูรสู่การปฏบิตั ิทัง้ในระดบัเขตพืน้ที ่และสถานศกึษา ) วจิยั 
(Research) ติดตามสภาพปญัหาการใช้หลกัสูตร และแนวทางการเสรมิสร้างสมรรถนะในการพฒันาหลกัสูตร
สถานศกึษา และการนําหลกัสตูรสถานศกึษาสูก่ารปฏบิตั ิ 6) เสรมิสรา้ง (Enhance) ใหส้ถานศกึษาและเขตพืน้ที่
ตดิตามประเมนิผลการใชห้ลกัสตูรสถานศกึษา 7) จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้(Knowledge Management) เกีย่วกบั
การพฒันาความเขม้แขง็ทางวชิาการของสถานศกึษาเพื่อเป็นแนวปฏิบตัิที่ดี (Best Practice) ต่อเขตพื้นที่
การศกึษา และสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 8) สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานควร
เผยแพร ่(Disseminate) ผา่นเวทแีละสือ่ต่างๆเกีย่วกบัแนวปฏบิตัทิีด่ขีองสถานศกึษาทีม่คีวามเขม้แขง็ทางวชิาการ
ในการนําหลกัสตูรสูก่ารปฏบิตั ิและ 9) พฒันา(Develop) และปรบัปรุงหลกัสตูรอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ ดงั
แผนภาพ 1  
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการพัฒนาความเข้มแข็งทางวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรทั้งระบบ 

หลักการ   
การมสี่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาหลกัสตูร และ
การนาํหลักสตูรสูก่าร
ปฏิบัต ิ
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เพื่อพัฒนาการนํา
หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สู่การจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ปัจจัยสนับสนุน 
1. สื่อ อุปกรณ์ส่งเสริมหลักสูตร เช่น 
คู่มือครู เอกสารหลักสูตร สื่อการสอน 
อุปกรณ์ประกอบการสอน  สื่อ
เทคโนโลยี/ อินเตอร์เน็ต ฯลฯ ที่ต้อง
เพียงพอ เหมาะสม เพื่อให้การนํา
หลักสูตรสู่การปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และบรรลุตามเป้าหมายของ
หลักสูตร 
2. บุคลากรทุกฝ่ายตอ้งมีความรู้ 
ความสามารถ และเพียงพอต่อการนํา
หลักสูตรสู่การปฏิบัติ อาทิ ผู้บริหาร
สถานศึกษา  ครู ศึกษานิเทศก์ เป็นต้น 
3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน /สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
กําหนดนโยบายในการส่งเสริม 
สนับสนุน กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
และขั้นตอนการนําหลักสูตรสู่การ
ปฏิบัติ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 
 

แผนภาพ 1  รูปแบบการพฒันาความเขม้แขง็ทางวิชาการดา้นการพฒันาหลกัสูตร 

3.	 กระบวนทัศน์ใหม่หลักสูตรระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบคือ 

เนือ้หาความรู ้(Content Knowledge) ทกัษะ (Skills) 

และค่านิยมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (Value 

and Attribute) ดังนี้

	 3.1	 เนือ้หาความรู ้(Content Knowledge)  

แบ่งออกเป็น 4 ระดับ 

	 	 1)	 ระดบัชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 

เพื่อพัฒนาทักษะและความรู้พื้นฐานให้กับผู้เรียนใน

ด้านการอ่าน การเขยีน การคิดค�ำนวณ และกระบวนการ 

เรยีนรูท้างสงัคม คุณธรรมจรยิธรรม รายวชิาประกอบด้วย  

ภาษาไทย คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ และ

สังคมศึกษา (ครอบครัวและชุมชน) ทั้งนี้ให้มีการ

จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ สาระการงานอาชีพและ

เทคโนโลย ีศิลปะ วิทยาศาสตร์ สขุศึกษาและพลศึกษา

2)	ร ะ ดั บ ช้ั นป ร ะ ถม ศึ กษ าป ี ที่  4 - 6  

เน้นเพือ่พฒันาทกัษะพืน้ฐานผู้เรยีน และเพิม่รายวชิา

ทีส่่งเสรมิการเรยีนรูท่ี้กว้างขึน้เพือ่พฒันาทกัษะการคิด 

ทักษะการสื่อสาร และทักษะการใช้เทคโนโลยี  

ส่งเสริมผู้เรียนด้านคุณธรรมจริยธรรม ความเป็นไทย 

และการน�ำหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกต์

ใช้ ในการด�ำเนินชีวิต รายวิชาประกอบด้วย ภาษา 

วัฒนธรรม และเทคโนโลยี เพื่ อการสื่ อสาร 

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ สังคม (ประเทศ อาเซียน)  

3) ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 เป็นการ

จัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดทักษะ ความรู ้

เพื่อน�ำไปประยุกต์ใช้ มุ ่งเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู ้

เนือ้หาทีก่ว้างมากขึน้ เพือ่ส�ำรวจความสนใจและความ

ถนัดของตนเอง ส่งเสริมทักษะการคิด ทักษะการใช้

เทคโนโลยี การสื่อสาร ทักษะชีวิต การเป็นสมาชิกที่
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ดีของสงัคม ส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรม ความเป็นไทย 

และการน�ำหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุต์

ใช้ ในการด�ำเนินชีวิต   ประกอบด้วยรายวิชา ภาษา 

วัฒนธรรม และเทคโนโลยี เพื่ อการสื่ อสาร 

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภูมิภาค และความเป็น

พลโลก  

4) ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 เป็นการ

จัดการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนเกิดทักษะ ความช�ำนาญ 

และมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านตามที่สนใจ 

ทัง้ด้านวชิาการและวิชาชีพ การจดัการศึกษามุง่เน้นให้

ผู้เรียนเกิดทักษะความคิดสร้างสรรค์ ทักษะการคิด 

ขั้นสูง ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ทักษะการ

สื่อสาร ทักษะชีวิต การเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม   

ส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรม ความเป็นไทย และการน�ำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ในการ

ด�ำเนินชีวิต ประกอบด้วยรายวิชา ภาษา วัฒนธรรม 

และเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร อาชีพ ศิลปะ และ

สร้างสรรค์ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์

	 3.2	 ทักษะ (Skills)  การจัดการศึกษา

ตามกระบวนทศัน์ใหม่หลกัสตูรระดับการศึกษาขัน้พืน้

ฐาน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะที่จ�ำเป็น ดังนี้

	 	 1)	 Higher Order Thinking 

ทักษะการคิดขั้นสูง

	 	 2)	 Technology ทักษะการใช้

เทคโนโลยี

	 	 3)	 Communication ทักษะการ

สื่อสาร

	 	 4)	 Life and Social ทักษะชีวิต

และการอยู่ร่วมในสังคม

	 	 5)	 Creativity and Innovation 

ทักษะการคิดสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม

	 3.3	 ค ่านิยมและคุณลักษณะอันพึง

ประสงค์ (Value and Attribute) เป็นลักษณะที่ดีที่

ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนได้น�ำไปใช้และปฏิบัติตน ดังนี้

	 	 1)	 Civic Literacy หน้าทีพ่ลเมอืง

	 	 2)	 Moral and Ethic คุณธรรม

และจริยธรรม

	 	 3)	 Thainess ความเป็นไทย

	 	 4)	 Su f f i c i e n t  E conomy  

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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9 

แผนภาพ  กระบวนทศัน์ใหมห่ลกัสตูรระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

  
 
 
 
3. กระบวนทศัน์ใหม่หลกัสูตรระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบคอื เน้ือหา

ความรู ้(Content Knowledge) ทกัษะ (Skills) และค่านิยมและคุณลกัษณะอนัพงึประสงค ์(Value and Attribute) 
ดงัน้ี 
  3.1  เน้ือหาความรู้  (Content Knowledge) แบ่งออกเป็น 4 ระดบั  
   1) ระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที ่- เพื่อพฒันาทกัษะและความรูพ้ืน้ฐานใหก้บัผูเ้รยีนในดา้นการ
อ่าน การเขียน การคิดคํานวณ และกระบวนการเรียนรู้ทางสงัคม คุณธรรมจริยธรรม รายวิชาประกอบด้วย 
ภาษาไทย คณิตศาสตร ์ ภาษาต่างประเทศ และ สงัคมศกึษา(ครอบครวัและชุมชน) ทัง้น้ีใหม้กีารจดัการเรยีนรูแ้บบ
บรูณาการ สาระการงานอาชพีและเทคโนโลย ีศลิปะ วทิยาศาสตร ์สขุศกึษาและพลศกึษา 
   )  ระดบัชัน้ประถมศึกษาปีที่  - เน้นเพื่อพฒันาทกัษะพื้นฐานผู้เรียน และเพิม่รายวชิาที่
สง่เสรมิการเรยีนรูท้ีก่วา้งขึน้เพือ่พฒันาทกัษะการคดิ ทกัษะการสือ่สาร และทกัษะการใชเ้ทคโนโลย ี สง่เสรมิผูเ้รยีน
ดา้นคุณธรรมจรยิธรรม  ความเป็นไทย และการนําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกตใ์ชใ้นการดาํเนินชวีติ 
รายวชิาประกอบดว้ย ภาษา วฒันธรรม และเทคโนโลยเีพื่อการสือ่สาร วทิยาศาสตร ์คณิตศาสตร ์สงัคม (ประเทศ 
อาเซยีน)   
   3)  ระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีที่ - เป็นการจดัการเรยีนรู้ที่ส่งเสรมิให้ผู้เรยีนเกดิทกัษะ ความรู ้
เพื่อนําไปประยุกต์ใช้ มุ่งเน้นให้ผู้เรยีนได้เรยีนรูเ้น้ือหาที่กวา้งมากขึน้ เพื่อสํารวจความสนใจและความถนัดของ
ตนเอง สง่เสรมิทกัษะการคดิ ทกัษะการใชเ้ทคโนโลย ีการสือ่สาร ทกัษะชวีติ การเป็นสมาชกิทีด่ขีองสงัคม สง่เสรมิ
คุณธรรมจรยิธรรม ความเป็นไทย และการนําหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวติ  
ประกอบด้วยรายวชิา ภาษา วฒันธรรม และเทคโนโลยเีพื่อ
การสื่อสาร วทิยาศาสตร ์คณิตศาสตร ์ภูมภิาค และความเป็น
พลโลก   
   4) ระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีที ่- เป็นการจดั
การศกึษาเพื่อใหผู้เ้รยีนเกดิทกัษะ ความชํานาญ และมคีวามรู้
ความสามารถเฉพาะด้านตามที่สนใจทัง้ด้านวิชาการและ
วชิาชพี การจดัการศกึษามุ่งเน้นใหผู้เ้รยีนเกดิทกัษะความคดิ
สร้างสรรค์ ทักษะการคิดขัน้สูง ความสามารถในการใช้
เทคโนโลย ีทกัษะการสื่อสาร  ทกัษะชวีติ การเป็นสมาชกิที่ดี
ของสงัคม  สง่เสรมิคุณธรรมจรยิธรรม ความเป็นไทย และการ
นําหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใชใ้นการดําเนิน
ชวีติ  ประกอบดว้ยรายวชิา ภาษา วฒันธรรม และเทคโนโลยี
เพื่อการสื่อสาร อาชีพ ศิลปะ และสร้างสรรค์ วิทยาศาสตร ์
คณิตศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์
      3.2  ทกัษะ (Skills)  การจดัการศกึษาตามกระบวนทศัน์ใหมห่ลกัสตูรระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
เพือ่พฒันาผูเ้รยีนใหม้ทีกัษะทีจ่าํเป็น ดงัน้ี 

  1) Higher Order Thinking  ทกัษะการคดิขัน้สงู 

สรุปผลการวิจัย

1.	 ผลการประเมนิการใช้หลกัสตูรแกนกลาง

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 ของโรงเรยีน

ต้นแบบ

	 1.1	 ด้านเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา 

จากองค์ประกอบของเอกสารหลกัสตูร พบว่า มคีวาม

ไม่ครอบคลุมและไม่ชัดเจน บางองค์ประกอบมี 

รายละเอียดมากเกินไป เช ่น วิสัยทัศน ์ และ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ไม่ครอบคลุมสภาพ 

ความต้องการของโรงเรียน ชุมชน ท้องถิ่น หลักการ 

จุดหมาย ของหลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

พ.ศ. 2551 มรีายละเอียดมากเกนิไปจนหาอัตลกัษณ์

ไม่ได้ ส่วนกจิกรรมพฒันาผู้เรยีน ยงัไม่มตัีวช้ีวัด และ

ขาดรายละเอียดในการน�ำแนวทางการจัดการเรยีนการ

สอนหน่วยและแผนการเรียนรู ้ หรือแผนการจัด

ประสบการณ์เกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไปใช้ 

	 1.2	 ด้านปัญหาและข้อเสนอแนะใน

การน�ำหลักสูตรไปใช้  การน�ำหลักสูตรไปใช้ในสถาน

ศึกษา พบว่าครูขาดความเข้าใจในกระบวนการ

ออกแบบการจัดการเรียนการสอนที่อิงมาตรฐาน  

การจัดการเรียนการสอนไม่มีความหลากหลาย  

ขาดความรู้เรื่องการวัดและประเมินผล ไม่สามารถ

วิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู ้/ตัวช้ีวัด เพื่อการ

ประเมินได้ ครูไม่เข้าใจการสร้างเกณฑ์การประเมิน 

รูปแบบต่างๆ ครูขาดความเข้าใจเรื่องการประเมินผล

ตามสภาพจรงิไม่เน้นผู้เรยีนเป็นศูนย์กลาง ไม่ส่งเสรมิ
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ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง สพฐ.จึงควรจัด

อบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกฝ่ายและทุกคน ทั้งน้ี

เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน และควรติดตามผล

การน�ำหลักสูตรไปใช้เป็นระยะ เพื่อช่วยเหลือและ

พัฒนากระบวนการน� ำหลักสูตร ไป ใช ้ ให ้ กับ 

สถานศึกษา การจัดท�ำหน่วย/แผนจัดการเรียนรู้ 

	 1.3	 ปญัหาและข้อเสนอแนะการบริหาร

จัดการหลกัสตูรสถานศึกษา พบว่า ขาดการมส่ีวนร่วม 

และการติดตามผล ดังนั้นการบริหารจัดการหลักสูตร

ควรเน้นให้บคุลากรในโรงเรยีนมส่ีวนร่วมในการจัดท�ำ

หลักสูตร และควรมีการนิเทศติดตามเพื่อช่วยเหลือ

ครูในการจัดการเรียนรู้และการประเมินผลโดยใช้

กระบวนการนิเทศ (Supervision) การช่วยเหลือ 

(Coaching) การเป็นผู้ดูแล พี่เลี้ยง (Mentor)  

การดูแลติดตาม (Mentoring) การท�ำวจัิยในช้ันเรยีน 

การบริหารหลักสูตรควรพัฒนาตามการเปลี่ยนแปลง

ของสงัคมการบรหิารแบบ Network โดยอาศัยสงัคม 

online โดยผ่านระบบ Social Network 

	 1.4	 ข้อเสนอแนะด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับผู้ก�ำหนด

นโยบาย) เสนอว่า 1) ไม่ควรเปลี่ยนแปลงนโยบาย

หลักสูตรบ่อย และพัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจ

และตระหนักถึงความส�ำคัญเรื่องหลักสูตร การสอน 

และการประเมินที่อิงมาตรฐาน 2) ควรวางแผน 

การด�ำเนนิงานระยะยาวเพือ่ให้ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาและสถานศึกษาได้ทราบแนวทางการด�ำเนนิงาน 

และควรมีการประสานการด�ำเนินงานระหว ่าง 

หน่วยงานย่อยในส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เป็นการท�ำงานที่ไม่ซ�้ำซ้อนและ 

มีความเช่ือมโยง 3) ควรลดโครงการ/กิจกรรม  

เพือ่ให้ครสูามารถสอนได้เต็มที ่การจัดอบรม/สมัมนา 

ควรเป็นช่วงเวลาปิดเทอม หรอื เสาร์อาทติย์ และควร

ให ้มีการอบรมครูทุกคนแทนการอบรมเฉพาะ 

แกนหลัก 4) สนับสนุน 4 M และต้องเปิดเวทีแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการให้หลากหลาย 5) ควร

ท�ำงานเชิงนโยบาย ก�ำกับ ติดตาม ประเมิน และเปิด

โอกาสให้เขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนมีอิสระใน

การสร้างสรรค์งานใหม่  มกีารกระจายอ�ำนาจให้สถาน

ศึกษาเป็นนิติบุคคลเต็มรูปแบบ โดยให้คนในพื้นที่

ดูแล 6) ควรมีนโยบายในการพัฒนาครูที่ชัดเจน 

ก�ำหนดให้ครตู้องมกีารพฒันาตนเองอยู่เสมอ มรีะบบ

ก�ำกับติดตามตรวจสอบกระบวนการพัฒนาครูผู้สอน 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอว่า 1) ควรจัดสรร

อัตราก�ำลังครูให้เหมาะสมกับสาขาวิชาที่โรงเรียน

ต้องการ ควรอ�ำนวยความสะดวกในด้านเอกสารใน

การจัดท�ำ  2) ศึกษานิเทศก์ ควรให้ความรู้ แนะน�ำ  

ช่วยเหลือครูอย่างจริงจังและจริงใจ มีการนิเทศ

ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง และควรจะมีบทบาทที่มาก

ขึ้นในการเป็นสื่อกลางระหว่าง สพฐ. กับโรงเรียนใน

การกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางสูท้่องถิน่ 3) ควรลด

ภาระงานท่ีไม่ใช่งานของศึกษานิเทศก์เพื่อให้สามารถ

ท�ำหน้าทีน่เิทศ และดูแลโรงเรยีนทีร่บัผิดชอบได้อย่าง

เต็มที่ เพิ่มบทบาทของศึกษานิเทศก์ให้เป็นที่ปรึกษา

แก่ครูผู้สอนในสถานศึกษาได้อย่างจริงจัง 4) รูปแบบ

การนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนสู่เป้าหมายของ

หลักสูตร ต้องมีการเตรียมการหรือการวางแผนการ

นิเทศ มีการติดตามอย่างใกล้ชิด มีการพัฒนาและ

ประเมินผล และใช้สื่อมาช่วยในการนิเทศ 5) ควรมี

รูปแบบการบริหารงานได้แก่ จัดให้มีระบบการนิเทศ

ติดตามบนหลกัการมส่ีวนร่วมของทกุฝ่าย ใช้หลกัการ

บริหารแบบสร้างเครือข่ายร่วมกับระบบการก�ำกับ 

ติดตาม และใช้รูปแบบการกระจายอ�ำนาจทาง 

การศึกษาให้ทุกส่วนมีบทบาทและมีส่วนร่วมได้

สะท้อนประเด็นปัญหาในการน�ำหลักสูตรไปสู่การ

ปฏิบัติร่วมกัน และสถานศึกษาเสนอว่า 1) ควรมีการ

จัดหลักสูตรและรายวิชาเพิ่มเติมสอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่น มีระบบการประกันคุณภาพ
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ภายในที่เข้มแข็ง มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร และมี

กิจกรรมส่งเสริมการใช้ภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น  

มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 2) ควรมี 

ผู้บรหิารที่ให้ความส�ำคัญกบังานด้านวิชาการ มคีวามรู้ 

เรื่องหลักสูตร การสอน การวัดและประเมินผล  

เป็นผู้น�ำด้านวิชาการ 3) ครู ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร 

ต้องมีการท�ำความเข้าใจหลักสูตรให้ชัดเจนทั้งในด้าน

เป้าหมายที่ต้องการ มาตรฐาน ตัวช้ีวัด สมรรถนะ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน โดยผู้ที่มีความ

เช่ียวชาญเป็นผู้ ให้ความรู้ และมีการฝึกปฏิบัติอย่าง

จริงจังก่อนน�ำหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ ต้องมีการ

ติดตามผลการใช้หลักสูตรอย่างเป็นระบบ 4) ควรมี

รูปแบบการบริหารงานวิชาการที่ดีมีคุณภาพค�ำนึงถึง 

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 5) ควรมีบทบาทส�ำคัญในการผลัก

ดันผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย

ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที ่

มุง่เน้นให้ผู้เรยีนเป็นคนดี คนเก่ง และมคีวามสขุ ทัง้นี้

สถานศึกษาควรมีการช่วยเหลือครูผู้สอนทั้งด้านการ

ให้ความรู้ผ่านการอบรมเก่ียวกับหลักสูตร เนื้อหา

รายวิชา เทคนิควิธีการจัดการเรียนรู ้ การวัดและ

ประเมินผลการศึกษา การประสานงานกับชุมชน

	 1.5	 ข ้อเสนอแนะด้านแนวทางการ

พัฒนาหลักสูตรยุคศตวรรษที่ 21 และการเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า หลักสูตร

สถานศึกษาควรบูรณาการอาเซียน เป็นทั้งเป้าหมาย

และเนือ้หาสาระการเรยีนรู ้ โดยก�ำหนดเป็นมาตรฐาน

การเรียนรู้/ตัวช้ีวัด ในแต่ละระดับช้ันอย่างชัดเจน 

ก�ำหนดวิธีการวัดและประเมินผล ควรมุ่งเน้นทักษะ

ทางภาษา โดยจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ 

หรือบูรณาการภาษาอาเซียน และมุ ่งเน้นการน�ำ 

ความรู้ ไปสู่การปฏิบัติ เน้นความเข้าใจภาษาที่ลึกซ้ึง

ตามบริบทของพื้นที่ ควรเป็นหลักสูตรที่เน้นวิชา

วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ควบคู่กบัการ

ให้ความส�ำคัญกบัความรูแ้ละความสามารถของผู้เรยีน

ในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และส่งเสริมให้ผู้เรียน

มีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับบริบทของสังคม

ที่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ยังคงมุ่งเน้นคุณลักษณะ

ความเป็นไทย 

2.	 แนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งทาง

วิชาการของโรงเรียนต้นแบบ และบุคลากรทางการ

ศึกษา  พบว่า 1) รปูแบบการพฒันาความเข้มแขง็ทาง

วิชาการด้านหลักสูตรท้ังระบบ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

พฒันาการน�ำหลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

สูก่ารจัดการศึกษาในสถานศึกษาอย่างมปีระสทิธภิาพ

โดยมีขั้นตอนของรูปแบบการพัฒนาความเข้มแข็ง 

ทางวิชาการด้านหลักสูตรทั้งระบบมี 9 ขั้นตอน 

ประกอบด้วย 1) ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) 

2) สร้างเครือข่าย (Networking) 3) พัฒนา 

(Develop) 4) ให้ความช่วยเหลือ (Coach) และเป็น

พี่เลี้ยง (Mentor) และนิเทศ (Supervise) 5) วิจัย 

(Research) 6) เสริมสร้าง (Enhance) 7) จัดเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Knowledge Management)  

8) เผยแพร่ (Dissiminate) และ 9) พัฒนา

(Develop)

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

1.	 ส� ำ นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรบนพื้นฐาน 

ผลการวิจัยร่วมกับแนวคิดของนักวิชาการในระดับ

สากล และแนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรในอนาคต 

และหลักสูตรของประเทศต่างๆ ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) รวมทั้งนโยบายการจัดการศึกษาใน

ปัจจุบัน และน�ำผลที่ได้จากการปรับหลักสูตรมา 

ประชาพิจารณ์กับหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง

2.	 ส� ำ นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ควรปรับกระบวนทัศน์และแนวทางการ 

ปฏิบติังาน การน�ำหลกัสตูรสูก่ารปฏิบติัในช้ันเรยีนโดย
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บริหารจัดการหลักสูตรแบบระนาบ (Horizon 

Management) หรือในลักษณะจากล่างขึ้นบน 

3.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 

พืน้ฐาน ควรให้ความส�ำคัญกบัเป้าหมายของหลกัสตูร 

มากกว่าการประเมินผลที่ได้จากคะแนน O-NET 

4.	 การให้ความรู้ ความเข้าใจ กระบวนการ

ด้านหลักสูตรควรสร้างเครือข่าย (Networking)  

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาบัน

อุดมศึกษาที่ผลิตครู เขตพื้นที่การศึกษา หน่วยงาน 

การศึกษาระดับท้องถิ่น และสถานศึกษา

5.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 

พื้นฐาน ควรปรับประบวนทัศน์จากการนิเทศติดตาม

งาน เป็นการใช้ระบบพี่เลี้ยง (Mentoring และการ

ช่วยเหลอื (Coaching) แบบกลัยาณมติร เพือ่ร่วมมอื 

กบัสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสตูรและน�ำหลกัสตูร

ไปใช้

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

1. กระบวนการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวใหม่ควรเน้นการมีส่วนร่วม

ในการ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนินการและ 

รว่มประเมนิ ตดิตามช่วยเหลือจากผู้ทีเ่กี่ยวข้อง อาทิ 

ครู ผู ้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ชุมชน  

นักวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการและสถาบัน

อุดมศึกษา รวมทั้งสถาบันวิชาชีพเฉพาะทาง เช่น 

สาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 

2.	 ควรมีการวิเคราะห์มาตรฐาน ตัวช้ีวัด 

สาระการเรียนรู้ ให้มีความสอดคล้องกระชับ ชัดเจน 

เหมาะสมกับวัยและพัฒนาการของผู้เรียน 

3.	 ก า ร น� ำ ห ลั ก สู ต ร สู ่ ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ น 

สถานศึกษา ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง

ควบคู่ไปด้วย   ได้แก่การบริหารจัดการหลักสูตร  

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เทคนิควิธีการสอน 

การประเมนิผล การพฒันาสือ่นวตักรรมการเรยีนการสอน

4.	 ควรน�ำผลจากการวิจัยไปปรับปรุงพัฒนา

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 โดยมกีารประชาสมัพนัธ์เสรมิสร้างความเข้าใจ

กับผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชน  เพื่อให้เป็นหลักสูตร

ที่ตอบสนองความต้องการของสังคม และสอดคล้อง

กับสภาพสังคมและการศึกษาในศตวรรษที่ 21

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรมีการวิจัยติดตามผลการใช้หลักสูตร

ของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาทุกสถานศึกษาและ

เขตพื้นที่ น�ำผลจากการวิจัยของแต่ละสถานศึกษามา

สงัเคราะห์ผลการประเมนิหลกัสตูร และน�ำผลที่ได้มา

ปรับปรุงพัฒนาการใช้หลักสูตรในเขตพื้นที่

2.	 ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษาความคาดหวัง

และผลการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกน

กลางในทรรศนะ มุมมองของผู้ปกครอง

3.	 ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อการใช้หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐานจาก

ผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม

4.	 ควรมกีารวจัิยเกีย่วกบัประสบการณ์ และ

ทรรศนะเกี่ยวกับพัฒนาการของหลักสูตรการศึกษา

ไทย ของผู้พัฒนาหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อน�ำผลจากการสะท้อนคิดมาปรับปรุงพัฒนา

หลักสูตร



การประเมินผลการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551

มาเรียม นิลพันธุ์ - ไชยยศ ไพวิทยศิริธรรม - ศิริวรรณ วณิชวัฒนวรชัย - อุบลวรรณ ส่งเสริม

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2558)
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