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บทคดัย่อ  
 การวิจยัคร้ังน้ี  มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาและประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก ดาํเนินการวิจยัโดย 1) พฒันารูปแบบ 2) ทดลองและศึกษาผลการใชรู้ปแบบ 3) ประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในภาคตะวนัออก ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง 318 คน จากประชากร 1,768 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วิจยั คือ แบบสังเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน มี 4 องคป์ระกอบ 13 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารงานวิชาการ 5 ดา้น การบริหารงบประมาณ        
1 ดา้น การบริหารงานบุคคล 3 ดา้น และการบริหารทัว่ไป 4 ดา้น 2) ผลการใชรู้ปแบบ สถานศึกษามีความ
พร้อมในการรองรับประชาคมอาเซียนทั้ง 4 องคป์ระกอบ 3) ผลการประเมินรูปแบบมีความเหมาะสมใน
ระดบัมาก ค่าเฉล่ีย ( X ) = 4.22 และมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย ( X ) = 4.08 
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administrators in eastern region from 1,768 population. A synthesis of documents, interviews and two 
questionnaires were used to collect research data, Mean and Standard Deviation were used to analyze 
research data. The research findings were; 1) A model of school management toward ASEAN Community 
for primary school under the primary Education service office in Eastern region consisted of four 
components with 13 elements ;there are 5 elements in academic administration, 1 element in budgeting 
administration , 3 elements in personnel administration and 4 elements in general administration.                
2) The results of using the model can help schools are ready to support ASEAN Community whole of four 
components. 3) The results of validating the model showed the suitability of the model with an average 
score of the sample group in high level; Mean ( X = 4.22) and average feasibility score in high level          
( X =  4.08) 

 
Keywords : Developing a Model/ School Management Toward ASEAN Community/ Primary School  

  Under the Primary Education Service Offices in Eastern Region 
 
บทนํา  
 ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงสภาพการณ์ต่างๆ 
อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบในวงกวา้งในสังคมโลก  
ประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจึ้ง
ได้รวมตัวกันก่อตั้ งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast 
Asian Nations) โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สาํคญั คือ เพ่ือ
พฒันาและเสริมสร้างสภาพชีวิตท่ีดี ส่งเสริมและ
รักษาเอกลกัษณ์ ประเพณี และวฒันธรรม ตลอดจน
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนใน
ภูมิภาค เพื่อวางรากฐาน ความรุ่งเรืองให้กบัอาเซียน 
(สํานักความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ, 2558: 9) 
สําหรับประเทศไทย  รั ฐบาลไทย เส ริมส ร้ า ง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใช้
การศึกษาเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนการพฒันา 
ดําเนินการบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์
ประเทศ (Country Strategy) และแผนปฏิบติัการ
ยุทธศาสตร์การ เข้า สู่ประชาคมอา เ ซียนของ
หน่วยงานภาครัฐ  (สํานักงานคณะกรรมการ 

 
การ ศึ กษาขั้ นพื้ น ฐ าน ,  2 5 5 7 : 2 )  สํ านัก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ให้แนว
ทางการบริหารจดัการของสถานศึกษาโดยทัว่ไปใน
การดาํเนินงานอาเซียน ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิท่ีตวัผูเ้รียน 
ใช้ยุทธวิธีในการบริหารจัดการเพ่ือให้โรงเรียนมี
ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยนํา
อา เ ซียนบูรณาการในกระบวนการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียน ในด้านการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทัว่ไป   
 อย่างไรก็ตาม พชัราวลยั วงศ์บุญสิน และ
คณะ (2555) ไดร้ายงานโครงการพฒันาบุคลากรและ
ผลิตภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียน โดย
การใช้แบบสํารวจจากกลุ่มตัวอย่าง   โรงเรียน
ประถมศึกษาด้านระดับความรู้พื้นฐานเก่ียวกับ
อาเซียนของครูและนกัเรียน ในภาพรวมพบว่าครูและ
นกัเรียนโรงเรียนประถมศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ยทุกขอ้ 
(ค่าเฉล่ียตํ่ากว่า 2.50) ซ่ึงสาํนกังานศึกษาธิการภาค 5 
(2557: 103-127) ได้รายงานเร่ืองการศึกษา
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อา เ ซียนบูรณาการในกระบวนการบริหารจัด
การศึกษาของโรงเรียน ในด้านการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทัว่ไป   
 อย่างไรก็ตาม พชัราวลยั วงศ์บุญสิน และ
คณะ (2555) ไดร้ายงานโครงการพฒันาบุคลากรและ
ผลิตภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการเปิดเสรีอาเซียน โดย
การใช้แบบสํารวจจากกลุ่มตัวอย่าง   โรงเรียน
ประถมศึกษาด้านระดับความรู้พื้นฐานเก่ียวกับ
อาเซียนของครูและนกัเรียน ในภาพรวมพบว่าครูและ
นกัเรียนโรงเรียนประถมศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ยทุกขอ้ 
(ค่าเฉล่ียตํ่ากว่า 2.50) ซ่ึงสาํนกังานศึกษาธิการภาค 5 
(2557: 103-127) ได้รายงานเร่ืองการศึกษา
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ความสําเร็จของการพฒันาการศึกษาเพื่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหารสถานศึกษา ครู 
ผู ้ เ ก่ี ย วข้อ ง  และนัก เ รี ยนในพื้ น ท่ี สํ านั ก ง าน
ศึกษาธิการภาค 5 พบว่าการดาํเนินการพฒันาการจดั
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนท่ีผ่านมาของโรงเรียน
ประสบปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ 1) ดา้นการบริหารจดัการ 
โรงเ รียนไม่ได้รับการส่ง เสริมสนับสนุนจาก
หน่วยงานตน้สังกัดในเร่ืองครูผูส้อนภาษาองักฤษ
และครูสอนภาษาในประเทศอาเซียน งบประมาณใน
การจัดจา้งครู การอบรมครู บุคลากร นโยบายของ
กระทรวง ศึกษาธิการไม่ชดัเจน 2) ดา้นการพฒันาครู 
โร ง เ รี ยนต้นแบบการพัฒนา สู่ อ า เ ซี ยนข าด
งบประมาณในการจัดกิจกรรมเก่ียวกับอาเซียน 
ครูผูส้อนไดรั้บการพฒันาไม่ทัว่ถึง หนังสือบทเรียน
เก่ียวกบัอาเซียนมีน้อย  สําหรับปัญหาด้านคุณภาพ
ผู ้เรียน ได้แก่  นักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาในการ
ส่ือสารภาษาองักฤษ ส่ือการเรียนการสอนเก่ียวกับ
อาเซียนมี ไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่จดัการเรียนการ
สอนวิชาอาเซียนให้แก่นักเรียน โรงเรียนไม่ให้
ความสําคัญในการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และจากผลการนิเทศ
ติดตามผลการดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียนของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 (สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1, 
2557: 35) พบว่าการดาํเนินงานเร่ืองการส่ือสาร
ภาษาอังกฤษเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการ
ส่ือสาร  และมีผลการดํา เ นินงานสามารถเป็น
แบบอย่างท่ีดี จํานวนร้อยละ 25 ซ่ึงนับว่าผลการ
ดําเนินงานเร่ืองของการส่ือสารภาษาอังกฤษเพื่อ
พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกดัมี
ผลการจดักิจกรรมไม่น่าพึงพอใจ  

          ทั้ งน้ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานเพื่อรองรับ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาเป็นแนวทาง
เดียวกันทั้ งประเทศ  ผู ้บริหารและครูโรงเ รียน
ประถมศึกษามีความเห็นว่าความพร้อมต่อการเปิด
เสรีการศึกษาในอาเซียนอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด ถึง
น้อยทุกขอ้ ตลอดจนมีปัญหาต่างๆ ของการพฒันา
สถานศึกษาเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนในสังกดัสํานักงานศึกษาธิการภาค 5 ดงัท่ี
กล่าวมา ผูว้ิจยัในฐานะผูบ้ริหารการศึกษาเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา มีความตระหนัก เห็นความสําคัญและ
ความจํา เ ป็นในการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวันออกให้
สอดคล้องกับบริบทและสภาพของสถานศึกษา
เพื่อให้สถานศึกษาใชเ้ป็นแนวทางและเคร่ืองมือช่วย
ในการบริหารสถานศึกษาในการรองรับประชาคม
อาเซียน ทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็ง ส่งผลต่อ
คุณภาพของผูเ้รียนและสถานศึกษา  
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
               1 .   เ พื่ อ พัฒน า รู ป แบบก า รบ ริ ห า ร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
               2.  เพื่อศึกษาผลการใชรู้ปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
               3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
รอง รับประชาคมอา เ ซี ยนสํ าห รับโรง เ รี ยน
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ศึ กษ า  สั ง กัดสํ า นั ก ง าน เ ขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึ กษ า
ประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
 
กรอบแนวคดิในการวจัิย 
              การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัท่ีมุ่งศึกษาการ
พฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน โดยการวิเคราะห์เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้าํหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี 
มาเป็นแนวทางในการกาํหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจยั ดงัน้ี 

1. การสั ง เคราะ ห์ รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษา ในด้าน 1) พรบ.การศึกษาแห่งชาติ        
2) พรบ.การบริหารราชการกระทรวง 3) กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษา 4) นโยบายของรัฐบาลใน

การขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน (SBM) 5) ASEAN 
Community 6)  การบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 7) การศึกษาโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบติั
ท่ีดี (Good Pratice) 8) กระบวนการบริหารตาม
แนวคิดของ Koontz and O’ Donnell  

2. สงัเคราะห์และตรวจสอบร่างรูปแบบโดย
ผูท้รงคุณวุฒิและผูป้ฏิบติัจริงในสถานศึกษา สรุป
เป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน  

3. นํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนไปใชแ้ละประเมินผล 
 สรุปความสัมพนัธ์ของกรอบแนวคิดในการ
วิจยัดงักล่าวขา้งตน้กบัการพฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน นาํเสนอ
เป็นแผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

 
 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
สาํหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 

การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษา รูปแบบทีไ่ด้ ผลการใช้รูปแบบ 
และผลการประเมนิรูปแบบ 

1. ผลการใชรู้ปแบบ 
   1.1 ผลการดาํเนินงานตาม 
รูปแบบของสถานศึกษา 
   1.2 ผลการใชรู้ปแบบ 
2. ผลการประเมินรูปแบบ 
    2.1 ผลการประเมินความ 
          เหมาะสมของรูปแบบ 
    2.2 ผลการประเมินความ 
          เป็นไปไดข้องรูปแบบ 

1. พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 
2. พรบ.การบริหารราชการกระทรวง   
3. กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดั
การศึกษา 
4. นโยบายของรัฐในการขบัเคล่ือนสู่อาเซียน 
6. ASEAN  Community 
7. การบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 
8. การศึกษาโรงเรียนท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีดี  
9. กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ  
    Koontz and O’ Donnell  
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ความสําเร็จของการพฒันาการศึกษาเพื่อการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนของผู ้บริหารสถานศึกษา ครู 
ผู ้ เ ก่ี ย วข้อ ง  และนัก เ รี ยนในพื้ น ท่ี สํ านั ก ง าน
ศึกษาธิการภาค 5 พบว่าการดาํเนินการพฒันาการจดั
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนท่ีผ่านมาของโรงเรียน
ประสบปัญหาต่างๆ ไดแ้ก่ 1) ดา้นการบริหารจดัการ 
โรงเ รียนไม่ได้รับการส่ง เสริมสนับสนุนจาก
หน่วยงานตน้สังกัดในเร่ืองครูผูส้อนภาษาองักฤษ
และครูสอนภาษาในประเทศอาเซียน งบประมาณใน
การจัดจา้งครู การอบรมครู บุคลากร นโยบายของ
กระทรวง ศึกษาธิการไม่ชดัเจน 2) ดา้นการพฒันาครู 
โร ง เ รี ยนต้นแบบการพัฒนา สู่ อ า เ ซี ยนข าด
งบประมาณในการจัดกิจกรรมเก่ียวกับอาเซียน 
ครูผูส้อนไดรั้บการพฒันาไม่ทัว่ถึง หนังสือบทเรียน
เก่ียวกบัอาเซียนมีน้อย  สําหรับปัญหาด้านคุณภาพ
ผู ้เรียน ได้แก่  นักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาในการ
ส่ือสารภาษาองักฤษ ส่ือการเรียนการสอนเก่ียวกับ
อาเซียนมี ไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่จดัการเรียนการ
สอนวิชาอาเซียนให้แก่นักเรียน โรงเรียนไม่ให้
ความสําคัญในการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน และจากผลการนิเทศ
ติดตามผลการดําเนินงานเก่ียวกับอาเซียนของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 (สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1, 
2557: 35) พบว่าการดาํเนินงานเร่ืองการส่ือสาร
ภาษาอังกฤษเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเพื่อการ
ส่ือสาร  และมีผลการดํา เ นินงานสามารถเป็น
แบบอย่างท่ีดี จํานวนร้อยละ 25 ซ่ึงนับว่าผลการ
ดําเนินงานเร่ืองของการส่ือสารภาษาอังกฤษเพื่อ
พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนในสังกดัมี
ผลการจดักิจกรรมไม่น่าพึงพอใจ  

          ทั้ งน้ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานเพื่อรองรับ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาเป็นแนวทาง
เดียวกันทั้ งประเทศ  ผู ้บริหารและครูโรงเ รียน
ประถมศึกษามีความเห็นว่าความพร้อมต่อการเปิด
เสรีการศึกษาในอาเซียนอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด ถึง
น้อยทุกขอ้ ตลอดจนมีปัญหาต่างๆ ของการพฒันา
สถานศึกษาเพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนในสังกดัสํานักงานศึกษาธิการภาค 5 ดงัท่ี
กล่าวมา ผูว้ิจยัในฐานะผูบ้ริหารการศึกษาเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา มีความตระหนัก เห็นความสําคัญและ
ความจํา เ ป็นในการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวันออกให้
สอดคล้องกับบริบทและสภาพของสถานศึกษา
เพื่อให้สถานศึกษาใชเ้ป็นแนวทางและเคร่ืองมือช่วย
ในการบริหารสถานศึกษาในการรองรับประชาคม
อาเซียน ทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็ง ส่งผลต่อ
คุณภาพของผูเ้รียนและสถานศึกษา  
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
               1 .   เ พื่ อ พัฒน า รู ป แบบก า รบ ริ ห า ร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
               2.  เพื่อศึกษาผลการใชรู้ปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
               3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
รอง รับประชาคมอา เ ซี ยนสํ าห รับโรง เ รี ยน
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ศึ กษ า  สั ง กัดสํ า นั ก ง าน เ ขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึ กษ า
ประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
 
กรอบแนวคดิในการวจัิย 
              การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัท่ีมุ่งศึกษาการ
พฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน โดยการวิเคราะห์เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และไดน้าํหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี 
มาเป็นแนวทางในการกาํหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจยั ดงัน้ี 

1. การสั ง เคราะ ห์ รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษา ในด้าน 1) พรบ.การศึกษาแห่งชาติ        
2) พรบ.การบริหารราชการกระทรวง 3) กฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการกระจายอาํนาจการ
บริหารและการจดัการศึกษา 4) นโยบายของรัฐบาลใน

การขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน (SBM) 5) ASEAN 
Community 6)  การบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 7) การศึกษาโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบติั
ท่ีดี (Good Pratice) 8) กระบวนการบริหารตาม
แนวคิดของ Koontz and O’ Donnell  

2. สงัเคราะห์และตรวจสอบร่างรูปแบบโดย
ผูท้รงคุณวุฒิและผูป้ฏิบติัจริงในสถานศึกษา สรุป
เป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน  

3. นํารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนไปใชแ้ละประเมินผล 
 สรุปความสัมพนัธ์ของกรอบแนวคิดในการ
วิจยัดงักล่าวขา้งตน้กบัการพฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน นาํเสนอ
เป็นแผนภาพกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

 
 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
สาํหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 

การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษา รูปแบบทีไ่ด้ ผลการใช้รูปแบบ 
และผลการประเมนิรูปแบบ 

1. ผลการใชรู้ปแบบ 
   1.1 ผลการดาํเนินงานตาม 
รูปแบบของสถานศึกษา 
   1.2 ผลการใชรู้ปแบบ 
2. ผลการประเมินรูปแบบ 
    2.1 ผลการประเมินความ 
          เหมาะสมของรูปแบบ 
    2.2 ผลการประเมินความ 
          เป็นไปไดข้องรูปแบบ 

1. พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 
2. พรบ.การบริหารราชการกระทรวง   
3. กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดั
การศึกษา 
4. นโยบายของรัฐในการขบัเคล่ือนสู่อาเซียน 
6. ASEAN  Community 
7. การบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 
8. การศึกษาโรงเรียนท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีดี  
9. กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ  
    Koontz and O’ Donnell  
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ขอบเขตการวจัิย 
 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอบเขตของงานวิจยั ดงัน้ี 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ไดแ้ก่ หลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎี และโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีดี ท่ีจะ
นาํมาใชใ้นการสังเคราะห์เป็นร่างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ดงัต่อไปน้ี 
1) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  2) พระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม 3) กฎกระทรวง กาํหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอาํนาจ การบริหารและการจดัการศึกษา 
พ.ศ.2550 ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 
4) นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ               
ในการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน 5) การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐาน 6) ASEAN Community 7) การ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน        
8 )  การ ศึกษาโรง เ รี ยน ท่ี มีวิ ธีป ฏิบัติ ท่ี ดี  และ              
9) กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ Koontz and 
O’ Donnell (1972: 72) ไดแ้ก่ การวางแผน การจดั
องคก์าร การนาํ และการควบคุม 

2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ีท่ีศึกษา แบ่งเป็น 3 พื้นท่ี 
2.1 การศึกษาบริบทของสถานศึกษาท่ีมี

วิธีปฏิบติัท่ีดี ตามโครงการ Spirit of ASEAN ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 
โรงเรียนทัว่ประเทศ ตามขนาดของโรงเรียน 

2.2 การนาํรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนไปใช้ในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ใน 4 โรงเรียน 

2.3  การประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดั

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 17 เขต 
 3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา ดาํเนินการวิจยั
ตั้ งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2558 – 20 มีนาคม 2559 
แบ่งเป็น 3 ระยะ 
   3.1  การศึกษาบริบทของสถานศึกษาท่ีมี
วิธีปฏิบติัท่ีดีใน 4 โรงเรียนทัว่ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 
20 กนัยายน 2558  ถึง 2 ตุลาคม 2558  โรงเรียนละ 1 
วนั  รวม 4 วนั   
   3.2  การใชรู้ปแบบการบริหาสถานศึกษา
เ พ่ื อ รอ ง รับประช าคมอ า เ ซี ยน ในโร ง เ รี ยน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต  1  ตามขนาด
โรงเรียน  4 โรงเรียน ตั้งแต่วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558 
ถึงวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2559  
                   3.3  การประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดั สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
ภาคตะวนัออก 17 เขต ตั้งแต่วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2559 
ถึงวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2559   
 4.  ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล ประชากรและ
กลุ่มตวัอยา่ง 
    4.1  ผูใ้หข้อ้มูล 
           4.1.1  ผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์
ของสถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดี ได้แก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ครูผู ้รับผิดชอบงานอาเ ซียนของ
โรงเ รียน  และครูวิชาการตามกลุ่มสาระทั้ ง  4 
โรงเรียน 
           4.1.2  ผูใ้ห้ข้อมูลในการสนทนา
กลุ่ม โดยผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 7 ท่าน 
    4.2  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
           4 .2 .1   ประชากร  คือ  ผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาในภาคตะวันออก  17  เขต พ้ืน ท่ี
การศึกษา  จาํนวน 1,768 คน  
           4.2.2  กลุ่มตัวอย่าง คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 17 เขต จาํนวน 324 
คน ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีเหมาะสมในการกาํหนดจาํนวน
กลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางการสุ่มกลุ่มตวัอย่างของ 
เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 607-
610) โดยใชก้ารสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น จาํแนก
สดัส่วนตามเขตพื้นท่ีการศึกษา   
 5.  ขอบเขตดา้นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 

5.1 แบบสังเคราะห์เอกสาร หลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารของโรงเรียนท่ีมีวิธี
ปฏิบติัท่ีดี 4 โรงเรียน โดยความเห็นชอบของอาจารย์
ท่ีปรึกษา 

5.2 แบบสมัภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครู ผูรั้บผิดชอบงานอาเซียนของโรงเรียน และครู
ตามกลุ่มสาระของโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีทั้ ง 4 
โรงเรียน การตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์ โดย
นาํร่างแบบสัมภาษณ์ให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา จาํนวน 5 คน พิจารณาความ
สอดคลอ้งของขอ้คาํถามกับวตัถุประสงค์ของการ
สัมภาษณ์ (Index of Item – Objective Congruence : 
IOC) โดยให้คะแนนตามเกณฑ์ ขอ้คาํถามทุกขอ้
ไดผ้ลค่า IOC  ตั้งแต่ 0.6 – 1.00 

5.3 แบบสอบถามความเป็นไปไดข้อง
รูปแบบกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
จาํนวน 60 คน และแบบสอบถามความเหมาะสม
และความเ ป็นไปได้ของรูปแบบกับผู ้บ ริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในภาคตะวันออก จํานวน  17 เขต 

ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยให้
ผู ้เ ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
จาํนวน 5 คน ขอ้คาํถามทุกขอ้ไดผ้ลค่า IOC ตั้งแต่                
0 .6  – 1 .00  นําแบบสอบถามไปทดลองใช้กับ
ผู ้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ท่ีไม่ใช่
กลุ่มโรงเรียนทดลองใชรู้ปแบบ จาํนวน 30 คน นาํ
ผลการตอบแบบสอบถามมาคาํนวณหาค่าความ
เ ช่ือมั่นของแบบสอบถาม  โดยใช้วิ ธีการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) ครอนบาค (Cronbach, 1951: 
297) ไดค่้าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.96 
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การวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก เป็นการ
วิจยัแบบผสม (Mixed Method) ใชว้ิธีการวิจยัเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ โดยดาํเนินการวิจัยเป็น 3 
ระยะ  

ระยะ ท่ี  1  พัฒนา รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษา เป็นการเก็บขอ้มูลจากเอกสาร หลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎี การบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน และเก็บขอ้มูลในภาคสนามในสถานศึกษาท่ี
วิธีปฏิบติัท่ีดี 4 โรงเรียน ใน 4 ภูมิภาค โดยใช้แบบ
สังเคราะห์เอกสาร  แบบสัมภาษณ์  ซ่ึงผ่านการ
ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้
วิ เคราะห์เป็นร่างรูปแบบโดยการสนทนากลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิ 7 ท่าน นาํไปตรวจสอบความเป็นไปได้
ของรูปแบบกับผู ้ท่ี จะปฏิบัติจ ริงจากผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จาํนวน 60 คน 
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ขอบเขตการวจัิย 
 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอบเขตของงานวิจยั ดงัน้ี 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ไดแ้ก่ หลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎี และโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีดี ท่ีจะ
นาํมาใชใ้นการสังเคราะห์เป็นร่างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน ดงัต่อไปน้ี 
1) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  2) พระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม 3) กฎกระทรวง กาํหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอาํนาจ การบริหารและการจดัการศึกษา 
พ.ศ.2550 ใน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 
4) นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ               
ในการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน 5) การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐาน 6) ASEAN Community 7) การ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน        
8 )  การ ศึกษาโรง เ รี ยน ท่ี มีวิ ธีป ฏิบัติ ท่ี ดี  และ              
9) กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ Koontz and 
O’ Donnell (1972: 72) ไดแ้ก่ การวางแผน การจดั
องคก์าร การนาํ และการควบคุม 

2. ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีท่ีศึกษา แบ่งเป็น 3 พื้นท่ี 
2.1 การศึกษาบริบทของสถานศึกษาท่ีมี

วิธีปฏิบติัท่ีดี ตามโครงการ Spirit of ASEAN ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4 
โรงเรียนทัว่ประเทศ ตามขนาดของโรงเรียน 

2.2 การนาํรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนไปใช้ในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ใน 4 โรงเรียน 

2.3  การประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดั

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 17 เขต 
 3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา ดาํเนินการวิจยั
ตั้ งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2558 – 20 มีนาคม 2559 
แบ่งเป็น 3 ระยะ 
   3.1  การศึกษาบริบทของสถานศึกษาท่ีมี
วิธีปฏิบติัท่ีดีใน 4 โรงเรียนทัว่ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 
20 กนัยายน 2558  ถึง 2 ตุลาคม 2558  โรงเรียนละ 1 
วนั  รวม 4 วนั   
   3.2  การใชรู้ปแบบการบริหาสถานศึกษา
เพื่ อ ร อ ง รับประช าคมอ า เ ซี ยน ในโร ง เ รี ยน
ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ  เขต  1  ตามขนาด
โรงเรียน  4 โรงเรียน ตั้งแต่วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2558 
ถึงวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2559  
                   3.3  การประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดั สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
ภาคตะวนัออก 17 เขต ตั้งแต่วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2559 
ถึงวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2559   
 4.  ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มูล ประชากรและ
กลุ่มตวัอยา่ง 
    4.1  ผูใ้หข้อ้มูล 
           4.1.1  ผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์
ของสถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดี ได้แก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ครูผู ้รับผิดชอบงานอาเ ซียนของ
โรงเ รียน  และครูวิชาการตามกลุ่มสาระทั้ ง  4 
โรงเรียน 
           4.1.2  ผูใ้ห้ข้อมูลในการสนทนา
กลุ่ม โดยผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 7 ท่าน 
    4.2  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
           4 .2 .1   ประชากร  คือ  ผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาในภาคตะวันออก  17  เขตพื้ น ท่ี
การศึกษา  จาํนวน 1,768 คน  
           4.2.2  กลุ่มตัวอย่าง คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 17 เขต จาํนวน 324 
คน ซ่ึงเป็นจาํนวนท่ีเหมาะสมในการกาํหนดจาํนวน
กลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางการสุ่มกลุ่มตวัอย่างของ 
เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 607-
610) โดยใชก้ารสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น จาํแนก
สดัส่วนตามเขตพื้นท่ีการศึกษา   
 5.  ขอบเขตดา้นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 

5.1 แบบสังเคราะห์เอกสาร หลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารของโรงเรียนท่ีมีวิธี
ปฏิบติัท่ีดี 4 โรงเรียน โดยความเห็นชอบของอาจารย์
ท่ีปรึกษา 

5.2 แบบสมัภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครู ผูรั้บผิดชอบงานอาเซียนของโรงเรียน และครู
ตามกลุ่มสาระของโรงเรียนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีดีทั้ ง 4 
โรงเรียน การตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์ โดย
นาํร่างแบบสัมภาษณ์ให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา จาํนวน 5 คน พิจารณาความ
สอดคลอ้งของขอ้คาํถามกับวตัถุประสงค์ของการ
สัมภาษณ์ (Index of Item – Objective Congruence : 
IOC) โดยให้คะแนนตามเกณฑ์ ขอ้คาํถามทุกขอ้
ไดผ้ลค่า IOC  ตั้งแต่ 0.6 – 1.00 

5.3 แบบสอบถามความเป็นไปไดข้อง
รูปแบบกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
จาํนวน 60 คน และแบบสอบถามความเหมาะสม
และความเ ป็นไปได้ของรูปแบบกับผู ้บ ริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในภาคตะวันออก จํานวน  17 เขต 

ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยให้
ผู ้เ ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 
จาํนวน 5 คน ขอ้คาํถามทุกขอ้ไดผ้ลค่า IOC ตั้งแต่                
0 .6  – 1 .00  นําแบบสอบถามไปทดลองใช้กับ
ผู ้บริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ท่ีไม่ใช่
กลุ่มโรงเรียนทดลองใชรู้ปแบบ จาํนวน 30 คน นาํ
ผลการตอบแบบสอบถามมาคาํนวณหาค่าความ
เ ช่ือมั่นของแบบสอบถาม  โดยใช้วิ ธีการหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของ ครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) ครอนบาค (Cronbach, 1951: 
297) ไดค่้าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.96 

 
วธีิดําเนินการวจัิย  

การวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนสําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก เป็นการ
วิจยัแบบผสม (Mixed Method) ใชว้ิธีการวิจยัเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ โดยดาํเนินการวิจัยเป็น 3 
ระยะ  

ระยะ ท่ี  1  พัฒนา รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษา เป็นการเก็บขอ้มูลจากเอกสาร หลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎี การบริหารสถานศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน และเก็บขอ้มูลในภาคสนามในสถานศึกษาท่ี
วิธีปฏิบติัท่ีดี 4 โรงเรียน ใน 4 ภูมิภาค โดยใช้แบบ
สังเคราะห์เอกสาร  แบบสัมภาษณ์  ซ่ึงผ่านการ
ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้
วิ เคราะห์เป็นร่างรูปแบบโดยการสนทนากลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิ 7 ท่าน นาํไปตรวจสอบความเป็นไปได้
ของรูปแบบกับผู ้ท่ี จะปฏิบัติจ ริงจากผู ้บ ริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จาํนวน 60 คน 
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สรุปเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

ระยะท่ี 2 นาํรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนไปใช้ในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ตามขนาดโรงเรียน 4 โรงเรียน 
โ ด ย ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช้ รู ป แ บ บ  แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการดําเนินงาน จัดทาํคู่มือการบริหาร
สถานศึกษาตามรูปแบบ จดัทาํปฏิทินการดาํเนินงาน
และการนิเทศ เก็บรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และ
สรุปผลการใชโ้ดย 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูรั้บผดิชอบงานอาเซียนของทั้ง 4 
โรงเรียน 2) การสนทนากลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูรั้บผิดชอบงานอาเซียนของโรงเรียนทั้ง 4 
โรงเรียน และผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีดี
ทั้ง 4 โรงเรียน และนาํขอ้มูลจากการดาํเนินงานและ

การนิเทศของคณะทาํงาน สังเคราะห์เป็นผลการใช้
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 

ระยะท่ี 3 ประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบโดยใช้แบบสอบถามความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในภาคตะวันออกท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง          
324 คน โดยขอความอนุเคราะห์ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวันออก           
17 เขต ประสานการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสังกัดและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง           
ได้แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์กลับคืนมา 318 ฉบับ 
วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการ
คาํนวณหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ในการดํา เ นินการวิ จัยทั้ ง  3  ระยะ  มี
กระบวนการท่ีสามารถสร้างเป็นแผนภาพ ดงัน้ี 
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 ภาพที ่2  วิธีดาํเนินการวิจยั

  

ขั้นตอนของการวจิัย การดาํเนินการ ผลทีไ่ด้รับ 

1.พฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนสาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 

1.  ศึกษาเอกสาร หลกัการแนวคิดทฤษฎี
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  
2. จดัทาํแบบสงัเคราะห์เอกสารเพ่ือใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการสงัเคราะห์ขอ้มูลเป็นร่าง
กรอบแนวคิดในการวจิยั 
3.การศึกษาวธีิปฏิบติัท่ีดี(Good Practice)  
4.  สงัเคราะห์ขอ้มลูเป็นร่างรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษา 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนสาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 

2.นาํรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนสาํหรับโรงเรียน
ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
ภาคตะวนัออกไปใช ้

1. วางแผนดาํเนินการใชรู้ปแบบ 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการ 
    - ประชุมกาํหนดแผนปฏิบติัการ/ 
    - จดัทาํคู่มือการบริหารสถานศึกษา 
2. ดาํเนินการตามแผน 
3. ตรวจสอบและสรุปผลการใชรู้ปแบบ 
    - การสมัภาษณ์เชิงลึก 
    - การสนทนากลุ่ม - สรุปการใชรู้ปแบบ 

3.  ประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

ใชแ้บบสอบถามกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในภาคตะวนัออก 

ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนสาํหรับโรงเรียน
ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 

ผลการใชรู้ปแบบ 
1.  การดาํเนินการตามรูปแบบของ
โรงเรียน 
2.  ผลการดาํเนินการของ โรงเรียน 

5.ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดย
การสนทนากลุ่ม 
6.ตรวจสอบความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดย
ใชก้ารสอบถามผูป้ฏิบติัจริง 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนสาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออกท่ีมีความเหมาะสมและความ   
เป็นไปไดใ้นการนาํไปใช ้
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สรุปเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

ระยะท่ี 2 นาํรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนไปใช้ในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ตามขนาดโรงเรียน 4 โรงเรียน 
โ ด ย ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช้ รู ป แ บ บ  แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการดําเนินงาน จัดทาํคู่มือการบริหาร
สถานศึกษาตามรูปแบบ จดัทาํปฏิทินการดาํเนินงาน
และการนิเทศ เก็บรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และ
สรุปผลการใชโ้ดย 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูรั้บผดิชอบงานอาเซียนของทั้ง 4 
โรงเรียน 2) การสนทนากลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษา
และครูผูรั้บผิดชอบงานอาเซียนของโรงเรียนทั้ง 4 
โรงเรียน และผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีดี
ทั้ง 4 โรงเรียน และนาํขอ้มูลจากการดาํเนินงานและ

การนิเทศของคณะทาํงาน สังเคราะห์เป็นผลการใช้
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน 

ระยะท่ี 3 ประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบโดยใช้แบบสอบถามความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในภาคตะวันออกท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง          
324 คน โดยขอความอนุเคราะห์ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวันออก           
17 เขต ประสานการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสังกัดและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง           
ได้แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์กลับคืนมา 318 ฉบับ 
วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติในการ
คาํนวณหาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ในการดํา เ นินการวิ จัยทั้ ง  3  ระยะ  มี
กระบวนการท่ีสามารถสร้างเป็นแผนภาพ ดงัน้ี 
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 ภาพที ่2  วิธีดาํเนินการวิจยั

  

ขั้นตอนของการวจิัย การดาํเนินการ ผลทีไ่ด้รับ 

1.พฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนสาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 

1.  ศึกษาเอกสาร หลกัการแนวคิดทฤษฎี
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
สถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  
2. จดัทาํแบบสงัเคราะห์เอกสารเพ่ือใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการสงัเคราะห์ขอ้มูลเป็นร่าง
กรอบแนวคิดในการวจิยั 
3.การศึกษาวธีิปฏิบติัท่ีดี(Good Practice)  
4.  สงัเคราะห์ขอ้มลูเป็นร่างรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษา 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนสาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออก 

2.นาํรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียนสาํหรับโรงเรียน
ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
ภาคตะวนัออกไปใช ้

1. วางแผนดาํเนินการใชรู้ปแบบ 
    - แต่งตั้งคณะกรรมการ 
    - ประชุมกาํหนดแผนปฏิบติัการ/ 
    - จดัทาํคู่มือการบริหารสถานศึกษา 
2. ดาํเนินการตามแผน 
3. ตรวจสอบและสรุปผลการใชรู้ปแบบ 
    - การสมัภาษณ์เชิงลึก 
    - การสนทนากลุ่ม - สรุปการใชรู้ปแบบ 

3.  ประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

ใชแ้บบสอบถามกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในภาคตะวนัออก 

ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนสาํหรับโรงเรียน
ประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 

ผลการใชรู้ปแบบ 
1.  การดาํเนินการตามรูปแบบของ
โรงเรียน 
2.  ผลการดาํเนินการของ โรงเรียน 

5.ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดย
การสนทนากลุ่ม 
6.ตรวจสอบความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดย
ใชก้ารสอบถามผูป้ฏิบติัจริง 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนสาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาค
ตะวนัออกท่ีมีความเหมาะสมและความ   
เป็นไปไดใ้นการนาํไปใช ้
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การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 
ชลิต  เพช็รรัตน์ - สฎาย ุ ธีระวณิชตระกลู 

สรุปผลการวจัิย 
 สรุปผลการวิจยัเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 
 ระยะท่ี 1  การพฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 ผลการ วิจัยพบว่ า รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน   มี  4 
องค์ประกอบ 13 ด้าน ดังน้ี องค์ประกอบท่ี 1 การ
บริหารงานวิชาการมี 5 ดา้น องคป์ระกอบท่ี 2 การ
บริหารงบประมาณมี  1  ด้าน  ได้แก่  การจัดทํา
งบประมาณและการใชจ่้ายงบประมาณ องคป์ระกอบ
ท่ี 3 การบริหารงานบุคคลมี 3 ดา้น องคป์ระกอบท่ี 4 
การบริหารทัว่ไปมี 4 ดา้น  
 ระยะท่ี 2  สรุปผลการใชรู้ปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน   
 ผูว้ิจยันาํรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนไปใชก้บัโรงเรียนในสังกดั
สํ านัก ง าน เขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึกษาประถม ศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จาํนวน 4 โรงเรียน โดยการ
ดํา เ นินการวิจัยแบบมีส่วนร่วม  (PAR)  พบว่ า 
สถานศึกษามีการวางแผน การจัดองค์กร การนํา 
และการควบคุมในองคป์ระกอบต่างๆ ดงัน้ี  
 

1. การบริหารงานวิชาการ มีการพฒันา 
หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นอาเซียน โดยใช ้

Asean Curriculum Sourcebook การวดั และ
ประเมินผลและการนิเทศติดตามผลอยา่งเป็นระบบ 

2.  การบริหารงบประมาณ มีการจดัทาํแผน
งบประมาณเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน กาํหนด
โครงการและงบประมาณของสถานศึกษา การใช้
จ่ายงบประมาณอยา่งคุม้ค่าเป็นไปตามวตัถุประสงค ์

3. การบริหารงานบุคคล วิเคราะห์ความ
ต้องการด้านบุคลากร เ พ่ือ เต รียมความพร้อม                         
สู่ประชาคมอาเซียน จัดทาํแผนพฒันาบุคลากรท่ี
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นอาเซียน และพฒันา
ครูดา้นภาษาองักฤษ และดา้นเทคโนโลย ี 
 4.  การบริหารทัว่ไป มีการจดัทาํแผนพฒันา
งานอาเซียน การจดัศูนยก์ารเรียนรู้อาเซียนและมีการ
เผยแพร่ผลงานการจดัการเรียนรู้ดา้นอาเซียน 

 ส รุ ป ผ ล ก า ร ใ ช้ รู ป แ บบ ก า ร บ ริ ห า ร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนมีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได ้สถานศึกษามีความ
พร้อมในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทัว่ไป นาํไปใชบ้ริหารเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน
ได ้
 ระยะ ท่ี  3  สรุปผลการประ เ มินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
สอบถามผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 318 คน ดงัน้ี 
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การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 
ชลิต  เพช็รรัตน์ - สฎาย ุ ธีระวณิชตระกลู 

ตารางที ่1  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อนัดบั การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

n  =  318 n  =  318 
X S.D. ระดบั X S.D. ระดบั 

หลกัการและเหตุผลของรูปแบบ 4.33 0.59 มาก 4.20 0.62 มาก 
แนวคิด ทฤษฎีของรูปแบบ 4.31 0.59 มาก 4.16 0.65 มาก 
วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 4.33 0.64 มาก 4.22 0.66 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 1  การบริหารงานวิชาการ 4.21 0.64 มาก 4.07 0.58 มาก 
1.1  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเนน้อาเซียน 4.22 0.67 มาก 4.11 0.62 มาก 
1.2  การจดักระบวนการเรียนรู้สู่อาเซียน 4.14 0.72 มาก 4.02 0.68 มาก 
1.3  การพฒันาส่ือ / แหล่งเรียนรู้ 4.21 0.68 มาก 4.05 0.65 มาก 
1.4  การวดัผล และประเมินผล 4.20 0.70 มาก 4.06 0.68 มาก 
1.5  การนิเทศ  ติดตาม 4.24 0.70 มาก 4.08 0.67 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 2  การบริหารงบประมาณ 4.15 0.77 มาก 3.95 0.77 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 3  การบริหารงานบุคคล 4.24 0.63 มาก 4.08 0.64 มาก 
3.1  การสรรหาบุคลากร 4.14 0.74 มาก 3.91 0.76 มาก 
3.2  การพฒันาบุคลากรในโรงเรียน 4.24 0.67 มาก 4.10 0.68 มาก 
3.3  การสร้างขวญัและกาํลงัใจ 4.31 0.64 มาก 4.17 0.68 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 4  การบริหารทัว่ไป 4.22 0.66 มาก 4.11 0.63 มาก 
4.1  จดัทาํแผนพฒันางานอาเซียน 4.26 0.70 มาก 4.11 0.67 มาก 
4.2  จดัตั้งหอ้งอาเซียน/มุมอาเซียน 4.30 0.70 มาก 4.19 0.70 มาก 
4.3  จดัตั้งเครือข่ายการขบัเคล่ือนสู่อาเซียน 4.13 0.71 มาก 4.01 0.69 มาก 
4.4  การจดังานวนัอาเซียน 4.21 0.77 มาก 4.12 0.74 มาก 

รวม 4.22 0.61 มาก 4.08 0.57 มาก 
 
 
 

 
 



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วจิัย 
ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม –ธนัวาคม  2560) 
……………………………………………………………………………………………… 

264 
 

การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 
ชลิต  เพช็รรัตน์ - สฎาย ุ ธีระวณิชตระกลู 

สรุปผลการวจัิย 
 สรุปผลการวิจยัเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 
 ระยะท่ี 1  การพฒันารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 ผลการ วิจัยพบว่ า รูปแบบการบ ริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน   มี  4 
องค์ประกอบ 13 ด้าน ดังน้ี องค์ประกอบท่ี 1 การ
บริหารงานวิชาการมี 5 ดา้น องคป์ระกอบท่ี 2 การ
บริหารงบประมาณมี  1  ด้าน  ได้แก่  การจัดทํา
งบประมาณและการใชจ่้ายงบประมาณ องคป์ระกอบ
ท่ี 3 การบริหารงานบุคคลมี 3 ดา้น องคป์ระกอบท่ี 4 
การบริหารทัว่ไปมี 4 ดา้น  
 ระยะท่ี 2  สรุปผลการใชรู้ปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน   
 ผูว้ิจยันาํรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนไปใชก้บัโรงเรียนในสังกดั
สํ านัก ง าน เขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึกษาประถม ศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จาํนวน 4 โรงเรียน โดยการ
ดํา เ นินการวิจัยแบบมีส่วนร่วม  (PAR)  พบว่ า 
สถานศึกษามีการวางแผน การจัดองค์กร การนํา 
และการควบคุมในองคป์ระกอบต่างๆ ดงัน้ี  
 

1. การบริหารงานวิชาการ มีการพฒันา 
หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นอาเซียน โดยใช ้

Asean Curriculum Sourcebook การวดั และ
ประเมินผลและการนิเทศติดตามผลอยา่งเป็นระบบ 

2.  การบริหารงบประมาณ มีการจดัทาํแผน
งบประมาณเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน กาํหนด
โครงการและงบประมาณของสถานศึกษา การใช้
จ่ายงบประมาณอยา่งคุม้ค่าเป็นไปตามวตัถุประสงค ์

3. การบริหารงานบุคคล วิเคราะห์ความ
ต้องการด้านบุคลากร เพื่ อ เต รียมความพร้อม                         
สู่ประชาคมอาเซียน จัดทาํแผนพฒันาบุคลากรท่ี
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานดา้นอาเซียน และพฒันา
ครูดา้นภาษาองักฤษ และดา้นเทคโนโลย ี 
 4.  การบริหารทัว่ไป มีการจดัทาํแผนพฒันา
งานอาเซียน การจดัศูนยก์ารเรียนรู้อาเซียนและมีการ
เผยแพร่ผลงานการจดัการเรียนรู้ดา้นอาเซียน 

 ส รุ ป ผ ล ก า ร ใ ช้ รู ป แ บบ ก า ร บ ริ ห า ร
สถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนมีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได ้สถานศึกษามีความ
พร้อมในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทัว่ไป นาํไปใชบ้ริหารเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน
ได ้
 ระยะ ท่ี  3  สรุปผลการประ เ มินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
สอบถามผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 318 คน ดงัน้ี 
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การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพือ่รองรับประชาคมอาเซียน 
ชลิต  เพช็รรัตน์ - สฎาย ุ ธีระวณิชตระกลู 

ตารางที ่1  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน อนัดบั การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

n  =  318 n  =  318 
X S.D. ระดบั X S.D. ระดบั 

หลกัการและเหตุผลของรูปแบบ 4.33 0.59 มาก 4.20 0.62 มาก 
แนวคิด ทฤษฎีของรูปแบบ 4.31 0.59 มาก 4.16 0.65 มาก 
วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 4.33 0.64 มาก 4.22 0.66 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 1  การบริหารงานวิชาการ 4.21 0.64 มาก 4.07 0.58 มาก 
1.1  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเนน้อาเซียน 4.22 0.67 มาก 4.11 0.62 มาก 
1.2  การจดักระบวนการเรียนรู้สู่อาเซียน 4.14 0.72 มาก 4.02 0.68 มาก 
1.3  การพฒันาส่ือ / แหล่งเรียนรู้ 4.21 0.68 มาก 4.05 0.65 มาก 
1.4  การวดัผล และประเมินผล 4.20 0.70 มาก 4.06 0.68 มาก 
1.5  การนิเทศ  ติดตาม 4.24 0.70 มาก 4.08 0.67 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 2  การบริหารงบประมาณ 4.15 0.77 มาก 3.95 0.77 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 3  การบริหารงานบุคคล 4.24 0.63 มาก 4.08 0.64 มาก 
3.1  การสรรหาบุคลากร 4.14 0.74 มาก 3.91 0.76 มาก 
3.2  การพฒันาบุคลากรในโรงเรียน 4.24 0.67 มาก 4.10 0.68 มาก 
3.3  การสร้างขวญัและกาํลงัใจ 4.31 0.64 มาก 4.17 0.68 มาก 
องคป์ระกอบท่ี 4  การบริหารทัว่ไป 4.22 0.66 มาก 4.11 0.63 มาก 
4.1  จดัทาํแผนพฒันางานอาเซียน 4.26 0.70 มาก 4.11 0.67 มาก 
4.2  จดัตั้งหอ้งอาเซียน/มุมอาเซียน 4.30 0.70 มาก 4.19 0.70 มาก 
4.3  จดัตั้งเครือข่ายการขบัเคล่ือนสู่อาเซียน 4.13 0.71 มาก 4.01 0.69 มาก 
4.4  การจดังานวนัอาเซียน 4.21 0.77 มาก 4.12 0.74 มาก 

รวม 4.22 0.61 มาก 4.08 0.57 มาก 
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จากตารางท่ี 1  พบว่ารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน โดยรวมมี
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 
โดยความเหมาะสมในระดับมากมีค่าเฉล่ีย 4.22   
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 และความเป็นไปไดอ้ยู่
ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.08 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.57 มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ผลการประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน เก่ียวกับหลักการและ
เหตุผล แนวคิดทฤษฎี และวตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

2. ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ทุกองคป์ระกอบโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มี
ความเหมาะสมในองคป์ระกอบท่ี 3 การบริหารงาน
บุคคล เป็นระดับสูงสุด และมีความเป็นไปได้ใน
องคป์ระกอบท่ี 4 การบริหารทัว่ไป เป็นระดบัสูงสุด 

3. เม่ือพิจารณาแต่ละองค์ประกอบ มีผล
ดังน้ี องค์ประกอบท่ี 1  การบริหารงานวิชาการมี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได ้โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก และรายดา้นมีความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีด้านการ
นิเทศติดตามเป็นอนัดบัสูงสุด องคป์ระกอบท่ี 2  การ
บริหารงบประมาณ มีความเหมาะสมและความ
เป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมาก ดา้นการนิเทศติดตามใช้
จ่ า ยงบประมาณและการรายงานการใช้ จ่ าย
งบประมาณเป็นอนัดบัสูงสุด องคป์ระกอบท่ี 3 การ
บริหารงานบุคคล มีความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านมีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได ้อยู่ในระดบัมากทุก
ดา้น โดยมีดา้นการพฒันาบุคลากรเป็นระดบัสูงสุด 
องคป์ระกอบท่ี 4 การบริหารทัว่ไป มีความเหมาะสม

และความเป็นไปได ้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก และ
รายด้านมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน
ระดบัมากทุกด้าน โดยมีดา้นการจดัทาํแผนพฒันา
งานอาเซียนเป็นระดบัสูงสุด  

 
อภิปรายผลการวจัิย 
 จากสรุปผลการวิจยัการพฒันารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
อภิปรายผลไดด้งัน้ี  

1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่ อ
รองรับประชาคมอาเซียน มี  4 องค์ประกอบ คือ           
1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทัว่ไป 
เพื่อให้สถานศึกษาสามารถดาํเนินการบริหารจดัการ
ภารกิจตามอํานาจหน้าท่ีได้โดยอิสระคล่องตัว 
รวดเร็ว  สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เ รียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายเพื่อยกระดับคุณภาพของผูเ้รียนและ
การศึกษาอยา่งย ัง่ยนืตามวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ แคมป์เบลและเกร็กก์ (Campbell 
and Gregg, 1957) กล่าวถึงรูปแบบการบริหาร
โรงเ รียนท่ี มีองค์ประกอบสอดคล้องกัน  โดย
แบ่งเป็น 6 งาน คือ 1) งานด้านหลักสูตรและการ
สอน 2) งานบริหารบุคลากร 3) งานบริการนกัเรียน 
4) งานดา้นอาคารสถานท่ี 5) งานงบประมาณและ
ธุรการ และ 6) งานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน
กบัชุมชน 
 2.  ผลการใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ของสถานศึกษาสังกดั
สํ านั ก ง าน เขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึ กษาประถม ศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จาํนวน 4 โรงเรียน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความสําคญัในการใชภ้าวะผูน้าํในการ
บริหารสถานศึกษาทั้ ง 4 ด้านกับการเขา้สู่อาเซียน 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะผูน้าํทางวิชาการ ซ่ึง สิร์รานี 
วสุภทัร (2551) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํทางวิชาการของ
ผู ้บริหารสถานศึกษาโน้มน้าวจูงใจหรือช้ีนําให้
บุคลากรในสถานศึกษาเขา้ใจตระหนกัในจุดมุ่งหมาย
ของการจดัการศึกษา สอดคลอ้ง พิณญาดา  บุตรกณัหา 
(2556) ท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้าํการ
เปล่ียนแปลงกบัความพร้อมของสถานศึกษาในการ
รองรับกา้วสู่ประชาคมอาเซียน อาํเภอวงันอ้ย สังกดั
สํ านั ก ง าน เขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึ กษาประถม ศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  1 พบว่า  ภาวะผู ้นําการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัความพร้อมของสถานศึกษา  

3. การประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน พบว่าความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก เห็นว่า
องค์ประกอบทั้ง 4 ของรูปแบบ เป็นบทบาทหน้าท่ี
และภาระงานท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาไดใ้ชเ้ป็นหลกัใน
การบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายท่ีกําหนดไว ้
นอกจ า กนั้ น  ส่ วนประกอบย่ อ ย ขอ ง แ ต่ ล ะ
องค์ประกอบครอบคลุมภารกิจครบถว้น เพียงแต่
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะนาํไปบูรณาการให้นักเรียน 
ครู ชุมชน กบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดม้ากนอ้ย
เพียงใด ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งใชภ้าวะผูน้าํและ
มีสมรรถนะในการบริหารจดัการตามองคป์ระกอบ
ของรูปแบบในทุกองค์ประกอบ สอดคลอ้งกับผล
การศึกษาวิจยัของ มาร์มอน (Marmon, 2002: 138) 
ได้ศึกษาเก่ียวกับการกําหนดสมรรถนะหลักของ
ผูบ้ริหารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการจดั
ก า ร ศึ กษ าภ า ย ใต้ข้อ กําหนดของ ส่ วนกล า ง 
ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะหลักสําหรับผูบ้ริหาร

และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการจดัการศึกษา 
ได้แก่ สมรรถนะด้านการบริหาร การติดตามและ
ประเมินผล การจดัทาํคาํของบประมาณ ภาวะผูน้าํ 
การสอนและเทคโนโลย ีนอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของ สมกิต บุญยะโพธ์ิ (2557: 80) 
ทําการ ศึกษา รูปแบบการบริหารสถานศึกษา                
ขั้ นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศพบว่า รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสํานักงานเขต
พื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา สู่ความ เ ป็น เ ลิศ 
องคป์ระกอบดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา
มีอิทธิพลทางตรงต่อองคป์ระกอบดา้นความคาดหวงั
ต่อความสาํเร็จของผูเ้รียนและมีอิทธิพลทางออ้มต่อ
องค์ประกอบด้ านก ารว า งแผนกลยุท ธ์ และ
องค์ประกอบด้านกระบวนการบริหารจัดการ ใน
การศึกษารายดา้นและรายองคป์ระกอบมีผลการวิจยั
นาํมาอภิปรายผลไดด้งัน้ี  
 3.1  หลักการและเหตุผลของรูปแบบ 
พบว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
อาจเห็นว่า หลกัการและเหตุผลของรูปแบบอยู่บน
พื้นฐานของความเป็นจริงวา่สงัคมมีการเปล่ียนแปลง
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลย ี
ดงันั้น สถานศึกษาตอ้งสามารถปรับตวั  ให้เท่าทนั
กับการเปล่ียนแปลง  เพื่อคุณภาพการศึกษา  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั เคสท์ และโรเซนซ์วิก (Kast and 
Rosenzweig, 1985) ท่ีกล่าวว่าผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความรับผิดชอบต่อการรักษาไวซ่ึ้งความสมดุลดว้ย
การวิ เคราะห์สถานการณ์และกําหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
 3.2  แนวคิดทฤษฎีของรูปแบบ พบว่ามี
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 
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จากตารางท่ี 1  พบว่ารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน โดยรวมมี
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 
โดยความเหมาะสมในระดับมากมีค่าเฉล่ีย 4.22   
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.61 และความเป็นไปไดอ้ยู่
ในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 4.08 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
0.57 มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ผลการประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน เก่ียวกับหลักการและ
เหตุผล แนวคิดทฤษฎี และวตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 

2. ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคม
อาเซียน ทุกองคป์ระกอบโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มี
ความเหมาะสมในองคป์ระกอบท่ี 3 การบริหารงาน
บุคคล เป็นระดับสูงสุด และมีความเป็นไปได้ใน
องคป์ระกอบท่ี 4 การบริหารทัว่ไป เป็นระดบัสูงสุด 

3. เม่ือพิจารณาแต่ละองค์ประกอบ มีผล
ดังน้ี องค์ประกอบท่ี 1  การบริหารงานวิชาการมี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได ้โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก และรายดา้นมีความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีด้านการ
นิเทศติดตามเป็นอนัดบัสูงสุด องคป์ระกอบท่ี 2  การ
บริหารงบประมาณ มีความเหมาะสมและความ
เป็นไปไดอ้ยู่ในระดบัมาก ดา้นการนิเทศติดตามใช้
จ่ า ยงบประมาณและการรายงานการใช้ จ่ าย
งบประมาณเป็นอนัดบัสูงสุด องคป์ระกอบท่ี 3 การ
บริหารงานบุคคล มีความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และรายด้านมีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได ้อยู่ในระดบัมากทุก
ดา้น โดยมีดา้นการพฒันาบุคลากรเป็นระดบัสูงสุด 
องคป์ระกอบท่ี 4 การบริหารทัว่ไป มีความเหมาะสม

และความเป็นไปได ้โดยรวมอยู่ในระดบัมาก และ
รายด้านมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน
ระดบัมากทุกด้าน โดยมีดา้นการจดัทาํแผนพฒันา
งานอาเซียนเป็นระดบัสูงสุด  

 
อภิปรายผลการวจัิย 
 จากสรุปผลการวิจยัการพฒันารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
อภิปรายผลไดด้งัน้ี  

1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพื่ อ
รองรับประชาคมอาเซียน มี  4 องค์ประกอบ คือ           
1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทัว่ไป 
เพื่อให้สถานศึกษาสามารถดาํเนินการบริหารจดัการ
ภารกิจตามอํานาจหน้าท่ีได้โดยอิสระคล่องตัว 
รวดเร็ว  สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เ รียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายเพื่อยกระดับคุณภาพของผูเ้รียนและ
การศึกษาอยา่งย ัง่ยนืตามวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ แคมป์เบลและเกร็กก์ (Campbell 
and Gregg, 1957) กล่าวถึงรูปแบบการบริหาร
โรงเ รียนท่ี มีองค์ประกอบสอดคล้องกัน  โดย
แบ่งเป็น 6 งาน คือ 1) งานด้านหลักสูตรและการ
สอน 2) งานบริหารบุคลากร 3) งานบริการนกัเรียน 
4) งานดา้นอาคารสถานท่ี 5) งานงบประมาณและ
ธุรการ และ 6) งานความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน
กบัชุมชน 
 2.  ผลการใชรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน ของสถานศึกษาสังกดั
สํ านั ก ง าน เขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึ กษาประถม ศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จาํนวน 4 โรงเรียน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความสําคญัในการใชภ้าวะผูน้าํในการ
บริหารสถานศึกษาทั้ ง 4 ด้านกับการเขา้สู่อาเซียน 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะผูน้าํทางวิชาการ ซ่ึง สิร์รานี 
วสุภทัร (2551) กล่าวว่า ภาวะผูน้าํทางวิชาการของ
ผู ้บริหารสถานศึกษาโน้มน้าวจูงใจหรือช้ีนําให้
บุคลากรในสถานศึกษาเขา้ใจตระหนกัในจุดมุ่งหมาย
ของการจดัการศึกษา สอดคลอ้ง พิณญาดา  บุตรกณัหา 
(2556) ท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้าํการ
เปล่ียนแปลงกบัความพร้อมของสถานศึกษาในการ
รองรับกา้วสู่ประชาคมอาเซียน อาํเภอวงันอ้ย สังกดั
สํ านั ก ง าน เขตพื้ น ท่ี ก า ร ศึ กษาประถม ศึกษา
พระนครศรีอยุธยา  เขต  1 พบว่า  ภาวะผู ้นําการ
เปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัความพร้อมของสถานศึกษา  

3. การประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน พบว่าความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก เห็นว่า
องค์ประกอบทั้ง 4 ของรูปแบบ เป็นบทบาทหน้าท่ี
และภาระงานท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาไดใ้ชเ้ป็นหลกัใน
การบริหารสถานศึกษาตามกฎหมายท่ีกําหนดไว ้
นอกจ า กนั้ น  ส่ วนประกอบย่ อ ย ขอ ง แ ต่ ล ะ
องค์ประกอบครอบคลุมภารกิจครบถว้น เพียงแต่
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะนาํไปบูรณาการให้นักเรียน 
ครู ชุมชน กบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดม้ากนอ้ย
เพียงใด ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งใชภ้าวะผูน้าํและ
มีสมรรถนะในการบริหารจดัการตามองคป์ระกอบ
ของรูปแบบในทุกองค์ประกอบ สอดคลอ้งกับผล
การศึกษาวิจยัของ มาร์มอน (Marmon, 2002: 138) 
ได้ศึกษาเก่ียวกับการกําหนดสมรรถนะหลักของ
ผูบ้ริหารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการจดั
ก า ร ศึ กษ าภ า ย ใต้ข้อ กําหนดของ ส่ วนกล า ง 
ผลการวิจัยพบว่า สมรรถนะหลักสําหรับผูบ้ริหาร

และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการจดัการศึกษา 
ได้แก่ สมรรถนะด้านการบริหาร การติดตามและ
ประเมินผล การจดัทาํคาํของบประมาณ ภาวะผูน้าํ 
การสอนและเทคโนโลย ีนอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของ สมกิต บุญยะโพธ์ิ (2557: 80) 
ทําการ ศึกษา รูปแบบการบริหารสถานศึกษา                
ขั้ นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศพบว่า รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสํานักงานเขต
พื้ น ท่ีการ ศึกษาประถมศึกษา สู่ความ เ ป็น เ ลิศ 
องคป์ระกอบดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา
มีอิทธิพลทางตรงต่อองคป์ระกอบดา้นความคาดหวงั
ต่อความสาํเร็จของผูเ้รียนและมีอิทธิพลทางออ้มต่อ
องค์ประกอบด้ านก ารว า งแผนกลยุท ธ์ และ
องค์ประกอบด้านกระบวนการบริหารจัดการ ใน
การศึกษารายดา้นและรายองคป์ระกอบมีผลการวิจยั
นาํมาอภิปรายผลไดด้งัน้ี  
 3.1  หลักการและเหตุผลของรูปแบบ 
พบว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดบัมาก ทั้งน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
อาจเห็นว่า หลกัการและเหตุผลของรูปแบบอยู่บน
พื้นฐานของความเป็นจริงวา่สงัคมมีการเปล่ียนแปลง
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลย ี
ดงันั้น สถานศึกษาตอ้งสามารถปรับตวั  ให้เท่าทนั
กับการเปล่ียนแปลง  เพื่อคุณภาพการศึกษา  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั เคสท์ และโรเซนซ์วิก (Kast and 
Rosenzweig, 1985) ท่ีกล่าวว่าผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ความรับผิดชอบต่อการรักษาไวซ่ึ้งความสมดุลดว้ย
การวิ เคราะห์สถานการณ์และกําหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
 3.2  แนวคิดทฤษฎีของรูปแบบ พบว่ามี
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 
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ทั้งน้ี เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
อาจเห็นว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาไดก้าํหนด
ภารกิจท่ีสําคัญ  4 งานนั้ น  ผู ้บริหารสถานศึกษา
จะต้องคาํนึงถึงหน้าท่ีหลักในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเ พ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  ซ่ึง
กระบวนการบริหารท่ีนาํมาประยุกตใ์ช ้คือ แนวคิด
เก่ียวกบัหน้าท่ีของผูบ้ริหาร ของ คูนทซ์ และ
โอเนลล (Koontz and O’ Donnell, 1972: 113) คือ 
การวางแผน การจดัองคก์าร การนาํและ การควบคุม  
 3.3  องคป์ระกอบของรูปแบบ ผูว้ิจยัได้
ออกแบบองคป์ระกอบไว ้4 องคป์ระกอบ ตามภารกิจ
หลกัของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน แต่ละองค์ประกอบจะมีองค์ประกอบย่อย              
ซ่ึงมีประเดน็ท่ีจะอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

3.3.1 ก า รบ ริห า ร ง านวิ ช า ก า ร                
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
พบว่าอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ 
ณพิชญา เพชรพิมล (2558: 132) ศึกษาอุปสรรคใน
การบริหารจดัการโรงเรียนนิติบุคคล ในกาํกบัของ
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า
แนวทางการแก้ไขอุปสรรคการบริหารจัดการ
โร ง เ รี ยน นิ ติ บุ คคลในกํา กับของสํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย
หลายแนวทาง  ในด้านการบริหารงานวิชาการ
สถานศึกษาจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
กรอบหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
สงัคม   

3.3.2 ก า รบ ริ ห า ร งบป ร ะม าณ                
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
พบว่าอยู่ในระดับมาก  ทั้ ง น้ี  เ น่ืองจากผู ้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาในภาคตะวนัออก เห็นว่าการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาจะเป็นเคร่ืองมือสําคญั
ในการบริหารงาน การควบคุม และการตรวจสอบ
การดาํเนินงานของสถานศึกษา และเห็นว่าปัญหา
สําคัญอย่ า งห น่ึงของสถานศึกษา เพื่ อรอง รับ
ประชาคมอาเซียน  คือ  การบริหารงบประมาณ
สอดคล้องกับรายงานการศึกษาของสํานักงาน
ศึกษาธิการภาค 5 (2557: 116-119) พบว่า สถานศึกษา
ไ ม่ ไ ด้ รั บ ง บป ร ะม าณ ในก า ร จ้ า ง ค รู ผู ้ส อน
ภาษาองักฤษ และครูผูส้อนภาษาในประเทศอาเซียน  
 3.3.3  การบริหารงานบุคคล ผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้พบว่า
อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
ภาคตะวนัออกเห็นว่ากระบวนการพฒันาบุคลากร
ถือว่าเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
เพราะการพฒันาบุคลากรจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ด้านทักษะความชํานาญในการทํางาน ตลอดจน
ปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากรทุกระดบัใหเ้ป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
ธนชัย มากพูน (2556) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการพฒันา
บุคลากรด้านการ เ รียน รู้ สู่ประชาคมอา เ ซียน 
โรงเรียนบ้านวังตลาดสมบูรณ์  อําเภอเทพสถิต 
จงัหวดัชยัภูมิ พบว่า การพฒันาบุคลากรดา้นจดัการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนดว้ยกลยุทธ์ในการพฒันา 
คือ  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การนิ เทศ  และ
การศึกษาตวัอยา่ง  
 3.3.4  การบริหารทั่วไป ผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้พบว่า
อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษา
เห็นว่าในการบริหารจัดการศึกษาเ พ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน โรงเรียนตอ้งมีแผนดาํเนินงาน
อาเซียนอยา่งชดัเจน จดัแหล่งเรียนรู้และรวบรวมส่ือ
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ต่างๆ ในการจัดการเรียนรู้อาเซียน ซ่ึงเป็นไปใน
แนวทา ง เ ดี ย วกันกับก า รร า ย ง านการ ศึ กษ า
ความสําเร็จของการพฒันาการศึกษาเพ่ือการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน (สํานักงานศึกษาธิการภาค 5, 
2557: 115) พบวา่ การพฒันาหอ้งเรียนสู่อาเซียน การ
จัดกิจกรรมอาเซียนและวนัอาเซียน การประกวด
แข่งขนัต่างๆ เก่ียวกับอาเซียน มีความสําคญัท่ีจะ                
ทาํให้โครงการพฒันาการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน
ประสบความสาํเร็จ นอกจากนั้นโรงเรียนมีการสร้าง
เครือข่ายซ่ึงสอดคลอ้งกบั อรพรรณ ตูจิ้นดา (2558: 
46) เป็นการร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนหลกัและ
โรงเรียนเครือข่ายในการวางแผนจัดการศึกษา
ร่วมกัน  เ ป็นผลให้การขับเค ล่ือนสู่ประชาคม   
อาเซียนมีแนวทางในการดาํเนินงานท่ีชัดเจนจาก
โรงเรียนหลกั   
 
ข้อเสนอแนะ 
    ข้อเสนอแนะเพือ่การนําผลการวจัิยไปใช้  

1. จ ากก า ร ศึ กษ า รู ปแบบก า รบ ริห า ร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน สาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาพบว่าการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบริหารงาน  
 

ของสถานศึกษา ดังนั้ นสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจัดสรรงบประมาณให้
เพิ่มเติมและเพียงพอต่อการจดัการศึกษาเพ่ือรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2. การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาผล
การศึกษา พบว่ากระบวนการพฒันาบุคคลถือว่าเป็น
หัวใจสําคญัของการบริหารงานบุคคล เพราะการ
พฒันาบุคลากรจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทาํงาน ดงันั้นในการสรรหาบุคลากร ควรให้โรงเรียน
เป็นผูด้าํเนินการสรรหาเอง เพื่อจะได้ตรงตามความ
ต้องการของโรง เ รียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษารูปแบบ/แนวทางในการบริหาร
จดัการหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นอาเซียนให้ทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของวิทยาการและ
เทคโนโลย ี

2. ควรศึกษารูปแบบ/แนวทางการส่งเสริม
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  และภาษาของ
ประเทศประชาคมอาเซียนอย่างจริงจงัต่อเน่ือง เพื่อ
เ ป็นก า ร เ พ่ิ มศัก ยภ าพของคนไทยให้ สู ง ข้ึ น
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ทั้งน้ี เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในภาคตะวนัออก 
อาจเห็นว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาไดก้าํหนด
ภารกิจท่ีสําคัญ  4 งานนั้ น  ผู ้บริหารสถานศึกษา
จะต้องคาํนึงถึงหน้าท่ีหลักในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเ พ่ือรองรับประชาคมอาเซียน  ซ่ึง
กระบวนการบริหารท่ีนาํมาประยุกตใ์ช ้คือ แนวคิด
เก่ียวกบัหน้าท่ีของผูบ้ริหาร ของ คูนทซ์ และ
โอเนลล (Koontz and O’ Donnell, 1972: 113) คือ 
การวางแผน การจดัองคก์าร การนาํและ การควบคุม  
 3.3  องคป์ระกอบของรูปแบบ ผูว้ิจยัได้
ออกแบบองคป์ระกอบไว ้4 องคป์ระกอบ ตามภารกิจ
หลกัของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน แต่ละองค์ประกอบจะมีองค์ประกอบย่อย              
ซ่ึงมีประเดน็ท่ีจะอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

3.3.1 ก า รบ ริห า ร ง านวิ ช า ก า ร                
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
พบว่าอยู่ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ 
ณพิชญา เพชรพิมล (2558: 132) ศึกษาอุปสรรคใน
การบริหารจดัการโรงเรียนนิติบุคคล ในกาํกบัของ
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า
แนวทางการแก้ไขอุปสรรคการบริหารจัดการ
โร ง เ รี ยน นิ ติ บุ คคลในกํา กับของสํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย
หลายแนวทาง  ในด้านการบริหารงานวิชาการ
สถานศึกษาจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
กรอบหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ
สงัคม   

3.3.2 ก า รบ ริ ห า ร งบป ร ะม าณ                
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
พบว่าอยู่ในระดับมาก  ทั้ ง น้ี  เ น่ืองจากผู ้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาในภาคตะวนัออก เห็นว่าการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาจะเป็นเคร่ืองมือสําคญั
ในการบริหารงาน การควบคุม และการตรวจสอบ
การดาํเนินงานของสถานศึกษา และเห็นว่าปัญหา
สําคัญอย่ า งห น่ึงของสถานศึกษา เพื่ อรอง รับ
ประชาคมอาเซียน  คือ  การบริหารงบประมาณ
สอดคล้องกับรายงานการศึกษาของสํานักงาน
ศึกษาธิการภาค 5 (2557: 116-119) พบว่า สถานศึกษา
ไ ม่ ไ ด้ รั บ ง บป ร ะม าณ ในก า ร จ้ า ง ค รู ผู ้ส อน
ภาษาองักฤษ และครูผูส้อนภาษาในประเทศอาเซียน  
 3.3.3  การบริหารงานบุคคล ผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้พบว่า
อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
ภาคตะวนัออกเห็นว่ากระบวนการพฒันาบุคลากร
ถือว่าเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
เพราะการพฒันาบุคลากรจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ด้านทักษะความชํานาญในการทํางาน ตลอดจน
ปรับเปล่ียนทศันคติของบุคลากรทุกระดบัใหเ้ป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
ธนชัย มากพูน (2556) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการพฒันา
บุคลากรด้านการ เ รียน รู้ สู่ประชาคมอา เ ซียน 
โรงเรียนบ้านวังตลาดสมบูรณ์  อําเภอเทพสถิต 
จงัหวดัชยัภูมิ พบว่า การพฒันาบุคลากรดา้นจดัการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนดว้ยกลยุทธ์ในการพฒันา 
คือ  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  การนิ เทศ  และ
การศึกษาตวัอยา่ง  
 3.3.4  การบริหารทั่วไป ผลการ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้พบว่า
อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษา
เห็นว่าในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน โรงเรียนตอ้งมีแผนดาํเนินงาน
อาเซียนอยา่งชดัเจน จดัแหล่งเรียนรู้และรวบรวมส่ือ
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ต่างๆ ในการจัดการเรียนรู้อาเซียน ซ่ึงเป็นไปใน
แนวทา ง เ ดี ย วกันกับก า รร า ย ง านการ ศึ กษ า
ความสําเร็จของการพฒันาการศึกษาเพ่ือการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน (สํานักงานศึกษาธิการภาค 5, 
2557: 115) พบวา่ การพฒันาหอ้งเรียนสู่อาเซียน การ
จัดกิจกรรมอาเซียนและวนัอาเซียน การประกวด
แข่งขนัต่างๆ เก่ียวกับอาเซียน มีความสําคญัท่ีจะ                
ทาํให้โครงการพฒันาการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน
ประสบความสาํเร็จ นอกจากนั้นโรงเรียนมีการสร้าง
เครือข่ายซ่ึงสอดคลอ้งกบั อรพรรณ ตูจิ้นดา (2558: 
46) เป็นการร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนหลกัและ
โรงเรียนเครือข่ายในการวางแผนจัดการศึกษา
ร่วมกัน  เ ป็นผลให้การขับเค ล่ือนสู่ประชาคม   
อาเซียนมีแนวทางในการดาํเนินงานท่ีชัดเจนจาก
โรงเรียนหลกั   
 
ข้อเสนอแนะ 
    ข้อเสนอแนะเพือ่การนําผลการวจัิยไปใช้  

1. จ ากก า ร ศึ กษ า รู ปแบบก า รบ ริห า ร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน สาํหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาพบว่าการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบริหารงาน  
 

ของสถานศึกษา ดังนั้ นสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจัดสรรงบประมาณให้
เพิ่มเติมและเพียงพอต่อการจดัการศึกษาเพ่ือรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

2. การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาผล
การศึกษา พบว่ากระบวนการพฒันาบุคคลถือว่าเป็น
หัวใจสําคญัของการบริหารงานบุคคล เพราะการ
พฒันาบุคลากรจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ทาํงาน ดงันั้นในการสรรหาบุคลากร ควรให้โรงเรียน
เป็นผูด้าํเนินการสรรหาเอง เพื่อจะได้ตรงตามความ
ต้องการของโรง เ รียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษารูปแบบ/แนวทางในการบริหาร
จดัการหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นอาเซียนให้ทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของวิทยาการและ
เทคโนโลย ี

2. ควรศึกษารูปแบบ/แนวทางการส่งเสริม
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  และภาษาของ
ประเทศประชาคมอาเซียนอย่างจริงจงัต่อเน่ือง เพื่อ
เ ป็นก า ร เ พ่ิ มศัก ยภ าพของคนไทยให้ สู ง ข้ึ น
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ฐาปณี พวงงาม - พรรณี สุวตัถี 

องค์ประกอบการปฏิบัตทิีเ่ป็นเลศิทีส่่งผลต่อคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษายอดเยี่ยม 
สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

Factors of the Best Practices affecting the Quality of Primary School’s  Excellence  
under Office of the Basic Education Commission  

 
ฐาปณี พวงงาม*  

Thapanee Puangngam 
พรรณี สุวตัถี** 

Pannee  Suwatthee** 
 
บทคดัย่อ 

การวิจัยคร้ังน้ี มีว ัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศของโรงเรียน
ประถมศึกษายอดเยีย่ม 2) ศึกษาองคป์ระกอบการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศท่ีส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา
ยอดเยี่ยม และ 3) ศึกษาแนวทางพฒันาการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู กรรมการสถานศึกษา 
จาํนวน 317 คน จากโรงเรียนประถมศึกษายอดเยีย่ม  ผลการวิจยั พบวา่  

1. องคป์ระกอบการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษายอดเยีย่ม ไดแ้ก่ 1) ความเป็นมืออาชีพ
ของผูบ้ริหาร 2) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 3) วฒันธรรมองคก์ร 4) การทาํงานเป็นทีม 5) การจดัการ
เรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั 6) การนิเทศภายใน และ 7) การประกนัคุณภาพการศึกษา   

2. องค์ประกอบการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศท่ีส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษายอดเยี่ยม ได้แก่                 
1) การจดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั 2) การประกนัคุณภาพการศึกษา 3) การทาํงานเป็นทีม                 
4) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 5) การนิเทศภายใน และ 6) ความเป็นมืออาชีพของผูบ้ริหาร โดยร่วมกนั
ทาํนายคุณภาพโรงเรียนได ้ร้อยละ 78.80 อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

3. แนวทางพฒันาการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศของโรงเรียนประถมศึกษา บุคลากรทุกคนควรพฒันาตนเอง 
พฒันางาน โดยแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง ร่วมประชุม อบรม สัมมนา ควรศึกษาดูงานโรงเรียนตน้แบบทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ  สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน 

 
คาํสําคญั : การปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ/ คุณภาพโรงเรียน/ โรงเรียนประถมศึกษา   
 
 
 
 
 

                                                 
*นกัศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 
**อาจารยท่ี์ปรึกษา อาจารย ์ดร. กลุ่มพื้นฐานการศึกษา  คณะครุศาสตร์  มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 


