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บทคัดย่อ

วตัถปุระสงค์ของการวจิยัเพือ่ประเมนิคณุภาพ ความเสมอภาค สภาพการเปลีย่นแปลงของการจดัการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ

จัดการศึกษาของ อปท. และเพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดการศึกษาของ อปท. โดยวิธีวิจัย

เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ  เกบ็รวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถาม การสนทนากลุม่ และการสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร 

อปท. บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและกรรมการสถานศึกษา 

ผลการวิจัย พบว่า (1) ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา ผู้เรียนส่วนใหญ่มีคุณภาพตามมาตรฐาน และครู

มเีพยีงพอและมคีวามสามารถในการสอน สถานศกึษาจดัการศกึษาตอบสนองความต้องการของท้องถิน่ และ

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา (2) ด้านความเสมอภาค  อปท.สามารถจัดการศึกษาให้มีความเสมอภาค 

(3) ด้านการเปลี่ยนแปลงหลังรับการถ่ายโอน  มีพัฒนาการด้านวิชาการดีขึ้น ได้งบประมาณและ อัตราก�ำลัง

ครูเพิ่มขึ้น  ก�ำหนดนโยบายและจัดท�ำแผนพัฒนาตามสภาพของท้องถิ่น  แต่ อปท.บางแห่งขาดงบประมาณ

สนับสนุน และสถานศึกษาบางแห่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำลง (4) ปัจจัยที่ส่งเสริม คือผู้บริหาร 

มีวิสัยทัศน์  อปท. มีความพร้อมเรื่องรายได้ มีครูเพียงพอ ปัจจัยอุปสรรค ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ บุคลากร 

ไม่เพียงพอและชุมชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา 

ค�ำส�ำคัญ การวิจัยประเมินผล   การจัดการศึกษา   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 *	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชาวิจัยและประเมินการศึกษา วิทยาลัยการฝึกหัดครู มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร
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Abstract

The objectives of this research were to evaluate the quality, equality, and changing 

conditions of educational management of local administration organization (LAO); to analyze 

facilitating and hindering factors for educational management of LAO; and to prepare policy 

recommendations for educational management of LAO. Both quantitative and qualitative research 

methodologies were employed in this study. The data were collected by questionnaires, focus 

group discussions, and interviews of LAO executives, education personnel, school administrators, 

teachers, and school board members.

Research findings were as follows: (1) Regarding the quality of educational management,   

the majority of learners met the quality standards; the numbers of teachers were sufficient; 

teachers were competent in their teaching; the schools could provide education that was responsive 

to the needs of local communities; and the community participated in educational management.  

(2) Regarding the equality of educational management, LAO was able to create equality of 

education in educational management.  (3) Regarding the changing conditions after the transfer 

of educational management, the academic quality of the schools was improved in general; more 

budget was available in general; the schools were allocated more teacher positions; and planning 

for development and improvement was in line with local conditions; however, some LAOs 

lacked supporting budget, and academic quality of some schools decreased. (4) The facilitating 

factors were: the administrators having vision; LAO having sufficient budget and teachers.  On 

the other hand,  hindering factors included administrators lacking vision; insufficiency of personnel; 

and the lack of participation of the community in educational management.

Keywords: Evaluation research, Educational management, Local administration organization 

(LAO)

บทน�ำ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ได้ก�ำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)ไว้ใน มาตรา 

80 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ 

เพื่อให้ อปท. ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน 

จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอด 

คล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั และมาตรา 289  

ก�ำหนดว่า  อปท.มีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรม และ

การฝึกอาชีพ ตามความเหมาะสมและความต้องการ

ภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษา การอบรมของรัฐโดยค�ำนึงถึงความสอดคล้อง

กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ และ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 41 

ได้ก�ำหนดให้ อปท.มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ 

ใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม ความ

เหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิน่ นอกจาก
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นี้พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนกระจาย

อ�ำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 มาตรา 16 มาตรา 17 และ

มาตรา18 ก�ำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร มีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้อง

ถิ่นของตน โดยถือว่าการจัดการศึกษาเป็นส่วนหนึ่ง

ของการบริการสาธารณะ 

จากการด�ำเนินการจัดการศึกษาและการถ่าย

โอนสถานศึกษาที่ผ่านมายังไม่มีการประเมินผลการ

จัดการศึกษาในภาพรวมของ อปท.ว่าเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาและตอบสนองต่อ

ความต้องการของท้องถิน่มากน้อยเพยีงใด จงึควรวจิยั

ประเมินผลการจัดการศึกษาของ อปท. ทั้งที่จัดตั้ง

สถานศึกษาขึ้นเอง และ อปท.รับการถ่ายโอน 

สถานศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้ได้

ข ้อมูลสารสนเทศส�ำหรับจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายต่อการจัดการศึกษาของ อปท.

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เพือ่ประเมนิคณุภาพการจดัการศกึษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2. 	เพือ่ประเมนิความเสมอภาคในการจดัการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3. 	เพื่อประเมินสภาพการเปลี่ยนแปลงของ

การจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีร่บั

การถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ

4. 	เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัทีส่่งเสรมิและปัจจยัที่

เป็นอปุสรรคต่อการจดัการศกึษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

5. 	เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อ

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กรอบแนวคิดในการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับองค์

ประกอบของความเสมอภาคทางการศกึษาของฟาเรล 

(Farrell, 1994) เสรมิศกัดิ ์วศิาลาภรณ์ (2536) และ

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2532) 

แนวคิดการมีส ่วนร่วมทางการศึกษาของโคเฮน 

และอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1977) และ 

แวน ดุสเซลดอร์ฟ (Dusseldorp, 1981) แนวคิด

เกี่ยวกับป ัจจัยที่ เกี่ยวข ้องกับประสิทธิผลของ 

สถานศึกษาของแฮริสและโจน (Harris and Jon, 

2000) แนวคิดเกี่ยวกับป ัจจัยที่มีอิทธิพลต ่อ

ประสทิธผิลขององค์การของสเตยีส์ (Steers, 1977) 

รวมทั้งจากการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องได้กรอบแนวคิดในการวิจัยที่ครอบคลุม

ตวัแปรทีศ่กึษาและผลการศกึษาดงักล่าวจะน�ำไปสูก่าร

จัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดการศึกษา

ของ อปท. ซึ่งสรุปได้ดังแผนภาพ 
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วิธีการวิจัย

วิธีการวิจัยใช้การวิจัยแบบผสม (mixed-

method research) ด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการ

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยด�ำเนินการดังนี้

1.	 ประชากรและกลุ ่มตัวอย่าง แหล่ง

ข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูล 

	 1.1	การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร

ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่จัดการ

ศึกษาในระบบ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน

จังหวัด (อบจ.) 49 แห่ง องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) 82 แห่ง เทศบาล 295 แห่ง กรงุเทพมหานคร 

(กทม.) 1 แห่ง และเมืองพัทยา 1 แห่ง รวม 428 

แห่ง สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

330 แห่ง องค์การบรหิารส่วนต�ำบล 91 แห่ง เทศบาล 

723 แห่ง กรงุเทพมหานคร 435 แห่ง และเมอืงพทัยา 

11 แห่ง รวมทั้งสิ้น 1,590 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

อปท.ที่จัดการศึกษาในระบบจ�ำนวนทั้งสิ้น 335 แห่ง 

เป็นกลุม่ตวัอย่างทีไ่ด้มาจากการสุม่ (อบจ. อบต. และ

เทศบาล) 333 แห่ง และกลุ่มตัวอย่างที่เลือกแบบ

เจาะจงได้แก่ กทม. และเมืองพัทยาอีก 2 แห่ง และ

สถานศกึษา 779 แห่ง  ก�ำหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่าง

โดยใช้ตารางส�ำเร็จรูปของ Krejcie และ Morgan 

(1970: 608) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 333 แห่ง ซึ่งได้

มาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multistage 

Random Sampling) ดังนี้

แผนภาพ : กรอบแนวคิดในการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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1)	 แบ่งพื้นที่ออกเป็น 5 ภูมิภาค คือ ภาค

เหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง

และภาคตะวันออก ในแต่ละภูมิภาคสุ่มให้ได้จังหวัด

ของกลุ่มประชากรย่อย 3 กลุ่ม คือ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�ำบล และเทศบาล

2)	 จากจังหวัดที่ได้สุ่มองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั องค์การบรหิารส่วนต�ำบลและเทศบาลได้กลุม่

ตัวอย่างทั้งสิ้น 333 แห่ง จ�ำแนกเป็นองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 49 แห่ง (เลือกทั้งหมด) องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล 82 แห่ง (เลือกทั้งหมด) และเทศบาล 

202 แห่ง รวมกับ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

อีก 2 แห่ง รวมทั้งสิ้น 335 แห่ง

3)	 ในแต่ละ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา สุ ่มสถานศึกษาด้วยวิธีการสุ ่ม 

อย่างง่ายตามสดัส่วนได้สถานศกึษาจ�ำนวน 180, 74, 

309, 205 และ 11 แห่ง ตามล�ำดับ (เมืองพัทยา 

เลือกทั้งหมด) รวมทั้งสิ้น 779 แห่ง 

เลอืกผูใ้ห้ข้อมลูประกอบด้วย ผูบ้รหิารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรทางการศึกษา 

จ�ำนวน 694 คน และผู ้บริหารสถานศึกษา ครู 

กรรมการสถานศึกษา จ�ำนวน1,932 คน  รวมทั้งสิ้น 

2,626 คน

1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ก�ำหนดแหล่ง

ข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญใน 3 ลักษณะ ดังนี้

	 1.2.1 การสนทนากลุ่มโดยเลือกกลุ่ม 

ผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจงที่เป็นผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถาน

ศกึษา ครแูละกรรมการสถานศกึษาจากองค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาลและ

กรุงเทพมหานคร ที่ประสบความส�ำเร็จในการจัดการ

ศึกษาและกลุ่มอื่น จ�ำนวน 8 กลุ่ม และเมืองพัทยา

อีก 1 กลุ่ม รวมเป็น 9 กลุ่ม รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 

96 คน    

	 1.2.2 การศึกษาภาคสนาม โดยเลือก

กรณีศึกษาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เทศบาลพร้อมสถานศึกษาจาก 5 

ภูมิภาค 5 จังหวัดได้แก่ ภาคกลาง (จังหวัดนนทบุรี) 

ภาคตะวนัออก (จงัหวดัชลบรุ)ี ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

(จังหวัดชัยภูมิ) ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่) และ

ภาคใต้ (จังหวัดสุราษฎร์ธานี) จ�ำนวน 15 แห่ง ผู้ให้

ข้อมูลคือ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ

ผู้แทนกรรมการสถานศึกษา แห่งละ 6 คน รวม 90 คน 

ส�ำหรับกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา เลือกผู้ให้

ข้อมูลแห่งละ 12 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  114 คน  

	 1.2.3 การใช ้ข ้อมูลแบบทุติยภูมิ

ประเภทเอกสาร จากรายงานผลการประเมนิคณุภาพ

การศึกษารอบสอง (พ.ศ.2549-พ.ศ.2553) ของ

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 

การศึกษา (องค์การมหาชน) และเอกสารแผนงาน 

โครงการ กจิกรรมด้านการศกึษาของ อปท.และสถาน

ศึกษา  

2.	 เครื่องมือเก็บรวบรวบข้อมูล  

การศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ข้อที่ 1  2 และ 3 ใช้วิธีการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและ 

เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม  

การสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ ส่วนวัตถุประสงค์

ของการวิจัยข้อที่ 4 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ

สนทนากลุ่ม ซึ่งสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้

1.	 ศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง ก�ำหนดและนิยามตัวแปร/ตัวบ่งชี้ที่มุ ่ง

ประเมินให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของวิจัย

2.	 ร่างแบบสอบถามและ แนวค�ำถามการ

สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ให้สอดคล้อง และ

ครอบคลุมกับนิยามของตัวแปร/ตัวบ่งชี้ที่มุ่งประเมิน

3.	 ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยการ

ประชุมวิพากษ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาความตรง
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เชิงเนื้อหา ความชัดเจนเกี่ยวกับภาษา และปรับปรุง

แก้ไขให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น

4.	 จดัท�ำแบบสอบถามและแนวค�ำถาม แล้ว

น�ำไปทดลองใช้ เพือ่ตรวจสอบคณุภาพความเทีย่งกบั

กลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีลักษณะใกล้เคียงกับ

กลุ่มตัวอย่าง

5.	 วิเคราะห์คุณภาพของแบบสอบถามโดย

ค�ำนวณค่าความเที่ยง (Reliability) โดยใช้สูตร

สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s 

Alpha Coefficient) ได้ค่าความเที่ยง .86

6.	 จัดท�ำแบบสอบถามและแนวค�ำถามการ

สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 3.1	การเกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิปรมิาณ 

โดยผู้วิจัยจัดส่งแบบสอบถามไปให้กลุ่มตัวอย่างและ

ให้กลุ่มตัวอย่างส่งกลับโดยทางไปรษณีย์ 

	 3.2	การเกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิคณุภาพ

โดยการสนทนากลุ่ม ด�ำเนินการดังนี้

	 1) ก�ำหนดแผนการสนทนากลุ ่มและ

ประสานเชิญผู ้ เข ้าร ่วมสนทนากลุ ่มจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และสถานศกึษาทีเ่ลอืกเป็นกลุม่

ผู้ให้ข้อมูล 

	 2) สร้างความเข้าใจให้กบัผูเ้ข้าร่วมสนทนา

กลุ่ม พร้อมทั้งอธิบายแนวทางในการสนทนากลุ่ม

	 3) ด�ำเนินการสนทนากลุ ่มตามแผน 

และแนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม จ�ำนวน 3 ครั้ง  

ครัง้ที ่1 เป็นกลุม่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เทศบาล และกรุงเทพมหานคร 

ที่จัดการศึกษาประสบผลส�ำเร็จ และครั้งที่ 2 เป็น 

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

เทศบาล และกรุงเทพมหานคร กลุ่มอื่น โดยจัด

สนทนากลุ่มครั้งละ 4 กลุ่ม ครั้งที่ 3 จัดสนทนากลุ่ม

ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา

ของเมืองพัทยา จ�ำนวน 1 กลุ่ม 

	 3.3	การเกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิคณุภาพ

จากกรณีศึกษา โดยการสัมภาษณ์และการสนทนา

กลุ่มย่อยกับผู้ให้ข้อมูลทั้งระดับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด โดยด�ำเนินการดังนี้

	 1) ก�ำหนดแผนการเก็บรวบรวมข้อมูล

ภาคสนามและแจ้งประสานองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นและสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษา 

	 2) สร้างความเข้าใจโดยแจ้งวตัถปุระสงค์

และประโยชน์ของการวิจัยให้กับผู้ให้สัมภาษณ์และ 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มย่อย พร้อมทั้งอธิบายแนวทาง

ในการสนทนากลุ่มย่อย

	 3) ด�ำเนินการสัมภาษณ์และสนทนา 

กลุ่มย่อยตามแผนและแนวค�ำถามที่ก�ำหนดไว้ 

4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล  

	 4.1	 ข ้อมูลเชิงปริมาณที่ได ้จากแบบ 

สอบถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 2  

และ 3 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูล

ทางสถิติ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาได้แก่ ร้อยละ  

ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	 4.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได ้จากการ

สนทนากลุม่และการสมัภาษณ์ ตามวตัถปุระสงค์ของ

การวจิยัข้อที ่1-4 ใช้วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา (Content 

Analysis) ด้วยโปรแกรม ATLAS.ti Demo 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย  

1. คุณภาพการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 1.1	คุณภาพผู้เรียน สถานศึกษาสังกัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ผู ้ เรียน 

มีคุณภาพได้มาตรฐานเกือบทุกมาตรฐาน โดยมี 

สถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมากกว่า

ครึ่งหนึ่ง และสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วน
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ต�ำบลและเมืองพัทยาส่วนน้อยที่ผู ้เรียนมีคุณภาพ 

ได้มาตรฐานด้านการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์  

สถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและ

กรุงเทพมหานครมากกว่าครึ่งหนึ่ง และสถานศึกษา

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และเมือง

พัทยาส่วนน้อยที่ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ�ำเป็น

ตามหลักสูตร โดยภาพรวมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีผู้เรียนบางส่วนอ่านและเขียนไม่คล่อง 

แต่ผูเ้รยีนส่วนใหญ่มมีารยาท มคีวามเคารพ และเสยี

สละท�ำประโยชน์เพื่อชุมชน ผู้ปกครองและชุมชนมี

ความพึงพอใจต่อคุณภาพของผู้เรียน

	 1.2	คณุภาพคร ูผูบ้รหิารและกระบวน 

การจัดการศึกษา สถานศึกษาส่วนใหญ่ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา ครูมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีวุฒิตรง 

กับงานที่รับผิดชอบและมีความสามารถในการสอน   

ส่วนองค์การบรหิารส่วนต�ำบล สถานศกึษาระดบัปฐมวยั

มากกว่าครึ่งหนึ่งที่ครูมีวุฒิ/ความรู้ความสามารถตรง

กบังานทีร่บัผดิชอบและมเีพยีงพอ ผูบ้รหิารส่วนใหญ่

มีคุณภาพได้มาตรฐาน และโดยภาพรวมสถานศึกษา

มกีารจดัการเรยีนการสอนทีห่ลากหลายตามศกัยภาพ

ของผู้เรียน ใช้แหล่งเรียนรู้จากชุมชนมากขึ้น มีการ

จดักจิกรรมเสรมิหลกัสตูรทัง้เชงิวชิาการและการเสรมิ

สร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

	 1.3	การตอบสนองความต้องการของ

ท้องถิ่น สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาตอบสนอง

ความต้องการของท้องถิ่นในด้านคุณภาพการเรียน 

การสอน ด้านหลกัสตูรและการเรยีนการสอน การจดั

บริการที่ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง การ

ดูแลรักษาความปลอดภัย สิ่งที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่และสถานศกึษาบางแห่งไม่สามารถตอบสนอง

ความต้องการของท้องถิน่ได้ คอื เรือ่งการจดัการศกึษา

ปฐมวัยและระดับมัธยมศึกษาให้เพียงพอ การจัดการ

ศึกษาในระดับที่สูงขึ้นและการตอบสนองความ

ต้องการของสถานประกอบการด้านบุคลากรสาย

อาชีพ โดยภาพรวมผู้ปกครองและชุมชนส่วนใหญ่มี

ความพงึพอใจต่อการจดัการศกึษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

	 1.4	การมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา

ของท้องถิ่น ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ 

ในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยเข้ามามีส่วนร่วมใน

ระดบัมากถงึมากทีสุ่ดในเรือ่งการบรหิารจดัการศกึษา 

การจัดท�ำแผนของสถานศึกษา การจัดท�ำหลักสูตร

สถานศกึษาและการจดัการเรยีนการสอน การส่งเสรมิ

พัฒนาบุคลากร การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

และการนิเทศติดตามผลการจัดการศึกษา 

2.	 ความเสมอภาคในการจัดการศึกษา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิสัย

ทัศน์และนโยบายในการสร้างความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษา เพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้

กบัครทูีม่คีณุภาพ มวีฒุแิละความสามารถตรงกบัสาระ

ที่สอน โดยภาพรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดการศึกษาให้มีความเสมอภาคระดับมากถึงมาก

ทีส่ดุ  มกีารจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อัธยาศัยส�ำหรับเยาวชนและประชาชนทุกระดับ 

3.	 สภาพการเปลี่ยนแปลงของการจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการ 

ถ่ายโอนสถานศึกษา

โดยภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีร่บั

ถ่ายโอนสถานศึกษามีการเปลี่ยนแปลงด้านวิชาการ

และด้านการบรหิารทัว่ไปทีด่ขีึน้ในระดบัค่อนข้างน้อย 

ส่วนด้านการบริหารงานบุคคลและด้านงบประมาณ  

มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในระดับค่อนข้างมาก การ

เปลี่ยนแปลงด้านวิชาการทางบวก คือ มีพัฒนาการ

ด้านวิชาการดีขึ้น จัดกิจกรรมการเรียนรู้หลากหลาย 

จัดโครงการและกิจกรรมส่งเสริมวิชาการ ครูมีความรู้ 
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ความสามารถตรงกับภาระงานสอนและมีการพัฒนา

ครูมากขึ้น มีการปรับปรุงหลักสูตรและมีสื่อ วัสดุ

อุปกรณ์เพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงด้านวิชาการทางลบ 

พบว่า สถานศึกษาบางแห่ง นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนต�่ำลงทั้งๆ ที่ได้รับงบประมาณมากขึ้นและมี

ความพร้อมด้านอาคารสถานที่ สื่อ วัสดุอุปกรณ์  

เนื่องจากผู ้บริหารให้ความส�ำคัญกับงานก่อสร้าง

อาคารมากกว่างานวิชาการ การเปลี่ยนแปลงด้าน 

งบประมาณทางบวก คือ ได้รับงบประมาณที่ตรงกับ

ความต้องการมากขึ้นและการเปลี่ยนแปลงด้าน 

งบประมาณทางลบ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

บางแห่งขาดความพร้อมด้านงบประมาณแต่รับถ่าย

โอนสถานศึกษาเป็นจ�ำนวนมาก จึงมีงบประมาณ 

ไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนสถานศึกษา สถานศึกษา 

ขาดความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ การ

เปลี่ยนแปลงด้านการบริหารงานบุคคลทางบวก คือ 

สถานศกึษาได้รบัอตัราก�ำลงัครทูีต่รงกบัความต้องการ

มากขึ้น มีการพัฒนาครูและให้ครูศึกษาต่อมากขึ้น  

การเปลี่ยนแปลงด้านการบริหารทั่วไปทางบวก คือ  

ผูบ้รหิารปรบัเปลีย่นวสิยัทศัน์และก�ำหนดนโยบายการ

จัดการศึกษาที่ชัดเจน มีการจัดตั้งส่วนงานการศึกษา 

และก�ำหนดกรอบโครงสร้างอัตราก�ำลังให้ชัดเจนยิ่ง

ขึ้น จัดท�ำแผนปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษา และ

ก�ำหนดนโยบายตามสภาพปัญหาและความต้องการ

ของท้องถิ่น

4.	 ป ัจจัยที่ส ่ ง เสริมและป ัจจัยที่ เป ็น

อุปสรรคต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

	 4.1	 ปัจจยัเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีปัจจัยที่ส่งเสริม คือ (1) ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีวิสัยทัศน์และตระหนักใน

ความส�ำคัญของการศึกษา กล้าคิด กล้าตัดสินใจ มี

บุคลิกภาพที่เป็นมิตรและให้เกียรติผู้อื่น มีบุคลากร

ทางการศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมเรื่อง 

รายได้และทรัพยากรทางการศึกษา ระบบการบริหาร

มปีระสทิธภิาพและมกีารกระจายอ�ำนาจการบรหิารให้

กับสถานศึกษา และ (3) ระบบการสอบคัดเลือกครู 

ทีม่คีวามเทีย่งตรง โปร่งใส ปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรค ได้แก่ 

(1) ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขาดวสิยัทศัน์

และไม่เห็นความส�ำคัญของการศึกษา (2) มีบุคลากร

ทางการศึกษาไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ 

ในการจัดการศึกษา (3) ระบบการบริหารงานขาด

ประสิทธิภาพ และ (4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บางแห่งขาดความพร้อมด้านงบประมาณแต่รับโอน

สถานศึกษามากเกินไป ท�ำให้ไม่สามารถจัดสรรงบ

ประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างเพียงพอ 

	 4.2	ปัจจัยเกี่ยวกับสถานศึกษา มี 

ปัจจัยที่ส่งเสริม คือ (1) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ มีภาวะ

ผู้น�ำ มีประสบการณ์  มีความมุ่งมั่นและกระบวนการ

บริหารจัดการที่ดี (2) มีครูเพียงพอและสอนตรงกับ

วิชาเอก มีความรับผิดชอบ ทุ่มเทกับภาระงานสอน 

และได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (3) มีการนิเทศ 

ก�ำกับการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง (4) มีการจัดท�ำแผน

พัฒนาคุณภาพการศึกษาแบบมีส ่วนร ่วม และ  

(5)บคุลากรทีเ่กีย่วข้องมส่ีวนร่วมและให้ความร่วมมอื 

ในการจัดการศึกษาปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่  

(1) ผู ้บริหารขาดวิสัยทัศน์และขาดความมุ ่งมั่น 

ในการบริหาร (2) สถานศึกษาบางแห่งไม่มีผู้บริหาร 

(3) ครูและบุคลากรสายสนับสนุนไม่เพียงพอ  

(4) สถานศึกษาที่รับถ ่ายโอนขาดความพร ้อม  

(5) มีการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการคัดเลือกครู และ 

(6) คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง 

	 4.3	ปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม มี

ปัจจยัทีส่่งเสรมิ คอื (1) นโยบายของรฐัและ กฎหมาย

เปิดโอกาสให้ท้องถิน่สามารถจดัการศกึษาได้ (2) ฝ่าย

บริหารและฝ่ายสภาเป็นทีมเดียวกันและท�ำงาน 
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ต่อเนื่อง (3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้การ

สนับสนุนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม (4) ชุมชน 

ในบางพืน้ทีต้่องการให้บตุรหลานได้เรยีนใกล้บ้านและ

ได้รับการตอบสนองจากนักการเมืองในระดับท้องถิ่น 

(5) เศรษฐกจิของชมุชนด ี(6) ประชาชนมคีวามรูแ้ละ

เห็นความส�ำคัญของการศึกษา และ (7) ได้รับการ

สนบัสนนุจากเครอืข่ายภายนอก ปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรค

ได้แก่ (1) ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาที่ไม่เป็นทีม

เดียวกัน (2) ระเบียบของรัฐในบางเรื่องล้าสมัย  

(3) เศรษฐกิจของชุมชนไม่ดี ท�ำให้ อปท.มีรายได้ลด

ลง และได้รบัความช่วยเหลอืจากชมุชนหรอืหน่วยงาน

ภายนอกน้อยลง (4) ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะ

ยากจน ต้องขวนขวายเพือ่ประกอบอาชพีจงึไม่มเีวลา

ดูแลบุตรหลานและ (5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 

เครือข่ายไม่ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษา 

อภิปรายผล

จากผลการวิจัย มีประเด็นส�ำคัญที่ควร

อภิปรายผล ดังนี้

1.	 จากผลการวจิยัทีพ่บว่า สถานศกึษาสงักดั 

อปท. ส่วนใหญ่ผู ้เรียนยังขาดความรู ้และทักษะ 

ที่จ�ำเป็นตามหลักสูตร รวมทั้งยังขาดความสามารถ

ด้านการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการประเมนิของ สมศ.ทีเ่ป็นภาพรวมของประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานด้านความรู้และทักษะ 

ที่จ�ำเป็นตามหลักสูตร จากผลการประเมินมาตรฐาน

ด้านการคดิวเิคราะห์คดิสงัเคราะห์ครัง้นีเ้ป็นตวับ่งชีว่้า 

การจัดการศึกษาทั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และภาพรวมทั้งประเทศยังไม่สามารถสร้างให้ผู้เรียน

มีความสามารถในด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ได้ 

ทั้งนี้อาจเนื่องจากปัจจัยหลายด้าน ทั้งด้านหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งคุณภาพของครู

และบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะเรื่องหลักสูตร 

มีข้อมูลสะท้อนว่ามีความซับซ้อนท�ำให้ครูเข้าใจยาก 

ขาดความครอบคลุมและไม่สอดคล้องกับบริบทของ

สถานศึกษา นอกจากนี้อาจเป็นเพราะปัญหาการ

จัดการเรียนการสอนของครูที่ยังไม่สามารถจัดการ

เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ขาดการสร้าง

แรงจูงใจในการเรียนรู ้ ไม่ส่งเสริมให้ผู ้เรียนเป็น 

ผู้ใฝ่เรียนรู้ รักการศึกษาค้นคว้า ข้อค้นพบนี้สะท้อน

ให้เห็นว่า อปท.จะต้องเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการศึกษาโดยเฉพาะในด้านการพัฒนาหลักสูตร

และการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่ก�ำหนด 

2.	 จากผลการวจิยัทีพ่บว่า ผูป้กครอง ชมุชน

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษามากขึ้น โดยมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ศกึษา การจดัท�ำหลกัสตูรสถานศกึษา การจดัการเรยีน

การสอน การระดมทรัพยากรทางการศึกษา และ 

การส่งเสริมพัฒนาบุคลากร ข้อค้นพบนี้สะท้อนให้ 

เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนาการ

บริหารจัดการศึกษาโดยเปิดโอกาสให้ผู ้ปกครอง 

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษามากขึ้น ซึ่งเป ็นสภาพการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต ถือได้ว่าเป็นการบริหาร

จัดการศึกษาที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและ 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ซึง่ได้ก�ำหนดวสิยัทศัน์ไว้ว่า “การจดัการศกึษา

ทุกระดับได้มาตรฐานแบบมีส่วนร่วมตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ด�ำรงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ความ 

เป็นไทยสู่สังคมแห่งการเรียนรู้และอยู่เย็นเป็นสุข

อย่างยั่งยืน” และมีจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาว่า 

“ประชาชนและภาคกีารพฒันาต่างๆ เข้ามามส่ีวนร่วม

ในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่” 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2552: 3-5)  

การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเช่นนี้
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จะท�ำให้เกิดความร่วมมือในการจัดการศึกษามากขึ้น 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถจดัการศกึษา

ตอบสนองความต้องการของท้องถิน่ได้ดขีึน้ ซึง่ถอืว่า

เป็นปัจจัยความส�ำเร็จในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังพบว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาสามารถจัดการ

ศกึษาตอบสนองความต้องการของท้องถิน่อยูใ่นระดบั

มากทีส่ดุ ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่า ก่อนทีอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาจะจัดการศึกษานั้นได้มี

การส�ำรวจความต้องการจ�ำเป็นของท้องถิ่น แล้วน�ำ

ข้อมูลมาใช้วางแผนจัดการศึกษาให้ตอบสนองความ

ต้องการของท้องถิ่น 

3.	 จากผลการวิจัยที่พบว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ทกุแห่งจดัการศกึษาโดยให้โอกาสกบัเดก็

ทุกกลุ่มในการเข้าเรียน ได้รับความเสมอภาคด้าน

คุณภาพที่เด็กได้เรียนกับครูที่มีคุณภาพและมีการ

จดัสรรงบประมาณทีเ่ป็นธรรม  ผลการวจิยันีแ้สดงให้

เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตระหนักถึง

ความส�ำคัญของการสร้างความเสมอภาคในโอกาส

ทางการศึกษาโดยผู้บริหารมีนโยบายและวิสัยทัศน์ที่

ชัดเจนในการให้ความเสมอภาคในโอกาสทางการ

ศึกษาแก่เยาวชนและประชาชนทุกคน ซึ่งเป็นการให้

สทิธขิัน้พืน้ฐานตามหลกัสทิธมินษุยชน โดยการปฏบิตัิ

ต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ ด้วยความเคารพต่อ

สิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน 

(ศรัณยุ หมั้นทรัพย์, 2553) สิ่งส�ำคัญที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ด�ำเนินการ คือ การให้

โอกาสแก่เด็กทุกคนที่จะได้รับการศึกษาอย่างมี

คณุภาพโดยให้เดก็ได้ศกึษาเล่าเรยีนจากครทูีม่คีณุวฒุิ 

มีความรู้ ความสามารถตรงกับสาระและระดับการ

ศกึษาทีส่อน มกีารจดัหาสือ่ อปุกรณ์การเรยีนการสอน

ที่ทันสมัยเพื่อช่วยให้เด็กได้มีโอกาสเรียนรู้อย่างเท่า

เทียมกัน การด�ำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับหลัก

ความเสมอภาคในการจัดการศึกษาตามที่ส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2532) ได้เสนอไว้

คือ ความเสมอภาคทางการศึกษา ควรมีการด�ำเนิน

การให้มี (1) ความเสมอภาคในโอกาสการเข้ารับ

บริการการศึกษา ซึ่งรวมถึงโอกาสเข้าศึกษาในระดับ

ต่างๆ และการเปิดโอกาสให้บุคคลได้รับการศึกษา

ตลอดชีวิต (2) การกระจายโอกาสให้แก่บุคคลกลุ่ม

เป้าหมาย คือ บุคคลในท้องถิ่นและกลุ่มผู้ยากไร้  

ผูพ้กิารและด้อยโอกาสทางการศกึษา (3) ความเสมอ

ภาคในคุณภาพการศึกษา และ (4) ความเสมอภาค

ในการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา

4.	 จากผลการวิจัยที่พบว่า การจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงที่

ดีขึ้นโดยหลังการถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาได้รับอัตราครูเพิ่มขึ้น ได้ครู

ตรงตามวุฒิที่ต้องการ ครูได้รับการพัฒนาและศึกษา

ต่อมากขึน้ ผลการวจิยันีบ่้งชีว่้า สถานศกึษาส่วนใหญ่

ที่ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะ

ขาดแคลนอัตราก�ำลังครูและเมื่อถ่ายโอนมา องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเร่งด�ำเนินการจัดสรรอัตรา

ก�ำลังครูให ้เพียงพอและในกรณีที่มีความล่าช ้า 

ในการขออัตราก�ำลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

จัดครูอัตราจ้างให้กับสถานศึกษา เพราะเห็นว่างาน

วิชาการเป็นเรื่องส�ำคัญและครูมีความส�ำคัญต่อการ

เรยีนการสอน นอกจากนีค้รสู่วนใหญ่ได้รบัการพฒันา

ให้มีความรู้ความสามารถ การด�ำเนินการดังกล่าว

สะท้อนถึงวิสัยทัศน์ของผู ้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ที่ตระหนักถึงความส�ำคัญของครูซึ่งมี

บทบาทส�ำคัญในการจัดการเรียนการสอน โดยให้

ความส�ำคัญทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่ง

สอดคล้องกับแนวคิดของ อมรวิชช์ นาครทรรพ 

(2552: 28-29) ที่ว่า ความไม่มีคุณภาพในการจัด 

การศึกษาไม่ว่าระดับใดมักมีปัจจัยเรื่องคุณภาพและ

ความเพียงพอของครู ปัญหาการขาดแคลนครูในเชิง

ปรมิาณและคณุภาพเป็นปัญหาทีล่กุลามไปทัว่ประเทศ
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มานานหลายปีแล้ว ซึ่งสะท้อนถึงปัญหาของระบบ

ดูแลวิชาชีพครู และส่งผลท�ำให้อาชีพครูเป็นอาชีพที่

อ่อนแอ ดังนั้นการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้

ความส�ำคญัในการจดัสรรอตัราครแูละพฒันาคณุภาพ

ครูก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

การพัฒนาวิชาชีพครูต่อไป          

5.	 จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยส่งเสริม 

ต่อการจัดการศึกษาคือ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ มีภาวะ

ผู้น�ำ มีบุคลิกภาพที่เป็นมิตร มีประสบการณ์ มีความ

มุ ่งมั่นและมีกระบวนการบริหารจัดการศึกษาที่ดี  

ในขณะที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

ผู้บริหารสถานศึกษาขาดวิสัยทัศน์ ความตระหนัก 

และความมุ ่งมั่นในการจัดการศึกษา เป็นปัจจัย

อปุสรรคต่อการจดัการศกึษา ผลการวจิยันีส้อดคล้อง

กบัผลการวจิยัของส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

(2550: 121) ซึ่งพบว่า ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลให้องค์กร

ปกครองส ่วนท ้องถิ่นประสบความส�ำเร็จ คือ  

ปัจจัยด้านผู้บริหารและบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยผู ้บริหารขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้านการศึกษา ฝ่าย

บริหารและฝ่ายสภาเป็นทีมเดียวกันและมีโอกาส 

ได้บริหารงานอย่างต่อเนื่อง ฝ่ายบริหารมีทีมงาน 

ที่เข้มแข็ง บุคลากรทางการศึกษามีความเข้าใจและ 

มีความรู้ความสามารถทางการศึกษา และบุคลากร

ทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหาก 

ผู้บริหารมีลักษณะที่ตรงกันข้ามกับข้อค้นพบนี้ก็ย่อม

เป็นอปุสรรคต่อการจดัการศกึษาได้เช่นกนั ข้อค้นพบ

ในประเด็นนี้ชี้ ให ้เห็นว ่า วิสัยทัศน์ ภาวะผู ้น�ำ  

มีบุคลิกภาพที่เป็นมิตร มีประสบการณ์ มีความมุ่งมั่น

ของผู้บริหารเป็นสิ่งส�ำคัญที่มีผลต่อการจัดการศึกษา

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

1.	 ข้อเสนอต่อกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น

	 1.1	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ

สรรหาและการคัดเลือกบุคลากรที่ครอบคลุมทั้ง

คณุวฒุ ิความรูค้วามสามารถทางวชิาการ ประสบการณ์

และจรรยาบรรณวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อจูงใจ 

ให้ได้คนดีมีความรู้ความสามารถมาเป็นครู ผู้บริหาร

สถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา 

	 1.2	 เร่งด�ำเนินการสรรหาผู้บริหารและ

บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์

ทางการศึกษาให้เข้ามาปฏิบัติงานในส่วนการศึกษา

	 1.3	 เร ่ งรัดและส ่งเสริมให ้องค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างจริงจังโดยมี

แผนการด�ำเนินงาน ก�ำกับติดตาม และประเมินการ

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 1.4	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ

จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาจัดการศึกษาได้อย่างมี

ประสทิธภิาพและปรบัปรงุระเบยีบว่าด้วยการเบกิจ่าย

งบประมาณให้เกิดความคล่องตัว 

 	 1.5	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก�ำหนดเกณฑ์การ

ประเมินความพร้อมในการรับถ่ายโอนสถานศึกษา 

ให้ชัดเจนที่เหมาะสมและสามารถด�ำเนินการได้ 

อย่างมปีระสทิธภิาพและมแีผนด�ำเนนิการรบัถ่ายโอน

สถานศึกษาที่ชัดเจน

2.	 ข้อเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

	 2.1	 เร่งรัดพัฒนาครูให้มีความรู้ ความ

สามารถในการจดัการเรยีนการสอนอย่างมปีระสทิธภิาพ 

และเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ และส่งเสริมสนับสนุน 

ให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
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	 2.2	 จัดระบบการผลิตครูดีเพื่อท้องถิ่น

โดยคดัเลอืกเยาวชนทีเ่ป็นลกูหลานของคนในท้องถิน่

ที่เป็นคนดี คนเก่ง และรักในวิชาชีพครูให้เข้าเรียน 

ในสถาบันผลิตครูที่มีสัญญาความร่วมมือต่อกันโดย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนทุนการศึกษา

ตลอดหลักสูตร

	 2.3	 พฒันาระบบการนเิทศการเรยีนการ

สอนทั้งการนิเทศภายในและการนิเทศจากภายนอก

สถานศึกษาให้มีความเข้มแข็ง โดยมีการสรรหา 

และพัฒนาศึกษานิเทศก์ ครูผู้นิเทศ และสร้างระบบ

เครือข่ายการนิเทศ รวมทั้งก�ำกับติดตามการจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษาที่ถ่ายโอนแล้วเพื่อให้สามารถ

บริหารจัดการศกึษาและจัดการเรียนการสอนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

	 2.4	 เร่งรดัให้สถานศกึษาพฒันาคณุภาพ

ผู้เรียนให้ได้มาตรฐาน โดยให้ผู้เรียนมีความรู้และ

ทักษะที่จ�ำเป็นตามหลักสูตร มีความสามารถในการ

อ่านและมีนิสัยรักการอ่าน สามารถคิดวิเคราะห์ คิด

สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์  

และคิดไตร่ตรอง

	 2.5	 สร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง

วชิาการกบัสถาบนัอดุมศกึษา หน่วยงานทางการศกึษา 

องค์กรทีเ่กีย่วข้องทางการศกึษา และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

	 2.6	 ด�ำเนินการและส่งเสริมสนับสนุน 

ให้สถานศึกษาใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นแนวปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิด

ประสทิธภิาพ ประหยดัคุม้ค่า มุง่สูก่ารพฒันาคณุภาพ

ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ

จัดการศึกษา

3.	 ข้อเสนอต่อสถานศึกษา

	 3.1	 ผู ้บริหารตระหนักในความส�ำคัญ

ของงานวิชาการโดยมุ่งเน้นการพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการให้มีคุณภาพ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้น�ำ

ทางวชิาการเพือ่ให้เกดิการเปลีย่นแปลงในการพฒันา

คุณภาพการจัดการศึกษา

	 3.2	 เสริมสร้างความเข้าใจให้ผู้ปกครอง

ตระหนักในความส�ำคัญของการศึกษา เพื่อให้เกิด

ความร่วมมือ และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วม

กันระหว่างผู้ปกครองในการดูแลเอาใจใส่การศึกษา

ของบุตรหลาน 

4. ข้อเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการ และ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

	 4.1	 กระทรวงศึ กษาธิ ก า รก� ำหนด

มาตรการและสนับสนุนทรัพยากรแก่ส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อให ้มีศักยภาพในการให ้ 

ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

สถานศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

	 4.2	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัด

ระบบและแผนงาน โครงการรวมทัง้ส่งเสรมิสนบัสนนุ

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อ

สนับสนุน ช่วยเหลือด้านวิชาการและการพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนแก่สถานศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยในอนาคต

1.	 ควรมีการวิจัยและน�ำเสนอรูปแบบการ

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี

ความเหมาะสมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละ

ประเภท
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2.	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการ

ศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แต่ละประเภท 

เพื่อให้ได้ข้อมูลส�ำหรับส่งเสริมการจัดการศึกษาให้

เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ

ประเภท

3.	 ควรวิจัยและพัฒนาเครือข ่ายความ 

ร่วมมือในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ทัง้เครอืข่ายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เอง 

และเครอืข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กบั

หน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานอื่นๆ เพื่อให้

เกิดความร่วมมือ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา

และการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

4.	 ควรมกีารวจิยัตดิตามและประเมนิผลการ

จดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีร่บัถ่าย

โอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการมาแล้วไม่

น้อยกว่า 5 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลในการปรับปรุงและ

พัฒนาการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

5.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัการจดัการศกึษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีป่ระสบความส�ำเรจ็เพือ่

ค้นหาแบบปฏบิตัทิีด่ ี(Best Practice) แล้วสงัเคราะห์

เป็นรูปแบบจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดที่ประสบความส�ำเร็จ

กิตติกรรมประกาศ คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่สนับสนุน 

งบประมาณในการวจิยัครัง้นี ้รวมทัง้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง 

ที่ช่วยให้งานวิจัยส�ำเร็จลุล่วงด้วยดี
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