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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1.เพื่อทราบองค์ประกอบตัวบ่งชี้ความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 

ขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ 2.เพื่อยืนยันองค์ประกอบตัวบ่งชี้ความเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ที่มีประสิทธิภาพ   วิธีด�ำเนินการวิจัยประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคือ 1) การศึกษาวิเคราะห์เพื่อก�ำหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัย 2) การวิเคราะห์องค์ประกอบตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก 3) การยืนยันองค์ประกอบตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  

กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 353 แห่ง ผู ้ให้ข้อมูลคือ  

ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาละ 3 คน รวมจ�ำนวนผู้ให้ข้อมูล 

ทัง้สิน้ 1,059 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูคอืแบบวเิคราะห์เอกสาร แบบสมัภาษณ์เชงิโครงสร้าง 

แบบสอบถาม และแบบตรวจสอบยืนยันตัวบ่งชี้ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนโดยใช้ค่า F-test  

ทดสอบรายคู่โดยใช้วิธีการของเชฟเฟ่ การวิเคราะห์องค์ประกอบ และการวิเคราะห์เนื้อหา 

	 ผลการวิจัยพบว่า

1. องค์ประกอบตัวบ่งชี้ความเป็นผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ มีจ�ำนวน                    

8 องค์ประกอบ 73 ตัวบ่งชี้ คือ 1) ด้านการตัดสินใจในการบริหารจัดการ มีตัวบ่งชี้ย่อย 28 ตัวบ่งชี้  

2) ด้านการส่งเสรมิและสนบัสนนุศกัยภาพของผูเ้รยีน มตีวับ่งชีย่้อย 11 ตวับ่งชี ้3) ด้านความภกัดต่ีอองค์กร

มีตัวบ่งชี้ย่อย 9 ตัวบ่งชี้   4) ด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนมีตัวบ่งชี้ย่อย 10 ตัวบ่งชี้  

5) ด้านการวิจัยและการจัดการศึกษา มีตัวบ่งชี้ย่อย 4 ตัวบ่งชี้ 6) ด้านวุฒิภาวะ ความมั่นคงทางอารมณ์  

มีตัวบ่งชี้ย่อย 4 ตัวบ่งชี้ 7) ด้านการหลีกเลี่ยงอบายมุข มีตัวบ่งชี้ย่อย 4 ตัวบ่งชี้ และ 8) ด้านบุคลิกภาพ

และการศึกษามีตัวบ่งชี้ย่อย 3 ตัวบ่งชี้  โดยองค์ประกอบตัวบ่งชี้ความเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กใน

เมืองและนอกเมืองในด้านการตัดสินใจในการบริหารจัดการและการหลีกเลี่ยงอบายมุขมีความแตกต่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาในแต่ละภูมิภาคพบว่าด้านการส่งเสริมและสนับสุนน

*	 นักศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

**	 อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร
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ศักยภาพของผู้เรียน การวิจัยและการจัดการศึกษา และการหลีกเลี่ยงอบายมุข มีความแตกต่างกันอย่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญ ทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี 1 คู่ที่แตกต่างกัน คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับภาคกลาง

2. การยืนยันองค์ประกอบตัวบ่งชี้ความเป็นผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ  

มีจ�ำนวน 8 องค์ประกอบ 67 ตัวบ่งชี้ คือ คือ 1) ด้านการตัดสินใจในการบริหารจัดการ มีตัวบ่งชี้ย่อย 24 ตัว

บ่งชี้ 2) ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของผู้เรียน มีตัวบ่งชี้ย่อย 11 ตัวบ่งชี้  3) ด้านความภักด ี

ต่อองค์กร มีตัวบ่งชี้ ย่อย 9 ตัวบ่งชี้   4) ด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน มีตัวบ่งชี้ย่อย  

8 ตัวบ่งชี้ 5) ด้านการวิจัยและ การจัดการศึกษา มีตัวบ่งชี้ย่อย 4 ตัวบ่งชี้  6) ด้านวุฒิภาวะ ความมั่นคงทาง

อารมณ์ มีตัวบ่งชี้ย่อย 4 ตัวบ่งชี้ 7) ด้านการหลีกเลี่ยงอบายมุข มีตัวบ่งชี้ย่อย 4 ตัวบ่งชี้ และ 8) ด้าน

บุคลิกภาพและการศึกษา มีตัวบ่งชี้ย่อย 3 ตัวบ่งชี้

Abstract

The purposes of this research were to find 1) the components of effectiveness of small 

school administrators 2) verification component of effectiveness of small school administrators. 

The research was comprised of 3 phases as follow: 1) analytical study to set the conceptual 

framework 2) analytical study of components of effectiveness of small school administrators 

and 3) verification of components of effectiveness of small school administrators. The sample 

was taken at 353 primary schools from directors, teachers and school committees totalling 1,059 

respondents. The data was collected by using document analysis, structured interviews, 

questionnaires and the checklist method of indicators. The data were analyzed by using frequency, 

percentage, mean, standard deviation, t-test, F-test, one way ANOVA, factor analysis and content 

analysis.

The research findings revealed that: 

The effectiveness of small school administrators  consisted of eight components with 73 

indicators. The eight components were (28 indicators) decision-making in management, encourage- 

ment and support of (to Indicators) potential learners (11 indicators), loyalty to the organization 

(Hindicators) (9 indicators), relationships and partnerships with community, research and education 

management, maturity and emotional stability (4 indicators), Avoidance of inappropriare hehawior 

(4 indicators), personality and education (5 indicators). Differences in effectiveness of small 

school administrators between rural and urban area clusters by region was found at 0.05 levels 

for the following components : educational management and avoidance of inappropriate behavior 

with vanation between northeastern and central Thailand.
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บทน�ำ

จากการทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร

มีนโยบายสร้างความเข้มแข็งและยกระดับคุณภาพ 

สู่การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงขึ้นในด้านการ

บริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน และด้าน

คุณภาพนักเรียน ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานได้ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานเพื่อ

พัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้คือบริหาร 

ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน

ขนาดเล็กการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก การยุบหรือ 

การเลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งนี้การด�ำเนินการ 

ดังกล่าวได้ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  

ความคุม้ค่าและการบรหิารจดัการอย่างมส่ีวนร่วมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ทั้งนี้การ

บรหิารจดัการเพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาประสทิธภิาพและ 

รูปแบบการด�ำเนินงานจะมุ่งไปที่การจัดกระบวนการ

เรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส�ำคัญมุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ 

ผูเ้รยีน ผูเ้รยีนได้รบัการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ เกดิ

ทักษะในการแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้หลาก

หลายสามารถน�ำวธิกีารเรยีนไปใช้ในชวีติจรงิได้  และ

มุ่งให้ผู้เกี่ยวข้องทุกคนมีส่วนร่วม ในทุกขั้นตอนเพื่อ

พฒันาผูเ้รยีนให้เกดิกระบวนการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง  

การออกแบบในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 

จึงจ�ำเป็นต้องจัดรูปแบบอย่างเหมาะสมให้สอดคล้อง

และความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งมีความ

ผูกพันกับโรงเรียนอย่างแนบแน่นมาตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน  การยุบหรือการล้มเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึง

จ�ำเป็นต้องเป็นวธิสีดุท้าย และชมุชน ท้องถิน่ต้องเป็น

ผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจดังกล่าวด้วย กระทรวง

ศกึษาธกิารได้พยายามแก้ปัญหาโรงเรยีนขนาดเลก็แต่

ที่ผ่านมาในอดีตการพัฒนาขาดความต่อเนื่องและ

นโยบายไม่แน่นอน ไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าที่ควร 

ท�ำให้การจดัการศกึษาของโรงเรยีนขนาดเลก็ส่วนมาก

ไม่ได้คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน (ตามผลการ

ประเมินภายนอกของ สมศ.) ในความเป็นจริงกลับ 

พบว่าสาเหตทุีท่�ำให้โรงเรยีนขนาดเลก็มปัีญหามากใน

การจัดการศึกษานั้นมีปัจจัยที่ส�ำคัญหลายประการ  

เช่น ครูไม่ครบชั้นไม่ครบกลุ่มสาระ ครูมีภารกิจอื่น 

ที่ได้รับมอบหมายมากเกินไป สื่อ วัสดุอุปกรณ  ์

ไม่พอเพียง สถานที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการจัดกิจกรรม 

ผู ้ปกครองยากจนไม่มีระบบบริหารจัดการที่ดีมี

คุณภาพ ดังนั้นในปีการศึกษา 2551 กระทรวง

ศกึษาธกิารจงึมนีโยบายทีจ่ะพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็

ให้มีความสมบูรณ์และสามารถจัดการศึกษาให้มี

คุณภาพ จึงได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งหมายถึงโรงเรียนที่มีนักเรียน

ตั้งแต่ 1 – 120 คน (กระทรวงศึกษาธิการ: 2552) 

โรงเรียนขนาดเล็กเป็นปรากฏการณ์ทางการ

ศึกษาที่ท้าทายผู้บริหารการศึกษาในทุกยุคทุกสมัย 

กระทรวงศึกษาธิการได้พยายามแก้ปัญหาโรงเรียน

ขนาดเล็กตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง ปัญหา 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ซึ่ง

มอียูเ่ป็นจ�ำนวนมาก  ยงัไม่ได้รบัการแก้ไข  ในโรงเรยีน

ที่มีนักเรียนน้อยกว่า 60 คน ใน 6 ชั้นเรียน รัฐบาล

ลงทุนค่อนข้างสูงมากแต่ผลผลิตต�่ำ  นอกจากนี้ใน

ระบบอปุถมัภ์ในการแต่งตัง้และโยกย้ายของส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาพบว่าระบบใหม่ของการบริหาร

บคุคลตามกฎหมายครฉูบบัใหม่อ�ำนาจการแต่งตัง้และ

โยกย้ายบุคลากรทางการศึกษาสังกัดส�ำนักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาตกอยูก่บั อ.ก.ค.ศ.เขตพืน้ทีโ่ดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการแต่งตั้งและโยกย้ายผู้บริหารสถานศึกษา

ทั้งเก่าและใหม่ และจากการศึกษาสภาพปัญหาของ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมาพบว่า โรงเรียนขนาดเล็ก

ส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกันใน 4 ด้าน คือ 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเรียนการสอน ด้าน

ความพร้อมทางปัจจัยของโรงเรียนและด้านการ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน ซึ่งในแต่ละด้าน 
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มีรายละเอียด คือ 1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ  

ที่ผ่านมา การคมนาคมภายในประเทศนับว่าไม่ค่อย

สะดวกมากนกั ดงันัน้ รฐับาลจงึจ�ำเป็นต้องตัง้โรงเรยีน

ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่ แต่ใน

ปัจจุบันความจ�ำเป็นดังกล่าวได้ลดลง ประกอบกับ

ประชากรมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนือ่ง  ดงัทีไ่ด้กล่าว

มาแล้วตั้งแต่ตอนต้น ดังนั้นจึงท�ำให้มีโรงเรียน 

ขนาดเลก็จ�ำนวนมาก ซึง่โรงเรยีนดงักล่าวมอีตัราส่วน

ครตู่อนกัเรยีน นกัเรยีนต่อห้องเรยีน ต�ำ่กว่ามาตรฐาน 

ค่าใช้จ่ายต่อนกัเรยีน 1 คน สงูกว่าโรงเรยีนขนาดอืน่ๆ

ในอีกด้านหนึ่งนั้นยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจ�ำนวน

หนึง่ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะพเิศษ เช่น พืน้ทีห่่างไกล

ความเจริญ พื้นที่บนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของ

ประเทศ เป็นต้น ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนลักษณะ 

ดังกล่าวมีปัญหาในการเดินทางไปโรงเรียนเป็นอย่าง

มาก ถึงแม้ว่านักเรียนจะได้รับค่าพาหนะในการ 

เดินทางแล้วก็ตาม แต่ค่าพาหนะที่ได้รับนั้นก็ไม่ค่อย

เพียงพอและต่อเนื่อง นอกจากนั้นผู้บริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการ

โรงเรียน ซึ่งมีบริบทที่ต่างไปจากโรงเรียนขนาดอื่นๆ 

การใช้ข้อมูลสารสนเทศ และน�ำผลของการประเมิน

งาน/ โครงการมาใช้วางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน  

ยังมีน้อย นอกจากนั้นการอพยพเคลื่อนย้ายของ

ประชากรวัยเรียนที่ย้ายไปรับท�ำงานต่างพื้นที่ ท�ำให้

เกิดปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ การด�ำเนินงานของ

โรงเรยีนเป็นอย่างยิง่ 2) ปัญหาด้านการเรยีนการสอน 

ในด้านการเรียนการสอนนั้นพบว่าครูส่วนใหญ่ขาด

ทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพ 

ทีค่รไูม่ครบชัน้และนกัเรยีนมจี�ำนวนน้อยในแต่ละชัน้ 

ครูสอนไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ เพราะมี

ภารกิจอื่นที่นอกเหนือจากการเรียนสอนที่ครูจ�ำเป็น

ต้องปฏิบัติทั้งจากสังกัดเดียวกันและจากต่างสังกัด 

หลกัสตูรและแผนการจดัการเรยีนรูไ้ม่ค่อยสอดคล้อง

กบับรบิทของโรงเรยีนสือ่การเรยีนการสอนและแหล่ง

การเรียนรู้มีจ�ำนวนจ�ำกัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากโรงเรียน

ได้รับงบประมาณน้อย สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสาร

มีใช้อย่างจ�ำกัด และที่โรงเรียนมีอยู ่ก็ไม่สามารถ 

ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในท้ายที่สุดก็ส่งผล 

ท�ำให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำไปด้วย 

3) ปัญหาด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน  

ในการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนที่ผ่านมา ได้

ใช้เกณฑ์การจัดสรรหลายๆเกณฑ์ ซึ่งขนาดโรงเรียน 

ก็เป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดสรร เนื่องจากมีการค�ำนึง

ถึงประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้น 

จึงท�ำให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการจัดสรรบุคลากร  

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างเป็น

จ�ำนวนน้อย สภาพอาคารเก่า ช�ำรุด ทรุดโทรม 

เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน คอมพิวเตอร์ 

โทรศัพท์ยังมีไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่สามารถระดม

ทรัพยากรจากผู้ปกครอง ชุมชนได้มากนัก เนื่องจาก

ผูป้กครองและชมุชนดงักล่าวมคีวามยากจน นอกจากนี ้

ตัวป้อนด้านนักเรียน พบว่านักเรียนในโรงเรียน 

ขนาดเล็กมาจากครอบครัวที่ยากจน 4) ที่ผ่านมานั้น 

ถึงแม้ว่าจะมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรต่างๆ  

เข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาในรูปของ 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน กต็ามแต่บทบาท 

ของคณะกรรมการดังกล่าวยังมีไม่มากนักและหาก

กล่าวถึงการประสานงานกับหน่วยงานองค์กรอื่น 

ทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยแล้วเกือบจะกล่าวได้ว่ามี

น้อยมากหรือไม่มีเลยในบางพื้นที่ชุมชน ผู้ปกครอง  

มีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการ 

ด�ำเนินงานของโรงเรียน และการเรียนของบุตรหลาน

ได้เท่าที่ควร สภาพความส�ำเร็จจากผลการด�ำเนินงาน

เพื่อแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมา พบว่า 

มหีลายกจิกรรมทีเ่กดิผลดแีละเป็นประโยชน์อย่างยิง่

ต่อการพัฒนาคุณภาพส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กเช่น                  

1) การพฒันาผูบ้รหิารและครผููส้อน ผูบ้รหิารโรงเรยีน

และครผููส้อนในโครงการน�ำร่องได้รบัการฝึกทกัษะใน

การบริหารโรงเรียนภายใต้บริบท ที่ขาดแคลนปัจจัย

ต่างๆ ครูผู้สอนได้รับการฝึกทักษะในการออกแบบ 
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การเรียนรู้ การสอนแบบบูรณาการ ซึ่งท�ำให้ผู้บริหาร

โรงเรยีนและครผููส้อนมปีระสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน

ตามหน้าที่มากขึ้น 2) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ได้มี 

การส่งเสริมให้ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

โรงเรียนร่วมกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก

โรงเรียน จัดหาหนังสือ สื่อ อุปกรณ์ รวมทั้ง

คอมพิวเตอร์ จานรับสัญญาณดาวเทียม ซึ่งสิ่งเหล่านี้

ช่วยให้นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ที่อยู่ห่างไกล 

ได้รับโอกาสรับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกับ 

ผู้เรียนคนอื่นในถิ่นฐานที่มีความเจริญ 3) การจัดหา

วทิยากรภายนอก โรงเรยีนขนาดเลก็ส่วนใหญ่มกัขาด

ครูผู ้สอนทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ดังนั้นการ

สนับสนุนให้โรงเรียนสามารถหาวิทยากร/บุคคล

ภายนอก เข้ามาช่วยสอนในกลุ ่มสาระที่ตนเอง

ขาดแคลนหรือไม่มีความถนัด ก็ช่วยให้นักเรียนได้

เรียนรู้เต็มตามศักยภาพและเต็มตามหลักสูตรและ 

ครูยังได้รับการแบ่งเบาภาระในอีกทางหนึ่งด้วย  

4) การสนบัสนุนเจ้าหนา้ทีธุ่รการ ปจัจบุนัครูผูส้อนใน

โรงเรยีนทกุแห่งต้องท�ำหน้าทีอ่ืน่ๆ นอกเหนอืจากการ

สอน หลายประการด้วยกัน เช่น งานทะเบียน ข้อมูล 

สารสนเทศ บัญชี พัสดุ เป็นต้น งานเหล่านี้เบียดบัง

เวลาสอนของครเูป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในโรงเรยีน

ขนาดเล็กที่ขาดแคลนครูเป็นทุนเดิมอยู่แล้วจากการ

ทดลองหาเจ้าหน้าที่ธุรการมาช่วยครูผู ้สอน โดย

ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ธุรการ 1 คน ช่วยงานธุรการใน

โรงเรยีนขนาดเลก็ 3-5  แห่ง พบว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีน

และครูผู้สอนมีความพึงพอใจมาก ครูไม่ทิ้งห้องเรียน 

ใกล้ชิดนักเรียนมากขึ้น นักเรียนได้เรียนเต็มเวลา  

เตม็หลกัสตูร 5) การดแูลเรือ่งการเดนิทางไปโรงเรยีน

ของนกัเรยีน ในหลายๆพืน้ทีโ่รงเรยีนขนาดเลก็จ�ำนวน

หนึ่ง ได้มีการยุบรวมหรือเลิกล้มโรงเรียนไป ดังนั้น

เพือ่ไม่ให้นกัเรยีนทีจ่�ำเป็นต้องเดนิทางจากบ้านพกัไป

เรยีนทีโ่รงเรยีนแห่งใหม่  มคีวามเดอืดร้อน ส�ำนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได้ดูแลเรื่อง 

การเดนิทางไปโรงเรยีนของนกัเรยีนโดยจดัค่าพาหนะ

ให้นกัเรยีนซึง่ช่วยบรรเทาความเดอืดร้อนแก่นกัเรยีน

ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี 6) การส่งเสริมการวิจัยและ

พฒันารปูแบบการบรหิารจดัการและการเรยีนการสอน  

ทีผ่่านมาส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ได้ส ่งเสริมให้ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

โรงเรียนได้ท�ำวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการและการเรียนการสอนส�ำหรับโรงเรียนขนาด

เล็กตามบริบทของตนเอง ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวจะ

เป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อการพฒันารปูแบบการบรหิาร

จัดการและการเรียนการสอน (ออนไลน์:http://

smallschoolobec.go.th) นอกจากปัญหาดงักล่าวข้าง

ต้นแล้ว ยงัพบว่าผลการประเมนิคณุภาพภายนอกของ

ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา มีโรงเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินจ�ำนวน

มากโดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดเลก็และถอืว่าอยูใ่นข่าย

ที่ต้องปรับปรุงเร่งด่วนหรือเรียกว่าโรงเรียนไอซีย ู

กว่า 600 แห่ง ซึ่งปัจจุบันนี้ส�ำนักพิมพ์ มติชนก็รับไป

ช่วยเหลือเพียง 100 แห่ง ดังนั้นปัจจุบันนี้กระทรวง

ศึกษาธิการจะต้องเข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนไอซียู 

ที่เหลืออีกกว่า 500 แห่ง ซึ่งจ�ำเป็นที่จะต้องส�ำรวจ

และหาข้อมูลให้ได้ว่าอยู่ในสภาพอย่างไร มีปัญหา

หนักขนาดไหน และจะมีแนวทางในการแก้ไขอย่างไร

จึงจะพ้นจากขั้นไอซียู สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

ปานทอง ปธิเก (2549 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาเรื่อง

ปัญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคามเขต 2   

พบว่าข้าราชการครูมีความคิดเห็นว่าระดับปัญหาการ

บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายด้าน  

3 ด้าน คือด้านบริหารวิชาการ คือขาดการพัฒนางาน

แนะแนวทางการศึกษา ด้านบริหารงบประมาณ 

คือขาดการพัฒนากองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา และ 

การบริหารทั่วไปคือขาดบุคลากรในการประสานงาน

กับหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ส�ำหรับการ

บริหารงานบุคคลคือขาดการขอคืนต�ำแหน่งของครู 

ทีล่าออกหรอืเกษยีณราชการ ดงันัน้การบรหิารจดัการ
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โรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นเรื่องที่ท้าทายผู้บริหารเป็น

อย่างยิ่ง เพราะด้วยค�ำจ�ำกัดความของขนาด ท�ำให ้

ทุกอย่างที่จะได้รับการสนับสนุนต้องเล็กตาม ไม่ว่า

อัตราก�ำลังครู ลูกจ้าง งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์  

ขณะที่การจัดการเรียนการสอน ครูหลายคนอาจจะ

พอใจกับจ�ำนวนนักเรียนที่ดูแล แม้จะเหงาไปบ้าง  

ค�ำว่าพอใจหมายถึง ความเอาใจใส่ดูแล ตรวจผลงาน 

ให้ทดลองท�ำ ปฏิบัติการต่างๆ เด็กๆ จะถึงรอบลงฝึก 

ใช้อุปกรณ์ได้เร็ว ไม่ต้องคอยคิวนาน หากผู้บริหาร 

จะถือวิกฤติเป็นโอกาสโดยเปลี่ยนแบบอย่าง (para- 

digm) ในการท�ำงานก็จะมีก�ำลังใจขึ้น เห็นด้วยกับ

แนวคิดที่จะท�ำให้เป็น โรงเรียนชุมชน (community 

school) แต่ผู ้บริหารจะต้องท�ำธรรมนูญโรงเรียน 

(school charter) ทีช่ดัเจน เพือ่บคุคลภายนอก ชมุชน 

ผูป้กครอง ท้องถิน่ทีส่นใจ(ในผลงาน) ขอดพูมิพ์เขยีว 

(blueprint) และเข้ามามส่ีวนร่วม สนบัสนนุได้ง่ายขึน้ 

และเกณฑ์การประเมนิบางข้อทีจ่ะน�ำมาใช้กต้็องปรบั

หรือผู้ประเมินจะต้องใช้วิจารณญาณในการประเมิน

ด้วย จึงจะยุติธรรม (ประกอบ คุปรัตน์, 2550) 

อย่างไรก็ตามในยุคการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษา

เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการจดัการศกึษาโดยตรง 

ผูบ้รหิารจงึเป็นทัง้ผูน้�ำและผูป้ระสานความร่วมมอืจาก

ทุกฝ่ายที่มีความสามารถ  ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในเรื่องการเรียนการสอนและการเรียนรู ้ รวมทั้ง 

การประสานสัมพันธ์ ระดมและจัดสรรทรัพยากรได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ท�ำให้ผู ้บริหารสถานศึกษา 

มบีทบาทส�ำคญัยิง่ในการบรหิารจดัการ มวีสิยัทศัน์ใน

การบริหารการศึกษาให้ทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง 

มีภาวะผู ้น�ำ  มีมนุษยสัมพันธ์เป ็นที่ยอมรับของ 

ผู้เกี่ยวข้อง และมีความเป็นประชาธิปไตย น�ำไปสู ่

การปฏิรูปการเรียนรู ้เพื่อให้ผู ้เรียนทุกคนมีความรู ้ 

ความสามารถ บุคลิกลักษณะ และคุณสมบัติตาม

หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูบ้รหิารสถานศกึษาจงึ

เป็นบุคคลส�ำคัญที่จะช่วยให้องค์การประสบความ

ส�ำเรจ็ (ธรีะ รญุเจรญิ,2546) และในฐานะทีผู่ว้จิยัเป็น

ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจึงมีความสนใจที่จะศึกษา

ว่ามีตัวบ่งชี้อะไรบ้างที่บ่งชี้ถึงประสิทธิภาพความเป็น

ผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่จะช่วยพัฒนาให้

โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เพื่อทราบองค์ประกอบตัวบ่งชี้ความเป็น

ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ

2.	 เพือ่ยนืยนัองค์ประกอบตวับ่งชีค้วามเป็น

ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพ
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

แผนภูมิที่ 1    ขอบข่ายทางทฤษฎีของการวิจัย

6 

2. เพื่อยืนยันองคประกอบตัวบงชีค้วามเปนผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กลุมทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม 
บทบาทและงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของ 
- Gorton (1983) 
- Kuzes & Posner (1995) 
- Covey (1999) 

- สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2549) 

 

กลุมทฤษฎีเกี่ยวกับตัวบงช้ีทาง
การศึกษา 
- Johnstone James  N (1981) 
- Ewell, Peter T. & Jones, 

Dennis D. (1994) 
- Hart, C. (2009) 

 กลุมทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะ ของผูบริหาร 
- Daniel Katz (1955) 
- Chester I. Barnard (1969) 
- Stedt W. Ronald (1974) 
- Stogdill, Ralph Melvin (1974)  
- Korman K. Abraham (1975) 
- Campbell, R.F. 1977 
- Bass M. Bernard (1981) 
- Heller and Porter (1990) 
- Yukl Gary A. (1994) 
- Sergiovanni J. Thomas (1996) 
- Spreitzer, McCall and Mahoney (1997) 
 - Kotter, John P. (1998) 
- Rabbins and Coulter (1999) 
- Bernthal, Wellins (2001)  
- Luthans, F (2002) 
- The Center of Creative  
   Leadership (2006) 
 

การบริหารสถานศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ตัวบงชี้ประสิทธิภาพ
ความเปนผูบริหารสถานศึกษาขนาด

เล็ก 

ความคิดเห็นผูเช่ียวชาญและผู
ท่ีเกี่ยวของ 

        

แผนภูมิท่ี 1 ขอบขายทางทฤษฎีของการวิจัย 
วิธีดําเนนิการวจัิย

ประชากร   
ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา               ขั้น

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.)ท่ีไดรับการประเมินภายนอก              รอบสอง
และผานการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยมีจํานวน
นักเรียน 1-300 คน จํานวน 19,295 แหง  

 
กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยาง คือ สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กท่ีไดรับการประเมิน

ภายนอกรอบสองและผานการประเมินอยูในระดับดีมาก จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน)  จํานวน 397 แหง (กําหนดขนาดตัวอยางตามตาราง Yamane (1970)) ในระดับความเชื่อม่ัน 95% โดยกลุม
ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหาร จํานวน 1 คน  ครู/อาจารย จํานวน 1 คน และกรรมการสถานศึกษาจํานวน 1 คน  รวมผูใหขอมูล
ท้ังสิ้น 1,191 คน การสุมตัวอยางใชวิธี cluster sampling เปนระดับภูมิภาคและจังหวัด และใชสัดสวนในการสุม
สถานศึกษา 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

วิธีด�ำเนินการวิจัย

ประชากร  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ สถาน

ศึกษาที่จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา               

ขั้นพื้นฐาน สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน(สพฐ.)ที่ได ้รับการประเมินภายนอก              

รอบสองและผ่านการประเมินจากส�ำนักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ

มหาชน) โดยมีจ�ำนวนนักเรียน 1-300 คน จ�ำนวน 

19,295 แห่ง 

กลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาที่จัดการเรียน

การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กที่ได้

รบัการประเมนิภายนอกรอบสองและผ่านการประเมนิ

อยูใ่นระดบัดมีาก จากส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและ

ประเมนิคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน)  จ�ำนวน 

397 แห่ง (ก�ำหนดขนาดตวัอย่างตามตาราง Yamane 

(1970)) ในระดับความเชื่อมั่น 95% โดยกลุ่มผู้ให้

ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร จ�ำนวน 1 คน ครู/อาจารย์ 

จ�ำนวน 1 คน และกรรมการสถานศึกษาจ�ำนวน 1 คน  

รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 1,191 คน การสุ่มตัวอย่าง 

ใช้วิธี cluster sampling เป็นระดับภูมิภาคและ 

จังหวัด และใช้สัดส่วนในการสุ่มสถานศึกษา
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 

แบบวิเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  

แบบสอบถาม และแบบตรวจสอบวิธีการได้มาของ 

ตัวบ่งชี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.	 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-

structured interview) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์

กึ่งโครงสร้างโดยมีประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ 4 

ประเด็น คือ

	 1.1   หลักในการบริหารงานที่ส่งผลให้

โรงเรียนได้รับการรับรองในระดับดีมาก

	 1.2  คุณลักษณะของผู้บริหารขนาดเล็ก

	 1.3  หลักในการปฏิบัติงาน

	 1.4  พฤตกิรรมและบทบาทในการบรหิาร

2.	 แบบวเิคราะห์เอกสาร ผูว้จิยัได้สร้างแบบ

วิเคราะห์เอกสารโดยจัดท�ำเป็นตาราง แมททริกซ์ 

(Matrix) ซึ่งได้จากเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

3. แบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยได้

สร้างแบบสอบถามจากแนวคดิทฤษฎทีีไ่ด้จากเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีจ�ำนวน 2 ตอนดังนี้

	 3.1	 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับ

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 3.2 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับตัว

บ่งชีป้ระสทิธภิาพความเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาด

เล็ก ซึ่งเป็นข้อค�ำถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดับของไลเคอร์ท (Likert) โดยคะแนนม ี

ความหมายดังนี้

ระดับ 5	 หมายถึง	 มีลักษณะการปฏิบัติที่

ตรงกับสภาพความเป็นจริงมากที่สุดให้มีน�้ำหนัก 5 

คะแนน

ระดับ 4	 หมายถึง	 มีลักษณะการปฏิบัติที่

ตรงกบัสภาพความเป็นจรงิมาก ให้มนี�ำ้หนกั 4 คะแนน

ระดับ 3	 หมายถึง	 มีลักษณะการปฏิบัติที่

ตรงกับสภาพความเป็นจริงปานกลางให้มีน�้ำหนัก 3 

คะแนน

ระดับ 2	 หมายถึง	 มีลักษณะการปฏิบัติที่

ตรงกับสภาพความเป็นจริงน้อย ให้มีน�้ำหนัก 2 

คะแนน

ระดับ 1	 หมายถึง	 มีลักษณะการปฏิบัติที่

ตรงกับสภาพความเป็นจริงน้อยที่สุด ให้มีน�้ำหนัก 1 

คะแนน

4.	 แบบตรวจสอบวิธีการได้มาของตัวบ่งชี้   

ผูว้จิยัใช้เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) โดย

พิจารณาใน 4 ด้านคือ ความเหมาะสม ความเป็นไป

ได้ ความถูกต้อง และการใช้ประโยชน์

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู้วิจัยส่งหนังสือขอความร่วมมือจากบัณฑิต

วทิยาลยัถงึกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูเพือ่ขอเกบ็รวบรวมข้อมลู

ด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ เป้าหมายในการเก็บ

ข้อมูลจ�ำนวน 1,191 ฉบับ ได้รับแบบสอบถามกลับ

คืนมาจ�ำนวน 1,059 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 88.92 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย

	 เพื่อให ้การวิเคราะห์ข ้อมูลตรงตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัยและข้อค�ำถามในการวิจัย  

ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลและวิธีการ 

ที่น�ำเสนอดังนี้

1.	 วิเคราะห์ข้อมูลขั้นพื้นฐานใช้การค�ำนวณ

ค่าเฉลีย่(mean) ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (standard 

deviation) 

2.	 วเิคราะห์ค่าระดบัความคดิเหน็ของผูต้อบ

แบบสอบถามปลายปิดแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

5 ระดับ ทั้งนี้ในการวิเคราะห์ถือว่าค่าเฉลี่ยของ

คะแนนทีไ่ด้จากการตอบแบบสอบถามของผูใ้ห้ข้อมลู

ตกอยู ่ในช่วงพฤติกรรมใดก็แสดงว่าลักษณะการ

ปฏิบัติที่ตรงตามสภาพที่เป็นจริงแบบนั้นโดยผู้วิจัยได้

ก�ำหนดเกณฑ์ในการเคราะห์ตามแนวคิดของเบสท์ 

(Best) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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ค่าเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง คูณ .48  

มีลักษณะการปฏิบัติที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงใน

ระดับมากที่สุด

ค่าเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง คูณ .48  

มีลักษณะปฏิบัติที่ตรงกับสภาพความเป ็นจริง 

ในระดับมาก

ค่าเฉลี่ย   2.50 – 3.49 หมายถึงคูณ .48  

มีลักษณะที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงในระดับ 

ปานกลาง

ค่าเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ

ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงในระดับน้อย

ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง มีการปฏิบัติ

ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริงในระดับน้อยที่สุด

ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากข้อค�ำถาม

ปลายเปิด เกี่ยวกับข้อเสนแนะอื่นๆ ต่อความเป็นผู้

บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

(content analysis)

3.	 การวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor 

analysis) ใช้โปรแกรมค�ำนวณผลส�ำเรจ็รปู โดยใช้การ

วเิคราะห์ด้วยวธิสีกดัองค์ประกอบ “PCA” (Principal 

Component analysis) 

4.	 การวิเคราะห์การเปรียบเทียบตัวบ่งชี้

ประสทิธภิาพความเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็

ในแต่ละภูมิภาค ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวน 

(F-test) โดยวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One 

way ANOVA) และเมือ่พบว่ามคีวามแตกต่างกนัจะ

น�ำไปทดสอบรายคู่ โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 

ส�ำหรบัการเปรยีบเทยีบตวับ่งชีใ้นเมอืงและนอกเมอืง

ใช้การทดสอบค่าที (t-test)

5.	 การประ เมินตรวจสอบเพื่ อยืนยัน 

องค์ประกอบตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู้บริหาร

สถานศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความถูกต้อง 

เหมาะสม ความเป็นไปได้ และการน�ำไปใช้ประโยชน์ 

ใช ้ค ่ าความถี่  ( f requency) และค ่ าร ้อยละ 

(Percentage)

ผลการศึกษา

จากผลการวิจัยเรื่อง ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพ

ความเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สรุปได้ดังนี้

1.	 องค์ประกอบตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความ

เป็นผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก

	 ผลการศึกษาองค ์ประกอบตัวบ ่ งชี้

ประสทิธภิาพความเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ 

พบว่ามี 8 องค์ประกอบ 73 ตัวบ่งชี้คือ 

	 1)	 องค์ประกอบด้านการตดัสนิใจในการ

บริหารจัดการ มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 28 ตัวบ่งชี้  

	 2)	 องค์ประกอบด้านการส่งเสริมและ

สนับสนุนศักยภาพของผู้เรียน มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 

11 ตัวบ่งชี้  

	 3)	 องค ์ประกอบด้านความภักดีต ่อ

องค์กร มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 9 ตัวบ่งชี้  

	 4)	 องค์ประกอบความสมัพนัธ์และความ

ร่วมมือกับชุมชน มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน10 ตัวบ่งชี้

	 5)	 องค์ประกอบด้านการวิจัยและการ

จัดการศึกษา มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 4 ตัวบ่งชี้ 

	 6)	 องค์ประกอบด้านวุฒิภาวะความ

มั่นคงทางอารมณ์ มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 4 ตัวบ่งชี้ 

	 7)	 องค์ประกอบด้านการหลีกเลี่ยง

อบายมุข มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 4 ตัวบ่งชี้ 

	 8)	 องค์ประกอบด้านบุคลิกภาพและ 

การศึกษา  มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 3 ตัวบ่งชี้

เมื่อพิจารณาตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็น 

ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กตามรายภูมิภาคพบว่า

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต้ 

มีองค์ประกอบด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือ 

กับชุมชน ด้านการหลีกเลี่ยงอบายมุข และด้าน 

บุคลภาพและการศึกษาในระดับมากที่สุด ส�ำหรับ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีองค์ประกอบ ด้านความ

สมัพนัธ์และความร่วมมอืกบัชมุชนด้านการหลกีเลีย่ง

อบายมุข ด้านบุคลิกภาพและการศึกษา และด้าน 

การวิจัยและการจัดการศึกษาในระดับมากที่สุด
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ผลการวิเคราะห์ความแตกต่างขององค์

ประกอบตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู ้บริหาร 

สถานศึกษาขนาดเล็กในแต ่ละภูมิภาคพบว ่าม ี

องค์ประกอบที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 โดยมี 1 คู่ที่แตกต่างกัน คือ ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือกับภาคกลางและเมื่อเปรียบ

เทียบความแตกต่างระหว่างสถานศึกษาในเมืองและ

นอกเมืองพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 เช่นกัน โดยพบว่ามีความ 

แตกต่างกันในด้านการตัดสินใจในการบริหารจัดการ

และองค์ประกอบด้านการหลีกเลี่ยงอบายมุข

2.	 ผลการประเมินตรวจสอบเพื่อยืนยัน 

องค์ประกอบตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู้บริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็ก พบว่าผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณา

ยืนยันองค์ประกอบตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็น 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ทัง้ 8 องค์ประกอบโดย

ตัดตัวบ่งชี้บางตัวที่ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาแล้วเห็นว่า  

ตวับ่งชีม้คีวามไม่เหมาะสม เป็นไปไม่ได้และไม่ถกูต้อง

ขององค์ประกอบด้านการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการจ�ำนวน 4 ตัวบ่งชี้และองค์ประกอบความ

สัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนจ�ำนวน 2 ตัวบ่งชี้                     

เหลอืตวับ่งชีค้วามเป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็

ที่มีประสิทธิภาพที่สมบูรณ์ที่สุด รวมตัวบ่งชี้จ�ำนวน 

67 ตัวบ่งชี้ คือ 

1)	 องค์ประกอบด้านการตัดสินใจในการ

บริหารจัดการ มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 24 ตัวบ่งชี้ 

2)	 องค ์ประกอบด ้านการส ่งเสริมและ

สนับสนุนศักยภาพของผู้เรียน มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 

11 ตัวบ่งชี้  

3)	 องค์ประกอบด้านความภักดีต่อองค์กร  

มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 9 ตัวบ่งชี้ 

4)	 องค์ประกอบความสัมพันธ์และความ 

ร่วมมือกับชุมชน มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน  8 ตัวบ่งชี้ 

5)	 องค์ประกอบด้านการวจิยัและการจดัการ

ศึกษา มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 4 ตัวบ่งชี้ 

6)	 องค์ประกอบด้านวุฒิภาวะความมั่นคง

ทางอารมณ์ มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 4 ตัวบ่งชี้ 

7)	 องค์ประกอบด้านการหลกีเลีย่งอบายมขุ 

มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 4 ตัวบ่งชี้ 

8)	 องค ์ประกอบด ้ านบุคลิกภาพและ 

การศึกษา  มีตัวบ่งชี้ย่อยจ�ำนวน 3 ตัวบ่งชี้

ข้อเสนอแนะ

การศึกษาเรื่องตัวบ่งชี้ความเป็นผู ้บริหาร 

สถานศกึษาขนาดเลก็ทีม่ปีระสทิธภิาพนีม้คีวามส�ำคญั

เป็นอย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน เนื่องจากจ�ำนวนสถาน

ศึกษาขนาดเล็กในประเทศไทยมีอยู่เป็นจ�ำนวนมาก 

และจากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

รอบสองที่ผ่านมา พบว่าโรงเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ ์

การประเมินของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาส่วนใหญ่มักจะเป ็น

โรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น ข้อค้นพบจากการวิจัย 

ครัง้นี ้ผูว้จิยัจงึขอเสนอแนะแนวทางเพือ่เป็นแนวทาง

ในการเลือกน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพดังต่อไปนี้

1.	 การตัดสิน ใจ ในการบริหารจัดการ  

ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ควรบรหิารโดยค�ำนงึถงึ

การ ยึดมั่ น ในความถูกต ้องดี ง ามและความ

กระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน

2.	 การส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของ

ผูเ้รยีน ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ควรบรหิารโดย

ค�ำนึงถึงการส่งเสริมกิจกรรมที่เสริมสร้างความเป็น

ประชาธิปไตย

3.	 ความภกัดต่ีอองค์กร ผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขนาดเล็กควรบริหารโดยค�ำนึงถึงการไม่เบียดบัง

สมบตัขิองหน่วยงานมาเป็นของตน ไม่แอบอ้างผลงาน

ของผูอ้ืน่ เปิดเผยข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์อย่าง

ตรงไปตรงมา รกัษาไว้ซึง่ผลประโยชน์ของทางราชการ  

ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคลากรและ

นกัเรยีนในสถานศกึษา  อทุศิเวลาในการท�ำงานให้กบั
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สถานศึกษา และส่งเสริมให้ครูรักและภูมิใจใน 

สถานศึกษา

4.	 ความสมัพนัธ์และความร่วมมอืกบัชมุชน 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ควรบรหิารโดยค�ำนงึถงึ

การส่งเสรมิสนบัสนนุพฒันาสาระการเรยีนรูก้ารศกึษา

ท้องถิ่น

5.	 การวิจัยและการจัดการศึกษา ผู้บริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็กควรบริหารโดยค�ำนึงถึงความ

สามารถในการจัดท�ำนโยบายของสถานศึกษา

6.	 วุฒิภาวะ ความมั่นคงทางอารมณ ์  

ผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ควรบรหิารโดยค�ำนงึถงึ

ความอดทนต่อปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน

7.	 การหลีกเลี่ยงอบายมุข ผู้บริหารสถาน

ศึกษาขนาดเล็กควรบริหารโดยค�ำนึงถึงการไม่ดื่มสุรา            

จนเมามาย คมุสตไิม่ได้แม้นอกเวลาราชการ  ไม่มัว่สมุ

เรื่องการพนันและยาเสพติด ไม่ประพฤติผิดในเรื่อง             

ชู้สาว และไม่หลงใหลสิ่งบันเทิงเริงรมย์จนลืมหน้าที่

การงาน

8.	 บุคลิกภาพและการศึกษา ผู้บริหารสถาน

ศึกษาขนาดเล็กควรบริหารโดยค�ำนึงถึงบุคลิกภาพ 

และวุฒิการศึกษาหรือการได้รับวุฒิบัตรทางด้านการ

บริหารการศึกษา

ข้อเสนอแนะงานวิจัยครั้งต่อไป

1.	 ควรศึกษาวิจัยเชิงลึกในแต่ละภูมิภาคถึง

ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็กโดย  

ภาคเหนือ มุ่งเน้นตัวแปรเกี่ยวกับความภักดี

ต่อองค์กร  บุคลิกภาพและการศึกษา  รวมไปถึงการ

หลีกเลี่ยงอบายมุข 

ภาคตะวันออก มุ่งเน้นตัวแปรเกี่ยวกับการ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการ ความภักดีต่อองค์กร  

บุคลิกภาพและการศึกษา รวมไปถึงการหลีกเลี่ยง

อบายมุข  

ภาคใต้ มุ่งเน้นตัวแปรเกี่ยวกับการตัดสินใจ 

ในการบริหารจัดการ การส่งเสริมและสนับสนุน

ศกัยภาพของผูเ้รยีน ความภกัดต่ีอองค์กร  บคุลกิภาพ

และการศึกษา รวมไปถึงการหลีกเลี่ยงอบายมุข  

ภาคกลาง มุ่งเน้นตัวแปรเกี่ยวกับการตัดสิน

ใจในการบริหารจัดการ ความภักดีต ่อองค ์กร  

บุคลิกภาพและการศึกษา รวมไปถึงการหลีกเลี่ยง

อบายมุข  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มุ ่งเน้นตัวแปร 

เกี่ยวกับความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชน  

ความภักดีต่อองค์กร  บุคลิกภาพและการศึกษา  การ

หลกีเลีย่งอบายมขุ และการวจิยัและการจดัการศกึษา

2.	 ควรศกึษาการแบ่งกลุม่ตามพืน้ที ่(Cluster) 

เช่น ในเมือง นอกเมือง โดยในเมืองควรพิจารณา

ประเด็นหลักคือความภักดีต่อองค์กร การหลีกเลี่ยง

อบายมขุ บคุลกิภาพและการศกึษา ส�ำหรับนอกเมอืง

ควรพิจารณาประเด็นหลักคือการตัดสินใจในการ

บริหารจัดการ ความภักดีต่อองค์กร การหลีกเลี่ยง

อบายมุข บุคลิกภาพและการศึกษา  

3.	 ควรศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ 

ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพความเป็นผู้บริหารสถานศึกษา

ขนาดเล็กโดยพิจารณาถึงตัวแปรหลักคือความภักดี

ต่อองค์กร การหลีกเลี่ยงอบายมุข บุคลิกภาพและ 

การศกึษา  เนือ่งจากองค์ประกอบดงักล่าวอยูใ่นระดบั

มากที่สุดในทุกภูมิภาคและในเมือง  นอกเมือง

4.	 ควรศกึษาถงึปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพ 

ความเป็นผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก
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