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บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ทราบคณุลกัษณะของผูบ้รหิารกบัการบรหิารงบประมาณสถานศกึษา 

สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก กลุ่มตัวอย่างคือ สถานศึกษาสังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก จ�ำนวน  

58 โรง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน   

ผลการวิจัยพบว่า   1) คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตกอยู่ในระดับ

มาก  2) การบรหิารงบประมาณสถานศกึษา สงักดัเทศบาลในภมูภิาคตะวนัตกอยูใ่นระดบัมาก  3) คณุลกัษณะ

ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานการบริหารงบประมาณสถานศึกษา  สังกัดเทศบาล

ในภูมิภาคตะวันตกในภาพรวม อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

Abstract

The purposes of this research were to understand 1) the characteristics of municipal 

school administrators in western Thailand 2) the school budgeting management in western 

municipality region, and 3) the relationship between the characteristics of school administrators 

and the budgeting management in western municipality region. The schools under the jurisdiction 

of municipalities in western  Thailand  were the unit of analysis for  this study. The sample 

was taken of 58 schools under the jurisdiction of municipalities in western Thailand. The 

instruments used for gathering data were questionnaires and interview questions. The data was 

analyzed for percentage, mean, standard deviation and stepwise multiple regression analysis.

The research findings revealed that:

* 	 นักศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร

**	 อาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร
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1. The characteristics of school administrators western municipalities as a whole and   

individual was at a high level.

2. The school budgeting management in western municipalities as a whole and individualy 

was at a high level. 

3. There was a significant correlation of 0.05 between the characteristics of school 

administrators and the school budgeting management in western municipality region.

บทน�ำ

จากกระแสโลกาภิวัตน์ที่ท�ำให้สังคมโลก

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เป็นผลให้เกิดการแข่งขัน

กันทุกด้าน  เพื่อให้สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง

และสมศักดิ์ศรี ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงจ�ำเป็น  

ต้องมีการพัฒนาคุณภาพคนให้มีศักยภาพเพียงพอ 

ที่จะแข่งขันกับนานาประเทศและก้าวทันโลก ซึ่งเป็น

ที่ทราบกันดีว่า การศึกษามีบทบาทส�ำคัญในการ

สร้างสรรค์พัฒนาคนให้มีศักยภาพและรู ้เท่าทัน  

การเปลี่ยนแปลง  ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้ที่มี

ความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งของสถานศึกษานั้น เพราะ

เป็นผูค้วบคมุด�ำเนนิงานทกุๆอย่างภายในสถานศกึษา  

ดังนั้นพฤติกรรมของผู ้บริหาร จึงเป็นเครื่องชี้วัด 

อย่างหนึ่งว่าจะสามารถท�ำให้การด�ำเนินการต่างๆ  

ของสถานศึกษาส�ำเร็จมากน้อยเพียงใด ผู้บริหาร 

สถานศกึษาทีช่าญฉลาดต้องสามารถก�ำหนดพฤตกิรรม

ของตนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่โรงเรียนได้

เผชิญอยู่ประสานความร่วมมือ ร่วมใจของเพื่อนครู

ภายในโรงเรียนเพื่อสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่าง

เหมาะสม และอีกสิ่งหนึ่งที่มีความส�ำคัญกับการ

พัฒนาการศึกษาและเป็นตัวผลักดันให้การศึกษา

ประสบความส�ำเร็จดังเป้าหมายที่ได้วางไว้ก็คือ การ

บริหารงานด้านงบประมาณ ส�ำหรับแผนการปรับ

เปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและพัสดุให้เป็น

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้น เป็นการ 

ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณให้มีความโปร่งใส มี

ความเป็นธรรม มีประสิทธิผล เพราะการบริหาร 

งบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงานจะเน้นความส�ำคัญ 

กับการก�ำหนดพันธกิจขององค์กร จุดมุ ่งหมาย 

วตัถปุระสงค์ กลยทุธ์แผนงาน งาน/โครงการอย่างเป็น

ระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม�่ำเสมอ เพื่อ

วัดผลส�ำเร็จของงาน เป็นระบบที่เชื่อมโยงการบริหาร

จัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะท้อนให้เห็น

ถึงผลส�ำเร็จของงาน หรือพันธกิจต่างๆ ขององค์กร 

หรือของรัฐ เพื่อก ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ประชาชนและท�ำให ้ประเทศชาติ  มั่นคงและ  

พึ่งตนเองได้

ปัญหาการวิจัย

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามีความ

ส�ำคัญต่อสถานศึกษาและชุมชน แต่จากการศึกษา 

ของส�ำนักคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติพบว่า

ประสิทธิภาพการบริหารของผู ้บริหารสถานศึกษา 

มข้ีอบกพร่อง ดงันี ้1) ผูบ้รหิารสถานศกึษาขาดเทคนคิ

และเทคโนโลยีการบริหารที่ดี  ท�ำให้ไม่สามารถบรรลุ

เป้าหมายที่พึงประสงค์ได้อย่างเต็มที่ 2) ผู้บริหาร

สถานศึกษาขาดคุณลักษณะของการเป็นผู้บริหารที่ดี

ที่ส่งผลต่อการท�ำงานและการบริหารงานให้ประสบ

ความส�ำเร็จ ทั้งนี้ เมื่อผู ้บริหารขาดคุณลักษณะ 

ของการเป็นผู ้บริหารที่ดีแล้ว ย่อมจะสัมพันธ์กับ 

การบริหารงานหลายด้านด้วยกัน และที่ส�ำคัญคือ  

การบริหารงบประมาณ ในส่วนของการบริหาร 

งบประมาณ พบว่าปัญหาการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลปัจจุบัน เกิดขึ้นเนื่องจาก
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โรงเรียนเทศบาลเป็นโรงเรียนที่อยู่ภายใต้การดูแล 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นโรงเรียนของ

ชุมชนซึ่งมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร   

ในการบรหิารงานของเทศบาลนัน้ไม่ได้บรหิารงานด้าน

การศึกษาเพียงด้านเดียว แต่มีหลายหน่วยงาน 

ที่เทศบาลจะต้องบริหารงานและดูแลรับผิดชอบ  

จึงส่งผลให้เกิดปัญหาความล่าช้าของการบริหาร 

งบประมาณ นอกจากนี้ยังมีปัญหาการขาดแคลน

บคุลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถทางด้านงบประมาณ  

การเงิน การบัญชี พัสดุ โดยตรงจ�ำนวนมาก โดย 

ส่วนใหญ่แล้วโรงเรียนต้องแก้ปัญหาโดยการมอบ

หมายให้ครใูนโรงเรยีน ทีม่หีน้าทีส่อนหนงัสอืเป็นหลกั

อยู ่แล ้วให ้ปฏิบัติหน ้าที่ ในส ่วนนี้แทนจึงท� ำให ้ 

งานเกิดความล่าช้าเพราะขาดความช�ำนาญและภาระ

งานทีม่มีาก  หรอืแม้แต่ผูบ้รหิารสถานศกึษาส่วนใหญ่

ก็ยังขาดความรู้ความเข้าใจและขาดประสบการณ์ใน

การบริหารงานด้านงบประมาณ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ผู ้วิจัย 

จึงก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี้

1.	 เพื่อทราบคุณลักษณะของผู ้บริหาร 

สถานศึกษา  สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก

2.	 เพื่ อทร าบการบริ ห า ร งบประมาณ 

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก 

3.	 เพือ่ทราบความสมัพนัธ์ระหว่างคณุลกัษณะ 

ของผู้บริหารสถานศึกษา กับการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตก

วิธีการวิจัย

แผนแบบการวิจัย

การวิจัยครั้ งนี้ เป ็นการวิจัยเชิงพรรณนา 

(descriptive research) ใช้แผนแบบการวิจัย 

กลุ่มตัวอย่างเดียวศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง 

(the one-shot, non-experimental case study)

ประชากร

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 

สถานศึกษาในสังกัดกอง/ส�ำนักการศึกษาเทศบาล 

ในภูมิภาคตะวันตก 8 จังหวัด มีสถานศึกษาในสังกัด

เทศบาลซึ่งเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานจ�ำนวน 67 โรงเรียน

กลุ ่มตัวอย่าง สถานศึกษาสังกัดเทศบาล

เทศบาลภูมิภาคตะวันตกในแต่ละจังหวัด ประกอบ

ด้วย จังหวัดกาญจนบุรี จ�ำนวน 5 โรงเรียน นครปฐม 

จ�ำนวน 5 โรงเรียน ประจวบคีรีขันธ์ จ�ำนวน 10 

โรงเรยีน เพชรบรุ ีจ�ำนวน 13 โรงเรยีน ราชบรุ ีจ�ำนวน 

10 โรงเรียน สมุทรสงคราม จ�ำนวน 8 โรงเรียน 

สมุทรสาคร จ�ำนวน 8 โรงเรียน และสุพรรณบุรี 

จ�ำนวน 8  โรงเรียน รวมทั้งสิ้น  58 โรงเรียน

ตัวแปรที่ศึกษา

1.	 ตัวแปรพื้นฐาน เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับ

สถานภาพส่วนตัวของผู ้ตอบแบบสอบถามได้แก่  

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งหน้าที่ ใน 

สถานศึกษา และประสบการณ์ในการท�ำงาน

2.	 ตัวแปรต ้น เป ็นตัวแปรที่ เกี่ ยวกับ

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาล

ในภูมิภาคตะวันตก ตามแนวความคิดของลิเคิร์ท 

(Likert) ซึ่งจ�ำแนกออกเป็น 8 ด้าน ดังนี้  2.1) ภาวะ

ผู ้น�ำ  หมายถึง คุณลักษณะผู ้น�ำของผู ้บริหาร 

ว่าเป็นไปในทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของบุคคล 

ในองค์การมากน้อยเพียงใด   2.2) การจูงใจ คือ 

ลักษณะการใช้สิ่งจูงใจหรือ วิธีการกระตุ้นแบบต่างๆ

เพื่อให้ผู้อื่นปฏิบัติในสิ่งที่ตนเองประสงค์  2.3) การ

สื่อสาร หมายถึง การติดต่อด้วยเทคนิคและวิธีการ

ต่างๆ เพื่อให้บรรลุผลส�ำเร็จตามจุดมุ่งหมายของ

องค์การ  2.4) การปฏสิมัพนัธ์ หมายถงึ ความสมัพนัธ์
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และการร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงานของบุคลากร 

ทั้งในและนอกองค์การ 2.5) การตัดสินใจ หมายถึง 

การที่ผู้บริหารเลือกใช้ข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือมา

ประกอบการตัดสินใจอย่างเหมาะสมกับสภาพ 

ปัญหาและสภาวการณ์ ซึ่งทีทั้งการรวมอ�ำนาจในการ

ตัดสินใจและกระจายอ� ำนาจในการตัดสินใจ 

ไปสู่บุคคลอื่นในระดับต่างๆ กัน   2.6) การก�ำหนด 

เป้าหมาย หมายถึง ความสามารถในการก�ำหนด

ทิศทางและระยะเวลาการท�ำงาน รวมทั้งความส�ำเร็จ

ในการปฏิบัติงานของผู ้บริหารและบุคลากรใน 

หน่วยงานและเปิดโอกาสให้บุคคลในองค์การได้มี

ส่วนร่วมในการก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางการ

ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ  2.7) การ

ควบคุมการปฏิบัติงาน หมายถึง ความสามารถในการ

ก�ำกับดูแลติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน 

รวมถึงการประเมินและการปรับปรุงแผนการปฏิบัติ

งานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 2.8) เป้าหมาย

การปฏิบัติงานและฝึกอบรม หมายถึง ระดับความ

ต้องการในการบรรลุเป้าหมายของการปฏิบัติงาน  

การให้โอกาสเพื่อพัฒนาความสามารถของครูและ 

การสนับสนุนทรัพยากรในการด�ำเนินการ

3.	 ตัวแปรตาม เป็นตัวแปรเกี่ยวกับการ

บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ขอบข่ายการ

บรหิารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ได้แก่ 3.1) การ

วางแผนงบประมาณ หมายถึง การจัดท�ำแผนการ

ด�ำเนินงานด้านงบประมาณที่เกิดจากการมีส่วนร่วม

ของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้มี 

ส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้การปฏิบัติมีความรอบคอบ  

รัดกุมและครบถ้วน สอดคล้องกับแผนงานที่ได้ 

ตั้งไว้ 3.2) การก�ำหนดผลผลิตและการค�ำนวณ 

ต้นทุน หมายถึง การวิเคราะห์สภาพการณ์และการ

ด�ำเนินงานรวมทั้งแผนงานในปีที่ผ่านมาแล้วน�ำมา 

ใช้ในการก�ำหนดกิจกรรมและผลผลิตที่จะเกิดขึ้น  

โดยการก�ำหนดเกณฑ์จ�ำแนกต้นทุนและค่าใช้จ่าย 

เชื่อมโยงต้นทุนสู่ผลผลิต ระบบติดตามตรวจสอบ  

และการบรหิารต้นทนุ 3.3) การจดัระบบจดัซือ้จดัจ้าง 

หมายถึง กระบวนการหรือการจัดแผนในการ 

จัดซื้อจัดจ้างที่จะบ่งบอกว่า จัดซื้อหรือจ้างท�ำพัสดุ

ชนิดไหน จ�ำนวนเท่าใด ในเวลาใด และจะจัดซื้อ 

จัดจ้างอย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ใช้ในการ

ด�ำเนินงานได้ทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ และ

ประโยชน์ในการใช้งานเหมาะสมกับราคา 3.4) การ

บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ    

หมายถึง การจัดระบบการบริหารทางการเงินของ

องค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยส่วนราชการ

แต่ละระดับต้องจัดให้มีมาตรฐานในการควบคุม

ทางการเงินและการจัดวางระบบการบัญชีและ 

การเงิน ที่มีความสอดคล้องกับลักษณะโครงสร้าง 

การด�ำเนินงาน เป็นระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้   

3.5) การรายงานทางการเงินและผลการด�ำเนินงาน 

หมายถึง การน�ำเสนอข้อมูลทางการเงินเพื่อแสดง

ฐานะการเงินและผลการด�ำเนินงานขององค์กร  

ให้แก่บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทราบถึง

ผลการด�ำเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือมีความ

สามารถในการบรหิารทางการเงนิให้เกดิประสทิธภิาพ

และประสิทธิผลอย่างไร  3.6) การบริหารสินทรัพย์ 

หมายถึง กระบวนการในการจัดหาและใช้ประโยชน์

จากสินทรัพย์อย่างคุ้มค่า รวมทั้งป้องกันมิให้สูญหาย 

เสยีหาย ล้าสมยัหมดเปลอืงไปโดยไร้ประโยชน์  หรอื

ขาดการบ�ำรุงรักษาที่เหมาะสม  3.7) การตรวจสอบ

ภายใน หมายถึง กลไกในการควบคุมไม่ให้มีการ 

ใช้จ ่ายงบประมาณในทางที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะถูก 

ตรวจสอบได้โดยระบบการตรวจสอบภายในของ

องค์กร ซึ่งประกอบด้วยการด�ำเนินการตรวจสอบ

ทางการเงินและการประเมินผลการใช้งบประมาณ
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ ใช ้ในการวิจัยครั้งนี้ เป ็นแบบ 

สอบถาม และแบบสัมภาษณ์  ดังนี้

1.	 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอนดังนี้

	 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามจ�ำนวน  

5 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง 

หน้าที่ปัจจุบัน และประสบการณ์ในการท�ำงานโดย 

ที่แบบสอบถามตอนนี้เป็นแบบตัวเลือก ที่ก�ำหนด 

ค�ำตอบไว้ให้ 

	 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล 

ในภูมิภาคตะวันตก สร้างเครื่องมือขึ้นตามแนวคิด 

ของ ลิเคิร์ท (Likert) 

	 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการ

บริหารงบประมาณในสถานศึกษาตามมาตรฐาน

ทางการเงนิ (7 Hurdles) และแบบสมัภาษณ์เพิม่เตมิ

ในเรื่องของการปฏิบัติงาน การก�ำหนดผลผลิตและ

การค�ำนวณต้นทุนและการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง

แบบสอบถามในตอนที่ 2 และตอนที่ 3   

เป็นแบบสอบถามชนดิจดัล�ำดบัคณุภาพ 5 ระดบัของ 

ลิเคิร์ท  (Likert
, 
s  five  rating  scale)

 
 ซึ่งมีความ

หมายดังนี้

ระดับ 1	 หมายถงึ คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร/

การบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับน้อยที่สุด ให้มี 

น�้ำหนัก 1 คะแนน

ระดับ 2	 หมายถงึ คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร/

การบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับน้อย ให้มีน�้ำหนัก  

2 คะแนน

ระดับ 3	 หมายถงึ คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร/

การบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง ให้มี 

น�้ำหนัก 3 คะแนน

ระดับ 4	 หมายถงึ คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร/

การบริหารงบประมาณ  อยู่ในระดับมาก ให้มีน�้ำหนัก 

4 คะแนน

ระดับ 5 หมายถึง คุณลักษณะของผู้บริหาร/

การบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมากที่สุด ให้มี 

น�้ำหนัก 5 คะแนน

2. แบบสัมภาษณ์ เป็นการถามค�ำถามแบบ

ปลายเปิดเพือ่ให้ผูต้อบแบบสอบถามสามารถบรรยาย

หลักการและวิธีในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถ

แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย 

ท�ำหนังสือบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัยผ่านอาจารย ์

ที่ปรึกษาและภาควิชาการบริหารการศึกษา เพื่อท�ำ

หนังสือขอความร่วมมือไปยังสถานศึกษาเพื่อเก็บ

ข้อมูล และในส่วนของแบบสัมภาษณ์ได้ท�ำหนังสือ 

ขอความร่วมมอืไปยงัสมาชกิสภาเทศบาล ผูอ้�ำนวยการ

ส�ำนกัการศกึษา ผูอ้�ำนวยการส�ำนกัการคลงั ผูอ้�ำนวยการ

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและ 

ผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษาเพื่อขอเข้าท�ำการสัมภาษณ์

การวิเคราะห์ข้อมูล

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  

จัดระเบียบข้อมูลและลงรหัส น�ำข้อมูลดังกล่าว 

ไปค�ำนวณหาค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป  และ

น�ำแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหาและสรุปเชิง

พรรณนา
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สถิติที่ใช้ในการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้สถิติดังนี้

1.	 การวเิคราะห์สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบ

แบบสอบถามใช้ค่าความถี่ (f) และค่าร้อยละ (%) 

2.	 การวิเคราะห์ระดับคุณลักษณะของ 

ผู ้บริหารกับการบริหารงบประมาณ ในโรงเรียน

เทศบาลภูมิภาคตะวันตก ใช้ค่าเฉลี่ย (Χ ) และค่า 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

3.	 การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยของคะแนนที่ได ้

จากการตอบแบบสอบถามของผู้ตอบแบบสอบถาม

อยู่ในช่วงใด ก็แสดงว่าคุณลักษณะของผู้บริหารและ 

การบริหารงบประมาณ เป็นแบบนั้น ทั้งนี้ผู้วิจัยได้

ก�ำหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ตามแนวคิดของเบสท์
1
 

มีรายละเอียดดังนี้

ค่าเฉลี่ย  1.00  ถึง  1.49 

	 แสดงว่า	  คุณลักษณะของผู ้บริหาร/ 

การบรหิารงบประมาณในสถานศกึษา อยูใ่นระดบัน้อย

ที่สุด

ค่าเฉลี่ย  1.50  ถึง  2.49 

	 แสดงว่า   คุณลักษณะของผู ้บริหาร/ 

การบรหิารงบประมาณในสถานศกึษา อยูใ่นระดบัน้อย

ค่าเฉลี่ย  2.50  ถึง  3.49 

	 แสดงว่า	  คุณลักษณะของผู ้บริหาร/ 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา อยู่ในระดับ 

ปานกลาง

ค่าเฉลี่ย  3.50  ถึง  4.49 

	 แสดงว่า	  คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร/การ

บริหารงบประมาณในสถานศึกษา อยู่ในระดับมา

ค่าเฉลี่ย  4.50  ถึง  5.00 

	 แสดงว่า	  คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร/การ

บริหารงบประมาณในสถานศึกษา อยู ่ในระดับ 

มากที่สุด

4.	 การวิเคราะห์ความสัมพันธ ์ระหว ่าง

คณุลกัษณะของผูบ้รหิารกบัการบรหิารงบประมาณใน

โรงเรียนใช้วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ r
xy
 

ของเพียร์สัน (Pearson’s product – moment 

correlation coefficient)

สรุปผลการวิจัย

1. 	คุณลักษณะของผู ้บริหารสถานศึกษา  

สงักดัเทศบาลในภมูภิาคตะวนัตก โดยภาพรวมอยูใ่น

ระดบัมาก เมือ่พจิารณารายด้านพบว่า อยูใ่นระดบัมาก

ทุกด้าน โดยด้านภาวะผู้น�ำมีค่าเฉลี่ยสูงสุด และ 

ด้านเป้าหมายการปฏิบัติงานและการฝึกอบรม 

มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด

2.	 การปฏิบัติงานการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในภูมิภาคตะวันตกโดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า  

อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการบริหารทางการ

เงินและการควบคุมงบประมาณมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ส่วนด้านการตรวจสอบภายในมีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด

3.	 คุณลักษณะของผู ้บริหารสถานศึกษา  

กับการบริหารงบประมาณสถานศึกษา สังกัดเทศบาล

ในภูมิภาคตะวันตก มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ 

สหสัมพันธ์เท่ากับ 0.643 และเมื่อแยกพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  

กบัการบรหิารงบประมาณสถานศกึษามคีวามสมัพนัธ์

กันทุกด้าน  

การอภิปรายผล

การแสดงถึงความมีภาวะผู้น�ำในตัวผู้บริหาร

สถานศึกษาในอันที่จะสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้น 

ในตวัครแูละบคุลากร และเป็นการสร้างความสมัพนัธ์

อันดีและสร้างบรรยากาศที่ดีให้เกิดขึ้น ซึ่งสิ่งต่างๆ
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เหล่านี้จะส่งผลต่อคุณภาพของสถานศึกษารวมทั้ง

เป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่ชุมชนที่จะสนับสนุน

สถานศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อไป  

ส่วนความสมัพนัธ์ของการบรหิารงบประมาณ

ในด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างกับคุณลักษณะ

ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านภาวะผู้น�ำ ทั้งสองด้านนี้

มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับมากเป็นอันดับสุดท้าย  

อาจเนื่องมาจากการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างเป็น 

เรื่องของความรู ้ความเข้าใจในระเบียบงานพัสดุ   

การท�ำบัญชีวัสดุและทะเบียนพัสดุ ซึ่งมีความ

เกี่ยวข้องกับด้านภาวะผู้น�ำโดยทางอ้อม จึงมีความ

เป็นไปได้ที่ว ่าผู ้ให้ข้อมูลต้องการสื่อความหมาย 

ดงักล่าวออกมาในผลการวจิยัซึง่ตรงกบัความเป็นจรงิ

นอกจากนี้ความสัมพันธ ์ของการบริหาร 

งบประมาณในด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างกับ

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการก�ำหนด

เป้าหมาย ด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านการจูงใจและ

ด้านการมีปฏิสัมพันธ์อยู่ในระดับมากตามล�ำดับ ซึ่ง

สาเหตทุีผ่ลการวจิยัออกมาเช่นนีย่้อมแสดงให้เหน็ว่า 

การบริหารงบประมาณในด้านการจัดระบบการจัดซื้อ

จดัจ้างนัน้มคีวามสมัพนัธ์กบัคณุลกัษณะของผูบ้รหิาร

สถานศึกษาด้านต่างๆ ที่ได้กล่าวไปแล้วในระดับมาก 

ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมอืกนัในการก�ำหนดเป้าหมายของ

การท�ำงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การใช้การติดต่อ

สื่อสารในสถานศึกษาในการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีเพื่อ

จูงใจในการท�ำงานจัดซื้อจัดจ้างให้ประสบผลส�ำเร็จ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการและ

เสร็จทันตามก�ำหนดเวลาที่ได้มีการวางไว้ตามแผน

งาน/โครงการนั้น 

จากผลการวิจัยยังสามารถสังเกตได้อีกว่า 

การบริหารงบประมาณในด้านการบริหารทางการเงิน

และการควบคุมงบประมาณมีความสัมพันธ  ์

กับคุณลักษณะของผู ้บริหารสถานศึกษาด้านการ

ตัดสินใจและด้านเป้าหมายการปฏิบัติงานและการ 

ฝึกอบรมอยู ่ในระดับมากเป็นอันดับท้าย และ 

การบริหารงบประมาณในด้านการบริหารสินทรัพย์มี

ความสมัพนัธ์กบัคณุลกัษณะของผูบ้รหิารสถานศกึษา 

ด้านการตัดสินใจและด้านการควบคุมการปฏิบัติงาน

อยู่ในระดับมากเป็นอันดับท้าย เช่นกัน  โดยสามารถ

กล่าวแยกเป็นรายกรณีได้ดังนี้   ด้านการบริหาร

ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมีความ

สัมพันธ์กับด้านการตัดสินใจและด้านเป้าหมายการ

ปฏิบัติงานและการฝึกอบรมในระดับมากเป็นอันดับ

ท้าย อาจเป็นเพราะว่าการบริหารทางการเงินและการ

ควบคมุงบประมาณเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการปฏบิตัติาม

ระเบียบหลักเกณฑ์ที่มีการวางไว้อย่างเป็นระบบอยู่

แล้ว ซึ่งการปฏิบัติเรื่องเหล่านั้นจะต้องอาศัยการ

ตัดสินใจ การรวบรวมข้อมูลและการพัฒนาบุคลากร

เพยีงแต่อาจจะน้อยกว่าในด้านอืน่ๆเท่านัน้  ส่วนด้าน

การบริหารสินทรัพย์มีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะ

ของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการตัดสินใจและด้าน 

การควบคุมการปฏิบัติงานอยู ่ ในระดับมากเป็น 

อนัดบัท้ายเช่นกนันัน้ กอ็าจกล่าวได้ว่าด้านการบรหิาร

สนิทรพัย์เป็นงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัเกบ็ บ�ำรงุรกัษา

และซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์ รวมทั้งการจัดหาและใช้

สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงต้องใช้การ

ตัดสินใจในการด�ำเนินงานแต่ไม่มากเท่ากับด้านอื่นๆ 

หรือแม ้แต ่กับด ้ านการควบคุมการปฏิบัติ งาน  

การบริหารสินทรัพย์ก็ต้องมีการก�ำกับติดตามเพื่อให้

งานนั้นด�ำเนินไปได้อย่างราบรื่น และบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ แต่การด�ำเนินงานที่มีความ

สัมพันธ์ดังกล่าวยังน้อยกว่าความสัมพันธ์กับด้าน 

ที่เหลือจึงส่งผลให้ผลการวิจัยมีความสัมพันธ์อยู่ใน

ระดับมากเป็นอันดับท้ายของตาราง ซึ่งสามารถสรุป

ได้ว่าทุกด้านมีความสัมพันธ์กัน 
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ข้อเสนอแนะ

จากข้อค้นพบการวิจัย การอภิปรายผล  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทั่วไปและข้อเสนอแนะเพื่อ 

การวิจัยครั้งต่อไป 

1)	 ควรจัดให ้มีการส ่งเสริมและพัฒนา

คุณลักษณะของผู้บริหารกับการบริหารงบประมาณ

สถานศึกษาสังกัด ในภูมิภาคตะวันตก โดยการสร้าง

ความตระหนักถึงประโยชน์ของเป้าหมายการปฏิบัติ

งานและการฝึกอบรมให้มากขึ้นและให้ทางส�ำนัก 

การศึกษาฯ ได้จัดด�ำเนินการพัฒนาสมรรถนะของ 

ผู้บริหารเป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจกระท�ำได้

หลายวธิ ีเช่น การฝึกอบรม การสมัมนา และการศกึษา

ดูงาน เป็นต้น และผู้บริหารเองควรให้ความสนใจใน

การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ

2)	 ควรมนีโยบายสนบัสนนุให้ผูท้ีจ่ะมาด�ำรง

ต�ำแหน่งทางการบริหารต้องผ่านการฝึกอบรม หรือ

พัฒนาภาวะความเป็นผู้น�ำทั้งทางด้านกายและสังคม 

บุคลิกภาพ และคุณลักษณะเชิงทักษะ รวมทั้ง 

ความสามารถและทกัษะในกระบวนการบรหิารจดัการ

มาอย่างเพียงพอ เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างต่อ

เนื่องและมีประสิทธิภาพ

3)	 ควรจัดสรรบุคลากรที่มีความเหมาะสม

และเพียงพอในการด�ำเนินการในเรื่องของการ 

ตรวจสอบภายใน โดยให้สามารถใช้อ�ำนาจตาม 

หน้าที่ได้อย่างแท้จริงเพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษามีความเป็น 

ปัจจุบันและมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1.	 ควรมีก ารศึ กษาป ั จจั ยที่ ส ่ งผลต ่อ

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาล

ในภูมิภาคตะวันตก

2.	 ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส ่งผลต่อการ

ปฏิบัติการบริหารงบประมาณสถานศึกษา สังกัด

เทศบาลในภูมิภาคตะวันตก

3.	 ควรมีการวิจัยเชิ งคุณภาพเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษากับการปฏิบัติ 

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา โดยให้มี 

การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก หรือการ 

จดักลุม่สนทนา  ซึง่จะได้ข้อมลูทีต่รงกบัความเป็นจรงิ

มากกว่าการใช้แบบสอบถามเพียงอย่างเดียว
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