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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี 2)   เปรียบเทียบบทบาท

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และ 3)  ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชน กลุ่มตัวอย่างเป็น สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 207 คน 

โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว การทดสอบ

ความแตกต่างรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ ่ และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพี่น้อง จังหวัด

สุพรรณบุรี อยู่ในระดับมากทุกด้านคือ ด้านการได้รับประโยชน์ ด้านการวางแผนพัฒนา ด้านการด�ำเนินงาน

ตามแผนและด้านการประเมินผล ตามล�ำดับ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนันผู้ใหญ่บ้านที่มี  

เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต�ำแหน่งหน้าที่ และระยะเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งต่างกัน  

มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน กลุ่มตัวอย่างเสนอปัญหาเกี่ยวกับบทบาท 

การมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชน ได้แก่ งบประมาณไม่เพยีงพอ ประชาชนไม่ให้ความร่วมมอื และมกีารตรวจ

สอบน้อย กลุม่ตวัอย่างเสนอแนะว่า ควรท�ำการพฒันาให้ตรงกบัตามความต้องการของประชาชน ควรสนบัสนนุ

ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมมากขึน้ ควรมกีารประเมนิผลงานและแจ้งให้ประชาชนได้รบัทราบ และควรมกีาร

ติดตามดูแลผลประโยชน์ที่ประชาชนควรได้รับอย่างจริงจัง 
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Abstract

The objectives of this research were to: 1) study roles of participation in community 

development of Tambol Administration Organizations’ members, chiefs of sub-districts and heads 

of villages in Song Phi Nong district, Suphan Buri province; 2) compare roles of participation 

in community development of Tambol Administration Organizations’ members, chiefs of districts 

and heads of villages in Song Phi Nong district, Suphan Buri province, and 3) examine problems 

and suggestions for roles of participation in community development of Tambol Administration 

Organizations’ members, chiefs of sub-districts and heads of villages in Song Phi Nong district, 

Suphan Buri province. The 207 samples were members of Tambol Administration Organizations,  

chiefs of sub-districts and  heads of villages. The research instrument was a questionnaire. The 

data were analysed by mean, standard deviation, t-test, one-way analysis of variance, scheffe’s 

test and content analysis.

The results were as follows: The roles of participation in community development of 

Tambol Administration Organizations’ members, chiefs of districts and heads of villages in Song 

Phi Nong district, Suphan Buri province, were, overall, at a high level.  When each role was 

individually considered, all the roles were also at high levels; namely, benefit receiving, 

development planning, management as planned, and development assessment, respectively. The 

rolescy members of Tambol Administration Organizations, the chiefs of sub-districts, and the 

heads of villageswith different sex, age, educational level, monthly income, position, and position 

duration, did not have different roles ofparticipation in community development. Problems about 

the roles of participation in community development of Tambol Administration Organizations 

were insufficient budgets, lack of participation and few audits. Suggestions included development 

to meet the people’s needs, support for more participation of the people, task assessments   

opened to the public, and serious follow-ups of public benefits.       

บทน�ำ

รัฐบาลได้ตระหนักว่าการพัฒนาชุมชนเป็น

นโยบายที่ส�ำคัญประการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 

และมีความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการด้วยวิธีการ 

ต่าง ๆ เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาของประชาชนให้มี 

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ยุทธวิธีที่ส�ำคัญ คือ การให้ความ

ส�ำคัญกับประชาชนในท้องถิ่นระดับพื้นฐาน โดยเน้น

การพัฒนา 3 เรื่อง คือ การพัฒนาคน การมีส่วนร่วม

ของประชาชน และการเริ่มต้นที่ระดับรากฐาน คือ

ระดับ หมู่บ้าน (ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2529 อ้างถึง 

ใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2549: 5) 

การพฒันาชมุชนไม่เพยีงแต่ทีจ่ะแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิ

และสงัคมเท่านัน้แต่ยงัเป็นการยกฐานะมาตรฐานชวีติ

ของประชาชนให้สูงขึ้นอกีทั้งยังก่อใหเ้กิดความเข้าใจ 
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ความสามัคคีต่อกันในชุมชนท�ำให้เกิดความเป็น 

อันหนึ่งอันเดียวกันที่จะน�ำมาซึ่งความมั่นคง ท�ำให้

ชุมชนเข้มแข็งเกิดความรักหวงแหนหมู่บ้าน ต�ำบล

และชาติของตนในที่สุด (สมเดช นิลพันธุ์, 2540:  

7) ดังนั้นผู ้ที่ด�ำเนินการพัฒนาจะต้องมีความรู ้ 

ความเข้าใจในปัญหาและความต้องการของประชาชน

ในชุมชนทุกๆ ด้าน และต้องได้รับความร่วมมือ 

กับหน่วยงานของภาครัฐทุกหน่วยงานในการพัฒนา 

การพฒันาชมุชนในปัจจบุนัเป็นทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไป

ว่า ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล เป็นผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ที่จะด�ำเนินการ

พัฒนาชุมชนร่วมกัน กล่าวคือ เดิม ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน

เป็นหัวหน้าหน่วยงานการปกครองระดับต�ำบล 

หมู่บ้าน ซึ่งเป็นหน่วยงานการปกครองขั้นพื้นฐาน 

ทีป่ระชาชนยอมรบั ให้ความเคารพนบัถอื เป็นทีพ่ึง่พา

อาศัย แก้ป ัญหาความเดือดร้อน ดูแลทุกข์สุข  

รักษาผลประโยชน์ของประชาชน ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน 

จึงมีความผูกพันกับวิถีชีวิตของประชาชนมากที่สุด  

อีกทั้งเป็นผู้ที่รอบรู้สภาพและสถานการณ์ของต�ำบล 

หมู่บ้านเป็นอย่างด ี ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ

ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่แบบ

ที่วางรากฐานลักษณะการปกครองท้องที่ของไทย  

พระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ด้ก�ำหนดขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน แม้จะมีการปรับเปลี่ยนเป็น

ระยะ ๆ  ตามกาลสมยัแต่เมือ่พจิารณาดแูล้วจะเหน็ว่า

ขอบเขตของอ�ำนาจหน้าที่ยังคงเป็นหลักการเดิม ซึ่ง

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ด้านคือ งานปกครองกับงาน

พฒันา งานปกครองมคีวามมุง่หมายส�ำคญัเพือ่ให้เกดิ

ความสงบสุขในต�ำบล หมู่บ้าน และเป็นการอ�ำนวย

ความสะดวกเพื่อให้เกิดความสุขส�ำราญของลูกบ้าน

เป็นเป้าหมายทีช่ดัเจนทีส่ดุ สว่นอ�ำนาจหน้าทีอ่กีด้าน

หนึ่งคืองานพัฒนา ที่มีจุดมุ ่งหมายส่งเสริมความ 

เป็นอยู่ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ สังคม ยกระดับ

มาตรฐานชีวิตของราษฎรให้อยู่ดีกินดี มีความสะดวก

สบาย (วงศ์ศักด์ิ  สวัสดิ์พาณิชย์, 2551) ต่อมาเมื่อ

รฐับาลกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ ได้มกีารจดัตัง้องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 เพื่อให้

ประชาชนมีส ่ วนร ่ วมในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และเมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขพระราช

บญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 

2537 ให้สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 ท�ำให้บทบาทหน้าทีข่องก�ำนนัผูใ้หญ่

บ้านเปลี่ยนไป โดยให้ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ด้าน

การปกครอง ตามบทบาทที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองท้องที่พุทธศักราช 2547 แก้ไข

เพิ่มเติมฉบับที ่ 11 พุทธศักราช 2551 ตามมาตรา 

127 (3) ในส่วนที่เป็นบทบาทหน้าที่การพัฒนา 

ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น คือ ท�ำหน้าที่ประสานหรืออ�ำนวยความ

สะดวกแก่ราษฎรในหมู ่บ ้านในการติดต ่อหรือ 

รับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมาตรา 40 บัญญัติ

ว่า ก�ำนันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ�ำเภอและ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา 

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของ 

แผ่นดินและสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ใน

ต�ำบล ส่วนองค์การบริหารส่วนต�ำบลต้องด�ำเนินการ

บริหารการพัฒนาตามบทบาทหน้าที่ที่ระบุไว ้ใน 

พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค ์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม 

ถึงฉบับที่ 5   พ.ศ. 2546 ท�ำให้ดูเหมือนว่าทั้งสอง 

องค์กรมีหน้าที่ทับซ้อนกันอยู่ แต่อย่างไรก็ตามการ 

พัฒนาชุมชนมีปัจจัยที่ส�ำคัญคือ การมีส่วนร่วม 

ในงานพัฒนาชุมชนตามกระบวนการและวิธีการ 

พัฒนาให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน แต่มีปัญหาและ 



บทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำ�บล

สว่าง  วงศ์สุวรรณ - จันทิมา  แสงเลิศอุทัย

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2554)

345

อปุสรรคเกดิขึน้คอื ความร่วมมอืระหว่างองค์กร และ

ความเข้าในในบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในด้านการ

พัฒนาชุมชนของแต่ละองค์กร (พาณี อนันตชัย, 

2542 : 16) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเป็น 

กระบวนการที่เน้นการระดมความหลากหลายของ 

คนทุกภาคส่วนในสังคมให้มาร่วมกันก�ำหนดแนวทาง

ในการพัฒนา อันจะช่วยประสานความขัดแย้งและ

ช่องว่างที่เหลื่อมล�้ำกันทางสังคม เป็นการกระจาย

อ�ำนาจในการพัฒนาไปสู่คนทุกส่วนในสังคมให้เกิด

ความร่วมมือ ร่วมเป็นเจ้าของ รวมทั้งกระจายผล 

ทีเ่กดิขึน้อย่างเท่าเทยีม การบรหิารงานแบบมส่ีวนร่วม 

จึงเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่ง โดยเฉพาะผู้น�ำชุมชนที่จะต้อง 

เป็นทั้งผู้น�ำ ผู้สนับสนุน ผู้ร่วมด�ำเนินการพัฒนา ฯลฯ  

ซึ่งโคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980: 

213-218) ได ้สร ้างกรอบพื้นฐานเพื่ออธิบาย 

และวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในรูปแบบ ชนิดของการ

มีส่วนร่วม โดยแบ่งเป็น 4 รูปแบบคือ การมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ  

การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และการม ี

ส่วนร่วมในการประเมินผล อ�ำเภอสองพี่น้อง จังหวัด

สุพรรณบุรี มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบ่งเขต

การปกครองออกเป็น 14 ต�ำบล 140 หมู่บ้าน มี

องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่ในพืน้ที ่16 แห่ง ประกอบ

ด้วยเทศบาล 2 แห่ง องค์การบริหารส่วนต�ำบล 14 

แห่ง ปัจจุบันสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลและ

ก�ำนันผู ้ ใหญ่บ ้านท�ำหน ้าที่ ในการพัฒนาชุมชน 

ทั้งสององค์กร และมีปัญหาที่เกิดจากการด�ำเนินงาน

พัฒนาหลายด้าน เป็นจังหวัดหนึ่งที่บทบาทหน้าที ่

ในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล และก�ำนันผู้ใหญ่บ้านที่ความสับสนใน 

การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเช ่นเดียวกับที่อื่นๆ  

ผู ้วิจัยเป ็นผู ้ปฏิบัติงานพัฒนาจึงต ้องการศึกษา  

บทบาทการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชนของสมาชกิ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนันใหญ่บ้านในเขต

อ�ำเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรีว่าอยู่ในระดับใด 

และจะได้ทราบความแตกต่างของบทบาทการมี 

ส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และ

ก�ำนนัผู ้ใหญ่บ้านตามสถานภาพส่วนบคุคล อนัจะเป็น

แนวทางในการเสริมสร้างความร่วมมือของผู้น�ำท้อง

ถิ่นเพื่อการพัฒนาชุมชนเป็นการสนองนโยบายการก

ระจายอ�ำนาจตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงได้ท�ำการ

ศึกษาในครั้งนี้

วัตถุประสงค์

การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษาบทบาท

การมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชนของสมาชกิองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ�ำเภอ

สองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุ ี2) เปรยีบเทยีบบทบาท

การมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชนของสมาชกิองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล และก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในเขตอ�ำเภอ

สองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี ตามเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต�ำแหน่งหน้าที่ และ 

ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง และ 3) ศึกษาปัญหา 

และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลและก�ำนันผู ้ ใหญ่บ ้านในเขตอ�ำเภอ

สองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี

วิธีการศึกษา

การวิจัยเรื่อง บทบาทการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

และก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดั

สุพรรณบุรี ผู้วิจัยด�ำเนินการดังนี้
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สมมติฐานการวิจัย 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลและก�ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุี 

ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

ต�ำแหน่งหน้าที่ และระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง 

ต่างกนั มบีทบาทในการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชน

แตกต่างกัน

	

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศกึษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ชมุชนของสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลและก�ำนนั

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุี 

ผูว้จิยัได้ก�ำหนดกรอบแนวคดิในการวจิยัโดยประยกุต์

แนวคิดการมีส่วนร่วมของ โคเฮน และอัพฮอฟ 

(Cohen and Uphoff, 1980: 213-218) มาใช้เป็น

ตัวแปรตาม 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนพัฒนา  ด้าน

การด�ำเนินงานตามแผน ด้านการประเมินผลงาน

พัฒนา และ ด้านการได้รับประโยชน์ ส่วนตัวแปรต้น 

ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา รายได้เฉลีย่ต่อเดอืน 

ต�ำแหน่งหน้าที่ และระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ สมาชิก

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนันผู ้ใหญ่บ้าน  

ในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุ ีซึง่ในพืน้ที่

มี 14 ต�ำบล รวมจ�ำนวนประชากรที่จะศึกษา 

ทั้งสิ้น 420 คน จ�ำแนกเป็น สมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล 280 คน ก�ำนัน 14 คน ผู้ใหญ่บ้าน 126 

คน (ที่ว่าการอ�ำเภอสองพี่น้อง, 2553) กลุ่มตัวอย่าง

ได้มาจากการก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

ตารางส�ำเร็จรูปของ เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie 

and Morgan อ้างถึงใน ฉวีวรรณ  บุญคุ้ม, 2549: 

102) ที่ค่าระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ได้จ�ำนวน

กลุ่มตัวอย่าง207 คน จ�ำแนกเป็นสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล 134 คน ก�ำนัน 14 คน และผู้ใหญ่

บ้าน 59 คน ใช้วธิสีุม่ตวัอย่างแบบแบ่งชัน้ตามสดัส่วน 

(proportional stratified random sampling) โดย

ใช้ต�ำบลทุกต�ำบลเป็นชั้นในการสุ่ม และสุ่มตัวอย่าง

แต่ละต�ำบลด้วยวิธีสุ่มอย่างง่าย  

วธิกีารศกึษาและเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมลู

การวิจัยเรื่อง บทบาทการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

และก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดั

สุพรรณบุรี เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ เครื่องมือในการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

จากการพิจารณาค�ำนิยามบทบาทการมีส่วนร่วม ตาม

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากการ

ศกึษาเอกสารต่างๆ ให้ครอบคลมุเนือ้หาแบบสอบถาม

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1 เป็นข้อค�ำถาม

เกีย่วกบัสถานภาพส่วนบคุคล ประกอบด้วย เพศ อายุ 

ระดบัการศกึษา รายได้ ต�ำแหน่งหน้าที ่และระยะเวลา

การด�ำรงต�ำแหน่ง มีลักษณะค�ำถามเป็นแบบตรวจ

สอบรายการ (check list) ส่วนที่ 2 เป็นข้อค�ำถาม

เกีย่วกบับทบาทการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชนของ

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนันผู้ใหญ่

บ้านในเขตอ�ำเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี 

ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 4 ด้าน คือ ด้านการ

วางแผน ด้านการด�ำเนินงานตามแผน ด้านการ

ประเมินผลงานพัฒนา และด้านการได้รับประโยชน์ 

ลักษณะค�ำถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 

(rating scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของ ลิเคอร์ท 

(Likert) ส่วนที่ 3 เป็นข้อค�ำถามถึงปัญหาและ 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชน ลักษณะค�ำถามเป็นแบบปลายเปิด 
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การตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือ	

ผู ้วิจัยน�ำแบบสอบถามที่สร ้ างขึ้นไปขอ 

ค�ำแนะน�ำจากอาจารย์ที่ปรึกษา แล้วหาคุณภาพ 

โดยการน�ำข้อค�ำถามที่สร้างขึ้นไปให้ผู ้เชี่ยวชาญ

จ�ำนวน 3 ท่านพิจาณาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา  

โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค�ำถามกับ 

วตัถปุระสงค์ (Index of Item-Objective Congruence: 

IOC) จากนั้นผู้วิจัยน�ำแบบสอบถามไปปรับแก้ตาม 

ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ แล้วน�ำแบบสอบถาม 

ไปทดลองใช้ (try out) กับผู้ใหญ่บ้านและสมาชิก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตอ�ำเภอสองพี่น้อง 

จังหวัดสุพรรณบุรี กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน 30 คน แล้วน�ำแบบสอบถามมาค�ำนวณ

หาความเชื่อมั่น (reliability) โดยวิธีของ ครอนบาค 

(Cronbach, 1974: 161) ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 

0.96 น�ำแบบสอบถามที่ได้รับการปรับแก้เป็นฉบับ

สมบูรณ์น�ำไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยขอความอนุเคราะห์

จากนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลทุกแห่ง ก�ำนัน 

ทุกต�ำบล และผู้ใหญ่บ้านที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ได้

แบบสอบถามกลับคืนมา 207 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 

100 และน�ำมาวิเคราะห์

	

การวิเคราะห์ข้อมูล

ผู ้วิจัยวิ เคราะห ์ข ้อมูลโดยใช ้โปรแกรม

ส�ำเรจ็รปูทางสงัคมศาสตร์ และใช้สถติใินการวเิคราะห์

ข ้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของกลุ ่มตัวอย ่าง  

โดยการหาค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ 

(percentage) วิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

และก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดั

สุพรรณบุรี 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการ

ด�ำเนินงานตามแผน ด้านการประเมินผลงานพัฒนา 

และด้านการได้รับประโยชน์ โดยใช้ค่าเฉลี่ย (mean) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

และพจิารณาการแบ่งระดบัโดยใช้หลกัเกณฑ์ตามแนว

ความคิดของเบสท์ (Best, 1986: 74) 5 ระดับ 

เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ตามตัวแปรที่ศึกษา โดยใช ้สถิติการทดสอบที  

(t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

(one-way analysis of variance) เมื่อพบความ 

แตกต่างท�ำการทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธ ี

ของเชฟเฟ (Scheffe) ก�ำหนดค่าระดับนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ .05 การวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

เกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)

ผลการศึกษา

ผลจากการศึกษาสรุปได้ดังนี้

1.	 บทบาทการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชน

ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุี 

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X = 3.68) เมือ่พจิารณา

รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน คือ ด้านการ

ได้รบัประโยชน์ (X  = 3.90) ด้านการวางแผนพฒันา 

(X = 3.72) ด้านการด�ำเนินงานตามแผน (X= 3.63)  

และด้านการประเมินผลงานพฒันา (X= 3.51)  ตาม

ล�ำดับ

2.	 บทบาทการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชน

ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุี 

ตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล และก�ำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต�ำแหน่งหน้าที่ 

และระยะเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งต่างกัน มีบทบาท

ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน 
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3.	 ปัญหาเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล และก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านในเขตอ�ำเภอ

สองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ งบประมาณ 

ไม่เพียงพอ ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ มีการตรวจ

สอบน้อย ส�ำหรับข้อเสนอแนะ ได้แก่ ควรท�ำการ

พัฒนาให้ตรงกับตามความต้องการของประชาชน  

ควรสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 

ควรมีการประเมินผลงานและแจ้งให้ประชาชนได้รับ

ทราบ ควรมกีารตดิตามดแูลผลประโยชน์ทีป่ระชาชน

ควรได้รับอย่างจริงจัง 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษา

1.	 บทบาทการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชน

ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุี 

ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้อง

กับที่ สุชาติ  โคตรทุม (2541: บทคัดย่อ) ได้ศึกษา 

ความเป็นผู ้น�ำที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม 

ในการบรหิารงานพฒันาต�ำบลของสมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล: ศึกษาเฉพาะจังหวัดขอนแก่น  

โดยผลการศึกษา พบว่า การมี ส่วนร่วมในการบริหาร

งานพัฒนาต�ำบลของสมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลอยู่ในระดับมาก 

2.	 บทบาทการมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชน

ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล และก�ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ�ำเภอสองพีน้่อง จงัหวดัสพุรรณบรุี 

พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลและก�ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านทีม่ี เพศ อาย ุระดบัการศกึษา รายได้เฉลีย่

ต่อเดือน ต�ำแหน่งหน้าที่ และระยะเวลาในการด�ำรง

ต�ำแหน่งต่างกัน มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

สมมติฐานที่ตั้งไว้ แต่สอดคล้องกับที่ สมนึก ปัญญา

สิงห์ (2540: 108) ที่ได้สรุปความส�ำคัญและบทบาท

ของผู ้น�ำท้องถิ่นที่พึงมีต่องานพัฒนาชุมชนไว้ว ่า  

ผูน้�ำท้องถิน่เป็นผูท้ีร่่วมกระท�ำกจิกรรมการพฒันาร่วม

กับชาวบ้านและด�ำเนินกิจกรรมเหล่านี้ต่อไปโดย 

ที่บางครั้งไม่จ�ำเป็นต้องมีนักพัฒนาเข้าไปอยู ่หรือ

ท�ำงานเคียงบ่าเคียงไหล่ก็เป็นได้ นั่นหมายถึง การ

บรรลุผลของการพัฒนาระดับหนึ่งผู้น�ำท้องถิ่นเป็น

ปัจจยัทีส่�ำคญัยิง่ (key factor) ต่อกระบวนการพฒันา

ชมุชนทีพ่ยายามจะพฒันาให้ชมุชนของตวัเองหลดุพ้น

จากการพึ่งพิงภายนอกให้มากที่สุด

ข้อเสนอแนะ 

1.	 ข้อเสนอแนะเพื่อน�ำไปใช้ 

	 1.1	 จากการศกึษาบทบาทการมส่ีวนร่วม

ในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล และก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน ในด้านการประเมิน 

ผลงานพฒันามค่ีาเฉลีย่น้อยทีส่ดุ ดงันัน้ควรสนบัสนนุ

ส่งเสริมให้ผู ้น�ำท้องถิ่นเหล่านี้มีความรู ้เรื่องการ

ประเมินผลด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้มีความรู้ และเห็น

ความส�ำคัญของการประเมินผล เพื่อท�ำให้การ 

ปฏิบัติงานมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และ

อีกทั้งยังสามารถประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่

ให้ทราบเพื่อเป็นแรงจูงใจในการเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมต่าง ๆ ในท้องถิ่นมากขึ้นกว่าเดิม

	 1.2	 จากการพบปัญหาว่า งบประมาณ 

ไม่เพยีงพอ ทัง้สมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล และ

ก�ำนันผู ้ใหญ่บ้าน ควรหาทางที่จะได้รับสนับสนุน 

ทั้งเงิน วัสดุ อุปกรณ์ จากการประสานงานกับ 

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามาแก้ปัญหานี้

	 1.3	 จากการเสนอปัญหาว่า สมาชิก

องค์การบริหารส่วนต�ำบล กับก�ำนันผู ้ใหญ่บ้าน  

ไม่สามัคคี แบ่งเป็นพรรคเป็นพวก ถึงแม้ปัญหานี้ 
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จะมีผู้เสนอมาจ�ำนวนไม่มาก แต่ปัญหานี้ไม่น่าจะเกิด

ขึ้นกับผู ้น�ำที่อยู ่ในพื้นที่เดียวกัน ดังนั้นควรมีการ

ด�ำเนินงานจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการหาวิธีการที่จะมี

ความเข้าใจให้ตรงกนั และควรจะท�ำให้เกดิความเข้าใจ

ในบทบาทหน้าที่ของกันและกันอย่างชัดเจน 

2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัยครั้ง 

ต่อไป

	 2.1	 ควรมกีารศกึษาบทบาทการมส่ีวนร่วม 

ของแต่ละกลุ่มผู้น�ำ เช่น กลุ่มสมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล กลุ่มก�ำนัน กลุ่มผู้ใหญ่บ้าน โดยแยกท�ำ

วจิยัเฉพาะกลุม่เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในองค์ความรู้

	 2.2	 ควรมีการศึกษาบทบาทการมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาชุมชนด้วยการใช้เทคนิคการวิจัย

แบบมีส่วนร่วม

	 2.3	 ควรมกีารศกึษาเชงิคณุภาพเกีย่วกบั 

บทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่

ศึกษาอื่น และในบริเวณใกล้เคียง
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