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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลในเขตจงัหวดัราชบรุ ีด้านการวางแผน การจดัองค์กร การจดับคุลากร การอ�ำนวยการ และการควบคมุ 

ตลอดจนปัญหาและความต้องการในการบริหารงานลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 

ในสถานศกึษาสงักดัเทศบาลในเขตจงัหวดัราชบรุี กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยั เป็นสถานศกึษาสงักดัเทศบาล

ในจังหวัดราชบุรีจ�ำนวน 3 เทศบาล ผู้ให้ข้อมูลคือผู้บริหาร และพนักงานครูเทศบาลที่ปฏิบัติการสอนใน 

สถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดราชบุรี จ�ำนวนทั้งสิ้น 235 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น

แบบสอบถามและการประชุมสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ค่าความถี่ (f) ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย 

Χ  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์ความแปรปรวน การทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วย 

วิธีการของเชฟเฟ และการวิเคราะห์เนื้อหา ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 

1.	การบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ในด้าน 

การจดับคุลากร ด้านการจดัองค์กรอยูใ่นระดบัมาก ด้านการวางแผน ด้านการอ�ำนวยการ และด้านการควบคมุ  

อยู่ในระดับปานกลาง

2.	สถานศึกษาที่สังกัดเทศบาลต่างกัน มีการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาด้านการวางแผน  

ด้านการจัดองค์กร และด้านการจัดบุคลากร แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

3.	ผู้บังคบับัญชาลูกเสือที่มีต�ำแหน่งต่างกัน มีความคดิเห็นต่อการบริหารงานลูกเสือ ในสถานศกึษา

ด้านการจัดองค์กร และด้านการจัดบุคลากร แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4.	ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืทีม่วีฒุต่ิางกนัมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานลกูเสอืในสถานศกึษาทกุด้าน 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

*	 นักศึกษาปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง

**	 อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ ดร. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง



การศึกษาการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดราชบุรี

วาสนา  เจริญเปลี่ยน - นิมิตร  มั่งมีทรัพย์

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2553)

208

Abstract

This thesis aimed to 1) study and compare opinions of chief scout executives about 

scout management in schools under the Municipal Authorities, Ratchaburi province in 

achieving 5 missions: planning, organizing, personnel administering, directing and controlling, 

and 2) study problems and needs in managing scout activities of municipal schools. The 

sample in this study consisted of three municipal authorities in Ratchaburi and 235 school 

administrators and municipal teachers in Ratchaburi. A questionnaire and a focus group 

discussion were employed to gather data. The data were analyzed by frequency (f), percentage 

(%), mean ( x ), and standard deviation (S.D.) and One Way Analysis of Variance (ANOVA)   

Scheffe’s test was employed to compare each pair of variables to find the significant 

differences and content analysis was used for the data analysis. The results revealed that: 

1.	The level of the scout management in schools under the Municipal Authorities was 

at the high level for personnel administering and organizing.   However, the level of the scout 

management was moderate for three missions: planning, directing and controlling. 

2.	The schools from the different Municipal Authorities managed the scout activities 

for the missions of planning,organizing and personnel administering differently at the significance 

level of 0.05. 

3.	The level of opinions of chief scout executives of different scout ranks and the missions 

of organizing and personnel administering was different at the significance level of 0.05. 

4.	The level of opinions of chief scout executives of different scout educational 

backgrounds in all five missions was different at the significance level of 0.05.

บทน�ำ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มเีจตนารมณ์ในการก�ำหนดเนือ้หาสาระของหลกัสตูร

และการสอนมุ่งเน้นการพึ่งพาตนเองได้ของผู้เรียน

ตลอดจนการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเองได้มากขึ้น 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ควบคู่กับการ

พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม โดยยึดคนเป็น

ศูนย์กลางในการพัฒนา เพื่อให้การบริหารประเทศ 

เป็นไปในทางสายกลาง บนพืน้ฐานดลุยภาพเชงิพลวตั

เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนา อันได้แก่ มิติตัวคน 

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง สามารถ 

คิดวิเคราะห์อย ่างมีเหตุผล และใช ้หลักความ 

พอประมาณ มีความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับ

จิตใจของคนในชาติ สอดคล้องกับพันธกิจของ 

การพัฒนาประเทศที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนให้มี

คณุภาพ คณุธรรมมคีวามรอบรูอ้ย่างเท่าทนัเหตกุารณ์ 

มสีขุภาวะทีด่ ีอยูใ่นครอบครวัทีอ่บอุน่ ชมุชนเข้มแขง็ 

พึ่งตนเองได้ มีความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตอย่าง 

มีศักดิ์ศรีภายใต้ดุลยภาพของความหลากหลาย  

ทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542: 4) 

อาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ของการจัด 

การศึกษาเพื่อพัฒนาคนอย่างแท้จริง ยึดหลักให้ 

ผูเ้รยีนมคีวามสามารถในการเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเอง

ได้ เป็นกระบวนการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน

สามารถพัฒนาตนเองได้ตามธรรมชาติและเต็ม

ศักยภาพ เน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีเนื้อหา

สาระและกจิกรรมสอดคล้องกบัความสนใจและความ 

ถนัดของผู ้เรียน ค�ำนึงถึงความแตกต่างระหว่าง 

บุคคล ฝึกทักษะกระบวนการคิด การได้เรียนรู้จาก

ประสบการณ์จริงให้คิดเป็น ท�ำเป็น รักการอ่าน ใฝ่รู้ 

ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา กระบวนการจัดการ 

เรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสาน

ความร่วมมอืระหว่างบดิามารดา ผูป้กครองและบคุคล

ในชุมชนทุกฝ่ายอย่างชัดเจนเพื่อให้บรรลุผลตาม

หลักสูตรก�ำหนด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 2)

นอกจากนี้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ยังมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียน

เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข และก�ำหนดจุดหมาย

เพื่อให้เกิดกับผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐานให้

เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 

เห็นคุณค่าของตนเองมีวินัยและปฏิบัติตนตาม 

หลกัธรรมของพระพทุธศาสนาหรอืศาสนาทีต่นนบัถอื 

ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยก�ำหนด

วิสัยทัศน์ที่มุ ่งพัฒนาผู ้เรียนทุกคนให้เป็นมนุษย์ 

ที่มีความสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา ความรู้ 

คุณธรรม มีจิตส�ำนึกในความเป็นพลเมืองไทยและ 

เป ็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

มีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมทั้งมีเจตคติที่ดีต่อ 

การศกึษาหาความรูใ้นระดบัสงูขึน้ การประกอบอาชีพ

สุจริตและการศึกษาตลอดชีวิตบนพื้นฐานความเชื่อ 

ว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตาม

ศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551: 2) แนวทาง

การจัดการศึกษาดังกล่าวท�ำให้สถานศึกษาทุกแห่ง  

ทกุสงักดัจ�ำเป็นต้องใช้เป็นหลกัในการพฒันาหลกัสตูร

ของตนเอง เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้มีความรอบรู้  

มค่ีานยิมและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์สอดคล้องกบั

วิถีไทยและการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เป็นบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้องจัดให้ประชาชนอย่างทั่วถึง มีคุณภาพได้

มาตรฐาน (กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่, 2550:2) 

ดังนั้นสถานศึกษาสังกัดเทศบาลทุกแห่งต้องด�ำเนิน

การจัดการศึกษาโดยมีกรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแล 

การจัดการศึกษาให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษา

ท ้องถิ่น โดยก�ำหนดนโยบายการจัดการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ มาใช้

ก�ำหนดแนวทางการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  

2550 : 29) โดยมกีารก�ำหนดขอบข่ายการบรหิารงาน

สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  

6 งาน คืองานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานธุรการ 

การเงนิและพสัด ุงานบคุลากร งานอาคารสถานทีแ่ละ

สิ่งแวดล้อม และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน

กบัชมุชน โดยแบ่งงานบรหิารโรงเรยีนเป็น 2 ประเภท

คอื 1) งานหลกั ได้แก่ งานวชิาการ และ 2) งานสนบัสนนุ

ในการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วยงานกิจการ

นักเรียน งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานบุคลากร 

อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน กิจกรรมลูกเสือเป็นส่วน

หนึ่งที่อยู่ในงานกิจการนักเรียน โดยมีจุดมุ่งหมายใน

การจัดกิจกรรมคือให้ผู ้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม  

มีระเบียบวินัย ไม่เห็นแก่ตัว มีความเป็นผู้น�ำผู้ตาม 
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ที่ดี มีความรับผิดชอบ การท�ำงานร่วมกัน รู ้จัก 

แก ้ป ัญหาและตัดสินใจบทพื้นฐานของเหตุผล 

ตลอดจน การช่วยเหลือแบ่งปัน เอื้ออาทร และ

สมานฉันท์ (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน, 2552 : 26)

กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ที่บังคับตามหลักสูตรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

มุ่งจัดประสบการณ์ตรงให้ผู้เรียนเป็นคนดี ใช้ชีวิต 

ในสังคมอย่างมีความสุข เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ สร้าง

เสรมิผูเ้รยีนให้มคีณุภาพเหมาะสมตามความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน, 2552 : 27) ทั้งนี้เพราะปรัชญาของการ 

ลูกเสือคือการท�ำให ้นักเรียนค้นพบและพัฒนา

ศักยภาพของตน มีทักษะการด�ำเนินชีวิตมีวุฒิภาวะ

ทางอารมณ์ ศีลธรรม จริยธรรม รู้จักเรียนรู้ในเชิง 

พหุปัญญา รู ้จักคิดตัดสินใจแก้ปัญหา และการม ี

งานท�ำ รวมทัง้ด�ำเนนิชวีติอยูใ่นสงัคมอย่างมคีวามสขุ  

การบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 

เหมาะสมสอดคล้องกับวุฒิภาวะของผู้เรียน และ

บริบทของสถานศึกษาและท้องถิ่น จะส่งผลต่อการ

พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู ้เรียนให้ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาการศึกษา 

ของชาต ิเพราะการบรหิารและการจดักจิกรรมลกูเสอื

ที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัด และความ

สนใจของผู้เรียนและปฏิบัตดิ้วยตนเองในทุกขั้นตอน 

จะพัฒนาให้ผู ้เรียนมีระเบียบวินัย ความเป็นผู้น�ำ  

ผูต้ามทีด่ี ความรบัผดิชอบ รูจ้กัแก้ปัญหา มเีหตผุล  

การช่วยเหลอืแบ่งปัน เอือ้อาทรและสมานฉนัท์ รู้จัก 

การท�ำงานร่วมกันเป็นกลุ่ม ดังนั้นการบริหารงาน 

ลูกเสือจึงมีความส�ำคัญในการส่งเสริมให้ผู้เรียนเป็น

คนดีมีคุณธรรม 

จากการบริหารงานลูกเสือของเทศบาล 

ในเขตจงัหวดัราชบรุ ีทีส่ถานศกึษาในสงักดั แต่ละแห่ง

ได ้มีการจัดกิจกรรมและการบริหารงานลูกเสือ 

เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับหลักสูตรการจัด 

การศึกษา ซึ่งการบริหารงานลูกเสือที่มีคุณภาพ  

จะก ่อให ้ เกิดประโยชน ์อย ่ างสมบูรณ ์ส� ำหรับ  

การพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดีด้วยการพัฒนา 

ทั้ง 8 ประการ คือ พัฒนาทางกาย สติปัญญา จิตใจ

และศีลธรรม ค่านิยม เจตคติ สัมพันธภาพระหว่าง

บุคคล สังคม ชุมชน และความรับผิดชอบต่อ 

สิ่งแวดล้อม ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะพื้นฐาน 

ให ้กับเด็กได ้พัฒนาทางกาย สติป ัญญา จิตใจ  

ฝึกการมีระเบียบวินัย เคารพกติกา มีความสามัคคี  

คิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความรับผิดชอบ เสียสละ  

มีน�้ำใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ รู้จักบ�ำเพ็ญตนเพื่อสาธารณะ

ประโยชน์ มีความรักชาติ (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

บรหิารลกูเสอืแห่งชาต,ิ 2551: 9) ซึง่เป็นคณุลกัษณะ

ที่ปรารถนาของสังคมไทย แต่เนื่องด้วยสถานศึกษา

แต่ละแห่งมคีวามแตกต่างในเรือ่งของเทศบาลทีส่งักดั 

ประกอบด้วยนโยบายการจัดการศึกษาของเทศบาล 

นโยบายของผู ้บริหาร การบริหารงานของกอง 

การศึกษา และบริบทของเทศบาล จึงอาจท�ำให้ม ี

การบริหารงานที่แตกต่างกัน อีกทั้งถึงแม้กิจกรรม 

ลูกเสือในโรงเรียนจะเป็นกิจกรรมบังคับในหลักสูตร 

แต่การบริหารงานลูกเสือ ในโรงเรียนซึ่งแตกต่างจาก 

การจัดกิจกรรม การเรียนการสอนในกลุ ่มสาระ 

การเรียนรู้ต่างๆ ยังไม่สามารถบริหารให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

และวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ อีกทั้ง 

ยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ
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ผู้วิจัยเห็นว่าการบริหารงานลูกเสือเป็นเรื่อง

ที่มีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้เกี่ยวข้องจะ

ต้องให้ความส�ำคัญโดยเฉพาะเทศบาล ผู ้บริหาร 

พนักงานครู และบุคลากรทุกฝ่ายควรพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการลูกเสือในสถานศึกษา โดยผู้วิจัย 

น�ำแนวคิดการบริหารประกอบด้วย ด้านการวางแผน 

การจัดองค์กร การจัดบุคลากร การอ�ำนวยการ และ

การควบคุม มาใช้ในการศึกษาการบริหารงานลูกเสือ

ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดราชบุรี  

ว่ามกีารบรหิารงานอยูใ่นระดบัใด รวมถงึเปรยีบเทยีบ

การบริการงานจ�ำแนกตามเทศบาลที่สังกัด ต�ำแหน่ง

ของผู้บังคับบัญชาในสถานศึกษา และวุฒิผู้บังคับ

บัญชาลูกเสือ กับทั้งศึกษาปัญหาและความต้องการ 

ในการบริหารงานลูกเสือของสถานศึกษา เพื่อเป็น

ข้อมูลในการน�ำมาพัฒนาปรับปรุงการบริหารงาน 

ลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัด

ราชบุรีให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

การวิจัยเรื่องศึกษาการบริหารงานลูกเสือ 

ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดราชบุร ี

มีวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้

1.	 เพื่อศึกษาระดับปฏิบัติในการบริหารงาน

ลูกเสือด้านการวางแผน การจัดองค์กร การจัด

บคุลากร การอ�ำนวยการ และการควบคมุ งานลกูเสอื

สถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดราชบุรี 

2.	 เพื่อเปรียบเทียบระดับปฏิบัติในการ

บริหารงานลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดเทศบาล 

ในเขตจังหวัดราชบุรี จ�ำแนกตามเทศบาลที่สังกัด 

ต�ำแหน่งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และวุฒิผู้บังคับบัญชา

ลูกเสือ

3.	 เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและความต้องการ 

ในการบรหิารงานลกูเสอืในสถานศกึษาสงักดัเทศบาล

ในเขตจังหวัดราชบุรี

วิธีการศึกษา

1.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 1.1	 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้เป็น

เทศบาลในจังหวัดราชบุรีจ�ำนวน 3 เทศบาล ผู้ให้

ข ้อมูลได้แก่ผู ้บริหารและพนักงานครูเทศบาลที ่

ปฏบิตักิารสอนในสถานศกึษาสงักดัเทศบาลในจงัหวดั

ราชบุรี จ�ำนวนทั้งสิ้น 491 คน จ�ำแนกเป็นเทศบาล

เมืองราชบุรี 259 คน เทศบาลเมืองโพธาราม        

108 คน เทศบาลเมืองบ้านโป่ง 124 คน 

	 1.2	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

เป็นสถานศึกษาที่สังกัดเทศบาลในจังหวัดราชบุรี 

จ�ำนวน 3 เทศบาล ได้มาจากการเปิดตารางของเครซี่

และมอร์แกน (Krejcie & Morgan) ผู้ให้ข้อมูล 

ได้แก่ผู้บริหารและพนักงานครูเทศบาลที่ปฏิบัติการ

สอนในสถานศกึษาสงักดัเทศบาลในเขตจงัหวดัราชบรุี 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 235 คน จ�ำแนกเป็นเทศบาลเมือง

ราชบุรี 123 คน เทศบาลเมืองโพธาราม 52 คน และ

เทศบาลเมอืงบ้านโป่ง 60 คน โดยใช้การสุม่แบบแบ่ง

ชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) 

2.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ ใช ้ในการวิจัยครั้ งนี้ ใช ้แบบ 

สอบถาม (questionnaire) จ�ำนวน 1 ฉบับ ที่ผู้วิจัย

พัฒนาขึ้นจากหลักการบริหารตามหลักการบริหาร  

5 ด้าน คอื การวางแผน การจดัองค์กร การจดับคุลากร   

การอ�ำนวยการ และการควบคุม โดยน�ำหลักการ

บริหารงานลูกเสือที่ส� ำนักงานลูกเสือแห ่งชาติ 

ก�ำหนด และเกณฑ์การประเมินคุณภาพงานลูกเสือ 

ในสถานศึกษาจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษามาวิเคราะห์และสร้าง

แบบสอบถาม จ�ำนวน 1 ฉบับ โดยแบ่งเป็น 2 ตอน 

ดังนี้
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ตอนที่  1 เป ็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

สถานภาพส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลในเรื่องเทศบาล 

ที่สังกัด ต�ำแหน่งผู ้บังคับบัญชาลูกเสือ และวุฒิ 

ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ 

จ�ำนวน 3 ข้อ

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามการบริหารงาน

ลูกเสือ 5 ด้าน คือ การวางแผน การจัดองค์กร การ

จัดบุคลากร การอ�ำนวยการ และการควบคุม ข้อ

ค�ำถามในตอนที่ 2 มีจ�ำนวน 58 ข้อ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

ขั้นตอนที่ 1

1.	ศึกษาลักษณะและสภาพของกลุ ่ม

ประชากร และด�ำเนินการสุ่มตัวอย่างให้สอดคล้อง 

กับกลุ่มประชากร

2.	ศึกษาขั้นตอนและกระบวนการในการ 

เก็บข้อมูลว่าจะด�ำเนินการอย่างไร

3.	ผู ้ วิ จัยได ้ท� ำหนังสือถึ งคณบดีคณะ

ครุศาสตร์ เพื่อขอความร่วมมือในการออกหนังสือ 

ถึงนายกเทศมนตรี ซึ่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นจ�ำนวน  

3 เทศบาล ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม 

การวิจัย

4.	ผู้วิจัยประสานงานไปยังกองการศึกษา

ของเทศบาล  เพือ่ขอความอนเุคราะห์น�ำแบบสอบถาม

ไปส่งยังสถานศึกษาในสังกัดที่เป็นกลุ ่มตัวอย่าง 

ตอบแบบสอบถามการวิจัย โดยผู้วิจัยด�ำเนินการ 

ส่งแบบสอบถามให้ผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาด้วย

ตนเอง

5.	ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์สถานศึกษา

รวบรวมแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยไปรับแบบสอบถาม

ด้วยตนเอง

ขั้นตอนที่ 2

1.	ผู้วิจัยประสานงานและขอความร่วมมือ 

ผู้บริหารและบุคลากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย เข้าร่วม 

การอภิปรายกลุ่ม (Focus Group Discussion) โดย

แจ้งก�ำหนดการ วนัเวลา สถานทีใ่นการจดัประชมุ และ 

ผลการวเิคราะห์ข้อมลูของแบบสอบถาม ให้ผูเ้ข้าร่วม

ประชุมทราบ

2.	จดัประชมุตามวาระ/ประเดน็สนทนากลุม่

จ�ำนวน 2 ครั้ง คือกลุ่มผู้บริหาร 1 ครั้ง และกลุ่ม

พนักงานครูเทศบาลที่ท�ำหน้าที่บริหารงานลูกเสือ 

ในโรงเรียน 1 ครั้ง

4.	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

1.	การวิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของ 

ผู ้ตอบแบบสอบถาม โดยน�ำข ้อมูลจากผู ้ตอบ

แบบสอบถามตอนที่ 1 ซึ่งเป็นแบบสอบถามชนิด

เลือกตอบ มาแจกแจงความถี่ (Frequency) แล้ว

ค�ำนวณหาค่าร้อยละ (%) แล้วน�ำเสนอในรูปตาราง

ประกอบค�ำบรรยาย

2. การวิเคราะห์การบริหารงานลูกเสือ 

ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดราชบุรี  

ใช้ค่าเฉลีย่ (Χ ) และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)  

ในการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติ ถือว่าค่าเฉลี่ย 

ของคะแนนที่ได ้จากการตอบแบบสอบถามของ 

ผู้ให้ข้อมูลตกอยู่ในช่วงใด แสดงว่าการบริหารงาน 

ลูกเสืออยู่ในระดับนั้น โดยผู้วิจัยได้ก�ำหนดเกณฑ์ใน

การแปลความหมายค่าเฉลี่ยการบริหารงานลูกเสือ

ตามความคิดเห็นของเบสต์ (Best, 1977 : 174) 

3.	 เปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือของ

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู ้บังคับบัญชา 

ลูกเสือ จ�ำแนกตามเทศบาลที่สังกัด ต�ำแหน่งผู้บังคับ

บญัชาลกูเสอื และวฒุผิูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืทีแ่ตกต่าง

กันโดยภาพรวมและรายด้าน ด้วยการวิเคราะห์  

โดยวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-

Way ANOVA) และเมื่อพบความแตกต่างของ 

ค ่าเฉลี่ยจะท� ำการทดสอบความแตกต ่างเป ็น 

รายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s test)
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4.	น�ำผลการประชุมสนทนากลุ่มผู้บริหาร

และครู (Focus Group Discussion) จ�ำนวน 2 ครั้ง 

มาท�ำ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อ

สร้างข้อสรุปในประเด็นของสภาพปัญหา ความ

ต้องการ และแนวทางการพฒันาการบรหิารงานลกูเสอื

ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตจังหวัดราชบุรี 

ผลการวิจัย

1.	ระดับปฏิบัติในการบริหารงานลูกเสือ  

พบว่าการบริหารงานลูกเสือของสถานศึกษาใน 

ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู ่ในระดับปานกลาง  

เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า มี 2 ด้านที่อยู่ในระดับ

มาก 2 ด้านโดยจะเรียงตามล�ำดับจากสูงไปหาต�่ำ 

ดงันี ้ด้านการจดับคุลากร ด้านการจดัองค์กร ส่วนด้าน 

ที่มีการบริหารงานในระดับปานกลางคือ ด้านการ

วางแผน ด้านการอ�ำนวยการ และ ด้านการควบคุม 

ตามล�ำดับรายละเอียดดังนี้

	 1.1	 การบริหารงานลูกเสือด้านการจัด

บคุลากรอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายประเดน็

เรียงตามล�ำดับจากสูงไปหาต�่ำดังนี้ ประเด็นที่มี

คะแนนเฉลี่ยในระดับมาก ได้แก่ การส่งเสริม 

สนับสนุนให้ผู ้บังคับบัญชาลูกเสือเข้าร่วมกิจกรรม 

ลูกเสือในระดับต่างๆ การจัดให้บุคลากรได้มีโอกาส 

พัฒนาความรู้ที่เกี่ยวกับการด�ำเนินกิจกรรมลูกเสือ 

การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้เพิ่มพูนทักษะ

ความสามารถที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินกิจกรรม 

ลูกเสือการส ่งผู ้บังคับบัญชาลูกเสือเข ้ารับการ 

ฝึกอบรมหลักสูตรผู ้บังคับบัญชาลูกเสือในระดับ 

ที่สูงขึ้น การส่งผู้บังคับบัญชาลูกเสือเข้าร่วมกิจกรรม

กบัหน่วยงานภายนอกและชมุชน การแต่งตัง้พนกังาน

ครทูีผ่่านการฝึกอบรมวชิาผูก้�ำกบัลกูเสอืเป็นผูจ้ดัการ

เรยีนการสอนลกูเสอื การเป็นผูก้�ำกบัดแูลงานลกูเสอื

ของผู ้บริหารสถานศึกษาที่ผ่านการฝึกอบรมวิชา 

ผู ้ก�ำกับลูกเสือ การแต่งตั้งผู ้ก�ำกับลูกเสือตาม 

ระเบียบข้อบังคับของส�ำนักงานลูกเสือแห่งชาติ  

ส่วนประเด็นที่มีคะแนนเฉลี่ยปานกลาง ได้แก่ 

การเสริมสร้างขวัญก�ำลังใจให้กับบุคลากรที่ด�ำเนิน

กจิกรรมเกีย่วกบัลกูเสอื การสร้างแรงจงูใจให้บคุลากร

เห็นความส�ำคัญของกิจกรรมลูกเสือ การจัดให้

บุคลากรที่มีความรู้ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

และบริหารงานลูกเสือ และการน�ำผลการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรที่ เกี่ยวข ้องกับกิจกรรมลูกเสือมา

ประกอบการพิจารณาความดีความชอบตามล�ำดับ

	 1.2	 การบริหารงานลูกเสือด้านการจัด

องค์กรอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น

เรียงตามล�ำดับจากสูงไปหาต�่ำ  ดังนี้ ประเด็นที่มี

คะแนนเฉลี่ยในระดับมาก ได้แก่ การจัดหมู่ลูกเสือ 

ตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ การจัดตั้ง 

กองลูกเสือตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

การจัดตั้งกลุ่มลูกเสือตามข้อบังคับของคณะลูกเสือ

แห่งชาติ การมอบอ�ำนาจการตัดสินใจให้กับผู้บังคับ

บัญชาลูกเสือในสถานศึกษา การมอบหมายหน้าที่

ความรับผิดชอบให้กับผู ้บังคับบัญชาลูกเสือใน 

สถานศึกษา ส่วนประเด็นที่มีคะแนนเฉลี่ยปานกลาง

ได้แก่ การแบ่งสายการบังคับบัญชาของผู ้บังคับ 

บัญชาลูกเสือในสถานศึกษา และการก�ำหนดบทบาท

และหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา

ตามล�ำดับ

	 1.3	 การบริหารงานลูกเสือด ้านการ

วางแผนอยู ่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น 

รายประเด็นเรียงตามล�ำดับจากสูงไปหาต�่ำ  ดังนี้ 

ประเด็นที่มีคะแนนเฉลี่ยในระดับมาก ได้แก่ การจัด

ท�ำแผนจัดกิจกรรมในวันส�ำคัญของชาติ ศาสนา 

สถาบนัพระมหากษตัรย์ิ การจดัท�ำแผนฝึกอบรมเสรมิ

สร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม ส่วนประเด็นที่มี

คะแนนเฉลีย่ปานกลาง ได้แก่ การจดัท�ำแผนฝึกอบรม
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ให้ความรู้ตามเนื้อหาในหลักสูตร ทักษะทางลูกเสือ

และระเบยีบวนิยั การจดัหาคูม่อืและเอกสารประกอบ

หลักสูตรเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ การจัดท�ำ

แผนส ่งเสริมการบ�ำเพ็ญประโยชน ์ปฏิบัติตาม 

ค�ำปฏญิาณและกฎของลกูเสอื การจดัให้มแีผนพฒันา

บุคลากรลูกเสือ การวางแผนกิจกรรมตามข้อบังคับ 

ในหลักสูตร วิชาพิเศษและพิธีการทางลูกเสือ การ

ก�ำหนดแผน การฝึกอบรมลูกเสือระยะสั้น ระยะยาว 

ตามหลักสูตร การก�ำหนดเป้าหมาย การด�ำเนิน

กิจกรรมลูกเสือ การมีส่วนร่วมของผู ้บริหารและ

พนักงานครูในการวางแผนกิจกรรมลูกเสือ การจัด

เตรียมข้อมูลสารสนเทศส�ำหรับวางแผนการจัด

กิจกรรมลูกเสือ การก�ำหนดนโยบาย แผนพัฒนา 

แนวทางการจดักจิกรรมให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์

หลกัการ วธิกีารและหลกัสตูรลกูเสอื และการประชมุ

ก�ำหนดพนัธกจิ ยทุธศาสตร์แผนพฒันาการบรหิารงาน

ลูกเสือตามล�ำดับ

	 1.4	 การบริหารงานลูกเสือด ้านการ

อ�ำนวยการอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น 

รายประเด็นเรียงตามล�ำดับจากสูงไปหาต�่ำดังนี้ 

ประเด็นที่มีคะแนนเฉลี่ยในระดับมาก ได้แก่ การจัด

พิธีการทางลูกเสือและกิจกรรมจัดการเรียนการสอน

ตามขัน้ตอนทีถ่กูต้อง การส่งกองลกูเสอืเข้าร่วมในพธิี

วันส�ำคัญทางลูกเสือและงานชุมนุมลูกเสือในระดับ

ต่างๆ   การบริการกิจกรรมลูกเสือโดยผู้บังคับบัญชา

และบุคลากรมีความรู้ความสามารถและความพร้อม 

ส่วนประเด็นที่มีคะแนนเฉลี่ยปานกลาง ได้แก่ การ

ประสานงานกิจกรรมลูกเสือกับหน่วยงานต่างๆ 

ภายนอกสถานศึกษา การจัดงบประมาณในการ 

บริหารกิจกรรมลูกเสือ การประชุมชี้แจงนโยบาย 

และแผนการปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือแก่ผู้บังคับ

บญัชาลกูเสอื การจดัหาอาคารสถานทีใ่นการฝึกอบรม

และจัดกิจกรรมลูกเสือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ  ์

เครื่องมือที่ใช้ในการด�ำเนินกิจกรรมลูกเสืออย่าง 

พอเพียง การด�ำเนินงานด้านการเงินการบัญชีและ 

การเก็บเงินค่าบ�ำรุงลูกเสือตามข้อบังคับคณะลูกเสือ

แห่งชาติ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมลูกเสือ

ของสถานศกึษา การจดักจิกรรมส่งเสรมิความสามารถ

ของลูกเสือโดยการสอนและทดสอบวิชาพิเศษ  

การประชุมผู ้บั งคับบัญชาลูกเสือเพื่อทบทวน 

ประเมินผลและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น การด�ำเนินงาน

ธุรการ เอกสาร ทะเบียนลูกเสือและหลักฐาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ การจัดตั้ง

คณะกรรมการด�ำเนนิงานของกองลกูเสอื การประชมุ

นายหมู่ลูกเสือเพื่อให้ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

และการจัดห้องลูกเสือให้ผู ้บังคับบัญชาลูกเสือ 

และลูกเสือได้ปฏิบัติกิจกรรมตามล�ำดับ

	 1.5	 การบริหารงานลูกเสือด ้านการ

ควบคุมอยู ่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น 

รายประเด็นพบว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อโดย

เรียงตามล�ำดับจากสูงไปหาต�่ำดังนี้ การควบคุมดูแล

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือตาม

กระบวนการของลูกเสือ การจัดท�ำรายงานข้อมูล

การประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือประจ�ำป ี 

การประเมินผลการจัดการเรียนการสอนกิจกรรม 

ลูกเสือตามระเบียบส�ำนักงานลูกเสือแห ่งชาติ  

การก�ำหนดวิธีการประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม 

ลูกเสือตามที่ระบุไว้ในหลักสูตร การประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม

ลูกเสือในสถานศึกษา การติดตามแผนหรือแนวทาง

การประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็น 

ระบบ การปรับปรุงแผนการด�ำเนินกิจกรรมลูกเสือ 

ในสถานศกึษาให้เป็นไปตามผลการประเมนิ การก�ำกบั

ตดิตามการปฏบิตัหิน้าทีข่องครผููส้อนกจิกรรมลกูเสอื 

การประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือและ 

สอบวิชาพิเศษ และการนิเทศ ติดตามผลการ 

ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบตามล�ำดับ
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2.	การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานลูก

เสือของสถานศึกษาจ�ำแนกตามเทศบาลที่สังกัด 

ต�ำแหน่งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และวุฒิผู้บังคับบัญชา

ลูกเสือ พบว่า

	 2.1	 สถานศึกษาที่สังกัดเทศบาลต่างกัน 

มีระดับการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาด้าน 

การวางแผน ด้านการจัดองค์กร และด้านการจัด

บุคลากรแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที ่

ระดบั .05 โดยสถานศกึษาสงักดัเทศบาลเมอืงราชบรุี

และเทศบาลเมอืงโพธารามมกีารบรหิารงานลกูเสอืใน

สถานศกึษาแตกต่างกนั ส่วนเทศบาลเมอืงบ้านโป่งไม่

พบความแตกต่าง

	 2.2	 ผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่มีต�ำแหน่ง

ต่างกัน มีระดับการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษา 

ด้านการจัดองค์กร และด้านการจัดบุคลากร แตกต่าง

กนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยผูบ้งัคบั

บัญชาลูกเสือต�ำแหน่งรองผู ้ก�ำกับกลุ ่มลูกเสือ  

รองผูก้�ำกบักองลกูเสอื และผูท้ีย่งัไม่ได้รบัการแต่งตัง้

ให้ด�ำรงต�ำแหน่งทางลูกเสือ มีการบริหารงานลูกเสือ

ในสถานศึกษาแตกต่างกัน ส่วนต�ำแหน่งอื่นไม่พบ

ความแตกต่าง

	 2.3	 ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืทีม่วีฒุต่ิางกนั 

มรีะดบัการบรหิารงานลกูเสอืของสถานศกึษาแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกด้าน 

โดยผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืทีม่วีฒุผิูบ้งัคบับญัชาลกูเสอื

ขั้นความรู ้ชั้นสูงกับวุฒิผู ้บังคับบัญชาลูกเสือขั้น 

ความรูเ้บือ้งต้นมกีารบรหิารงานลกูเสอืในสถานศกึษา

แตกต่างกนัทกุด้าน ส่วนวฒุทิางลกูเสอือืน่ไม่พบความ

แตกต่าง

3.	สภาพปัญหาและความต้องการในการ

บริหารงานลูกเสือ

ผู้วิจัยได้ท�ำการสนทนากลุ่มกับผู้บริหารและ

พนักงานครูเทศบาลจ�ำนวน 2 ครั้ง ได้ข้อสรุปดังนี้

	 3.1	 ปัญหาในการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านการวางแผนพบว่าต้นสังกัด (เทศบาล) ไม่ให้ 

ความส�ำคัญ ขาดการวางแผนที่ เป ็นระบบทั้งนี้ 

เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนในนโยบายของกรม 

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เทศบาลต้นสังกัด และ

ผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบาย แผนการพัฒนาและ

เป้าหมายในการจัดกิจกรรมลูกเสือไม่ชัดเจน มุ่งเน้น

การพัฒนาวิชาการและกิจกรรมที่เป็นงานวิชาการ

มากกว่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน นอกจากนี้ครูยังขาด

ความรู้ความเข้าใจหลักสูตรลูกเสือ เนื้อหา การจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนตลอดจนแนววิธีการวัด 

และประเมินผลที่ถูกต้อง ขาดการวางแผน และการ

มีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหารและครูเพื่อวางแผนการ

ด�ำเนินงานกิจกรรมลูกเสือ 

	 ความต้องการและแนวทางการพัฒนาใน 

ด้านการวางแผน ผู้ร่วมการสนทนากลุ่มมีความเห็น 

ไปในทางเดียวกันว่ากิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรม 

ที่ก่อให้เกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส�ำหรับในการวางแผนพัฒนา

กิจการลูกเสือทั้งระบบในภาพรวมของระดับประเทศ 

ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะกับสถานการณ์

ปัจจุบัน ความเปลี่ยนแปลงของสังคมและก�ำหนด 

ให้หลกัสตูรลกูเสอืเป็นกจิกรรมทีม่ผีลต่อการเลือ่นชัน้ 

และสถาบันผลิตครูควรพัฒนาครูให้มีความรู้ความ

เข้าใจในหลักการ ปลูกฝังและเน้นย�้ำให้นักศึกษา 

ครูเห็นความส�ำคัญในวิชาลูกเสือว่าท�ำให้ผู้เรียนเกิด

การพัฒนาในทุกด้าน ก�ำหนดนโยบายและแผนการ

พฒันาลกูเสอืให้ชดัเจนและเป็นรปูธรรมโดยปรบัปรงุ

หลกัสตูรสถานศกึษาและแผนการจดักจิกรรมลกูเสอื

โดยจัดให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ตลอดจน

น�ำกิจกรรมลูกเสือไปบูรณาการในรายวิชาต่างๆ 

นอกจากนี้ผู้บริหารควรสนับสนุนให้มี การวางแผน

และด�ำเนินการตามแผนอย่างจริงจังโดยร่วมมือกับ 
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ครูในการวางแผนการจัดกิจกรรมในการจัดกิจกรรม

การฝึกอบรมลูกเสือตามหลักสูตรที่ถูกต้อง เช่น

จัดการฝึกอบรมนายหมู่ และจัดกิจกรรมการเข้าค่าย

พกัแรม การสอบวชิาพเิศษตามหลกัสตูร ควรวางแผน

การด�ำเนินงานให้ครบถ้วน   นอกจากนี้ครูในโรงเรียน

ควรร่วมมือกันในการวางแผนและจัดกิจกรรมลูกเสือ

โดยคณะครใูนโรงเรยีนเอง และเชญิวทิยากรภายนอก

มาให้ค�ำแนะน�ำเพิ่มเติม

	 3.2	 ปัญหาในการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านการจัดองค์กร ในโรงเรียนมีการแบ่งสายการ

บริหารงานลูกเสือไม่ชัดเจน ขาดผู้บังคับบัญชาที่ม ี

วุฒิทางลูกเสือตรงตามประเภทในแต่ละสายชั้น 

ที่เพียงพอ การจัดหมู่และตั้งกองลูกเสือ ตลอดจน 

การแต่งตั้งผู้บังคับบัญชายังไม่เป็นปัจจุบัน 

	 ความต้องการและแนวทางการพัฒนา 

ในการบริหารงานลูกเสือด้านการจัดองค์กร ควร

ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ ปรับโครงสร้างการบังคับบัญชา

ในสถานศกึษาให้ชดัเจน ส่งเสรมิให้บคุลากรมวีฒุแิละ

มีความรู ้ตรงตามลูกเสือแต่ละประเภทเป็นผู ้จัด

กิจกรรม ส่งครูเข้ารับการอบรมตามประเภทที่สอน 

และจัดสายการบังคับบัญชา การจัดหมู่ การตั้งกอง 

ลูกเสือ กลุ่มลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาให้ถูกต้องตาม

โครงสร้างการบริหารงานลูกเสือ

	 3.3	 ปัญหาในการบรหิารงานลกูเสอืด้าน

การจัดบุคลากร พบว่ามีบุคลากรที่มีความรู ้ความ

ช�ำนาญและประสบการณ์ด้านการลูกเสือไม่เพียงพอ 

ท�ำให้ไม่สามารถจัดกิจกรรมได้เต็มรูปแบบ บางคน 

ยังไม่มีวุฒิทางลูกเสือ นอกจากนี้บางส่วนยังไม่เข้าใจ

หลักการลูกเสือ ไม่เห็นความส�ำคัญในวิชาลูกเสือ  

ไม่ให้ความส�ำคัญในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ท�ำให ้

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไม่ครบถ้วนตาม

หลักสูตร ไม่เห็นความส�ำคัญในการแต่งเครื่องแบบ 

ลูกเสือและไม่ร่วมกิจกรรมการสอน 

	 ความต้องการและแนวทางการพัฒนา 

ในการบริหารงานลูกเสือด้านการจัดบุคลากร ควร 

ส่งเสริมให้ครูที่ไม่มีวุฒิทางลูกเสือเข้ารับการอบรม 

และให้เข้ารับการอบรมในระดับสูงขึ้นโดยให้การ

สนับสนุนด้านงบประมาณ เสริมสร้างขวัญก�ำลังใจ 

ให้กับครูผู้สอนลูกเสือโดยน�ำมาใช้ในการพิจารณา

ความดีความชอบ ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน นอกจากนี้ในวันที่มีการ

สอนลูกเสือควรก�ำหนดให้ครูทุกคนแต่งเครื่องแบบ 

ลูกเสือ

	 3.4	 ปัญหาในการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านการอ�ำนวยการ การจัดกิจกรรมลูกเสือตาม

หลักสูตรและถูกต้องตามรูปแบบวิธีการฝึกอบรม 

ลูกเสือมีการด�ำเนินงานไม่ครบถ้วน มีการฝึกทักษะ

ทางลูกเสือบ้าง บางส่วนไปฝึกและเรียนตอนอยู่ค่าย

พักแรม การประกอบพิธีทางลูกเสือและการทดสอบ

เพื่อรับเครื่องหมายวิชาพิเศษยังปฏิบัติไม่ครบถ้วน 

การจัดกิจกรรมเดินทางไกลและอยู่ค่ายพักแรมน�ำไป

ให้หน่วยงานภายนอกฝึกให้ ไม่สามารถเปิดประชุม

กองได้ทุกครั้งที่มีการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ  

การด�ำเนินงานทางธุรการ เอกสาร ทะเบียน การเงิน 

บญัช ียงัไม่มกีารด�ำเนนิการทีเ่ป็นปัจจบุนั อาคารสถาน

ที่ในการจัดกิจกรรมไม่สะดวก ไม่มีห้องลูกเสือ วัสดุ

ครภุณัฑ์ อปุกรณ์เครือ่งใช้เกีย่วกบัลกูเสอืไม่เพยีงพอ

ต่อการด�ำเนินงาน 

	 ความต้องการและแนวทางการพัฒนา 

ในการบริหารงานลูกเสือด้านการอ�ำนวยการควร 

ส่งเสริมและท�ำความเข้าใจให้ผู้บริหารและครูเห็น

ความส�ำคัญของกิจกรรมลูกเสือ และเข้ารับการ 

ฝึกอบรมในขัน้ความรูช้ัน้สงูเพือ่ให้สามารถจดักจิกรรม

ลกูเสอืตามหลกัสตูรอย่างถกูต้อง สามารถเปิดประชมุ

กองได้เมื่อมีการสอนลูกเสือ จริงใจในการปฎิบัติ 

เพื่อให้หลักการของลูกเสือถึงตัวเด็ก จัดการเข้าค่าย
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พักแรมโดยคณะครูในโรงเรียน ส่งเสริมการร่วม

กิจกรรมกับหน่วยงานอื่นเพื่อให้เห็นความส�ำคัญ 

และเกิดแนวคิดในการพัฒนางานลูกเสือในโรงเรียน 

นอกจากนี้ผู ้บริหารและครูควรศึกษาในเรื่องการ 

ด�ำเนินงานในกองลูกเสือให้ชัดเจนและเป็นไปตาม 

ข้อบงัคบั เทศบาลและผูบ้รหิารสถานศกึษาควรจดัสรร

งบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ 

เครื่องใช้ให้เพียงพอ จัดท�ำห้องลูกเสือ จัดเวลาเรียน

และบริหารหลักสูตรให้เหมาะสม 

	 3.5	 ปัญหาในการบริหารงานลูกเสือ 

ด้านการควบคุมพบว่า ไม่มีการประเมินผลการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน ขาดการประเมินผล 

ที่เป็นระบบ บางส่วนไม่ใส่ใจในการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอน ไม่มีการจัดกิจกรรมการเรียน 

การสอนอย่างจริงจัง อีกทั้งผู้บริหารบางส่วนไม่เห็น

ความส�ำคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือและไม่ม ี

ความรู้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ท�ำให้ไม่มีการนิเทศ

ติดตามผลการด�ำเนินงานลูกเสือที่ชัดเจน รวมถึง 

ไม่มีการด�ำเนินการกับครูที่ละเลยในการปฏิบัติหน้าที่

และการจัดกิจกรรม

ความต ้องการและแนวทางการพัฒนา 

ในการบริหารงานลูกเสือด้านการควบคุม จึงควร 

มีการตรวจสอบว่าได้มีการจัดการเรียนการสอน 

ตามแผนที่วางไว้จริงหรือไม่ ปรับปรุงให้มีระบบการ

ประเมินที่ชัดเจน ผู ้บริหารควรแสดงให้เห็นว ่า

สนับสนุนจริงจัง โดยผู้บริหารควรเป็นผู้น�ำในการจัด

กิจกรรม และควบคุมให้มีการปฏิบัติ มีการติดตาม 

และนิเทศการสอน และติดตามผลการจัดกิจกรรม

ของครูอย่างเป็นระบบ จะช่วยกระตุ้นให้ครูเกิดการ

พัฒนาตนเอง

ข้อเสนอแนะ

1.	ข้อเสนอแนะในการก�ำหนดนโยบาย

	 1.1	 เทศบาลควรมีการระบุเป้าหมาย 

หรอืคณุลกัษณะของผูเ้รยีนทีต้่องการให้เป็นนโยบาย

ส�ำหรับสถานศึกษาในสังกัดทราบเพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติงาน 

	 1.2	 เทศบาลควรก�ำหนดให้กิจกรรม 

ลูกเสือเป็นตัวชี้วัดตัวหนึ่งในการประเมินผลการ

พัฒนานักเรียนของสถานศึกษาในสังกัด

	 1.3	 ควรมีการก� ำหนดบุคลากรที่ มี 

ความรู ้ในการจัดกิจกรรมลูกเสือในกองการศึกษา 

เป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามการบริหารกิจกรรม

โดยตรง เพื่อท�ำหน้าที่ ในการติดตาม ควบคุม  

ประเมิน และนิเทศการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 

	 1.4	 ในการวางแผนการด�ำเนินการควร

พิจารณาและจัดสรรงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ให ้

เพียงพอต่อความต้องการของสถานศึกษาในสังกัด 

ทุกแห่ง ตลอดจนการวางแผนพัฒนาพนักงานครู

เทศบาล สนับสนุนและจัดงบประมาณในการพัฒนา

ให้บุคลากรในสังกัดมีความรู้ และคุณวุฒิทางลูกเสือ

เพิ่มขึ้น

	 1.5	 ควรมกีารประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

ในภาพรวมของเทศบาล และน�ำผลการประเมินนั้น 

มาใช้ในการก�ำหนดทิศทาง และแนวทางการพัฒนา 

การบริหารงานลูกเสือให้บรรลุตามนโยบายและ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

2.	ข้อเสนอแนะส�ำหรับการปฏิบัติ

	 2.1	 ผู้บริหารสถานศึกษา

	 	 2.1.1	 ด้านการวางแผน ผู้บริหาร

ควรมีการด�ำเนินร ่วมกับพนักงานครูเทศบาลใน 

การประชุมก�ำหนดพันธกิจ ยุทธศาสตร์แผนพัฒนา 

การบริหารงานลูกเสือ มีการประชุมเพื่อก�ำหนด

นโยบาย แผนพัฒนา แนวทางการจัดกิจกรรมให้
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สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการ และ

หลักสูตรลูกเสือ โดยจัดเตรียมข้อมูลสารสนเทศ

ส�ำหรบัวางแผนการจดักจิกรรมลกูเสอืให้มคีวามพร้อม

เพื่อที่จะได้ก�ำหนดนโยบายและแผนการพัฒนา 

ลูกเสือให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม

	 	 2.1.2	 ด้านการจดัองค์กร ผูบ้รหิาร

ควรด�ำเนินการแบ่งสายการบังคับบัญชาของผู้บังคับ

บัญชาลูกเสือในสถานศึกษา และการก�ำหนด 

บทบาทและหน้าทื่ รวมทั้งการมอบหมายหน้าที่ 

ความรับผิดชอบให้กับผู ้บังคับบัญชาลูกเสือใน 

สถานศึกษาให้ชัดเจน และให้อิสระในการบริหาร

กิจกรรมในกองลูกเสือของตน 

	 	 2.1.3	 ด ้ า น ก า ร จั ด บุ ค ล า ก ร  

ผู ้บริหารควรส่งเสริมให้พนักงานครูเทศบาลที่มี 

ความรู้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนร่วมก�ำหนด

แนวทางการบริหารงานลูกเสือ และเสริมสร้าง 

แรงจูงใจให้พนักงานครูเทศบาลเห็นความส�ำคัญ 

ของกิจกรรมลูกเสือ และควรกระตุ ้นให้ผู ้ที่ไม่มี  

วุฒิทางลูกเสือเข้ารับการอบรม และให้เข้ารับการ

อบรมในระดับสูงขึ้นโดยให้การสนับสนุน ด้าน 

งบประมาณ เสริมสร้างขวัญก�ำลังใจให้กับครูผู้สอน

โดยน�ำผลการปฏิบัติงานของพนักงานครูเทศบาล 

ทีเ่กีย่วข้องกบักจิกรรมลกูเสอืมาประกอบการพจิารณา

ความดีความชอบ สนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วม 

ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นอกจากนี ้

ในวันที่มีการสอนลูกเสือควรก�ำหนดให้ครูทุกคน 

แต่งเครื่องแบบลูกเสือ

	 	 2.1.4	 ด ้ า น ก า ร อ� ำ น ว ย ก า ร  

ผูบ้รหิารควรกระตุน้ให้พนกังานครเูทศบาลด�ำเนนิการ

ตามข้อบงัคบัคณะลกูเสอืแห่งชาตใินเรือ่งการประชมุ

นายหมู ่และการประชุมคณะกรรมการด�ำเนินงาน

ของกองลูกเสือ และจัดห้องลูกเสือและสถานที่จัด

กจิกรรมลกูเสอืให้ผูบ้งัคบับญัชาลกูเสอืและลกูเสอืได้

ปฏิบัติกิจกรรม ส่งเสริมและท�ำความเข้าใจให้ครูจัด

กิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรอย่างถูกต้อง คือ มีการ

เปิดและปิดประชุมกองเมื่อจัดกิจกรรมการเรียน  

การสอนลูกเสือ ให้มีการด�ำเนินการเข้าค่ายพักแรม

โดยคณะครูในโรงเรียน และสนับสนุนให้ครูและ 

ลูกเสือ–เนตรนารีในสถานศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมกับ

หน่วยงานอื่น

	 	 2.1.5	 ด้านการควบคุม ผู้บริหาร

ควรมกีารตรวจสอบและควบคมุ ให้มกีารจดัการเรยีน

การสอนตามแผนที่วางไว้ ปรับปรุงให้มีระบบการ

ประเมนิทีช่ดัเจน มกีารนเิทศตดิตามผลการปฏบิตังิาน

กิจกรรมลูกเสือของพนักงานครูเทศบาลอย่างเป็น

ระบบ มีการก�ำกับติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของครู 

ผู้สอนกิจกรรมลูกเสือ ประเมินผลการจัดกิจกรรม 

ของครูและน�ำผลการประเมินมาปรับปรุงแผนงาน 

และนโยบายเพื่อพัฒนาและแก้ไขบกพร่องในการ

บริหารกิจกรรมลูกเสือ

	 2.2	 พนักงานครูผู้จัดกิจกรรม

	 	 2.2.1	 ด้านการวางแผน ครูควร

ปรับปรุงหลักสูตรให ้สอดคล ้องกับบริบทของ 

สถานศกึษาแล้วน�ำมาใช้ในการวางแผนการจดักจิกรรม

ลูกเสือ จัดท�ำแผนระยะสั้น ระยะยาว และก�ำหนด

แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือไปบูรณาการในรายวิชา 

ต่างๆ 

	 	 2.2.2	 ด ้านการจัดองค์กร ครู 

ควรด�ำเนินการจัดหมู่ การตั้งกองลูกเสือ กลุ่มลูกเสือ 

และการก�ำหนดตัวผู ้บังคับบัญชาเพื่อให้ผู ้บริหาร 

แต่งตัง้ให้มตี�ำแหน่งทางลกูเสอืถกูต้องตามโครงสร้าง

การบริหารงานลูกเสือของคณะลูกเสือแห่งชาติ

	 	 2.2.3	 ด้านการจัดบุคลากร ครู 

ควรให้ความส�ำคัญในการจัดกิจกรรมลูกเสือและ 

เข้ารบัการอบรมให้มคีณุวฒุทิางลกูเสอืในระดบัสงูขึน้ 

และเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู ้บริหารในการวางแผน 
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การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน และแต่งเครือ่งแบบ

ลูกเสือในวันที่จัดการเรียนการสอนลูกเสือ

	 	 2.2.4	 ด ้านการอ�ำนวยการครู

เทศบาลควรประชุมนายหมู ่ และการประชุม 

คณะกรรมการด�ำเนินงานของกองลูกเสืออย่าง

สม�ำ่เสมอ และน�ำผลการประชมุมาใช้ใน การวางแผน

ด�ำเนินการจัดกิจกรรมให้ตรงกับความต้องการของ 

ผู้เรียน จัดให้มีการเปิดและปิดประชุมกองเมื่อจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ การวางแผนและ

ด�ำเนินการเข้าค่ายพักแรมโดยคณะครูในโรงเรียน 

และเข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานอื่นเพื่อให้เกิด

แนวคิดในการพัฒนางานลูกเสือในโรงเรียน

	 	 2.2.5	 ด้านการควบคุม ครูควร 

การจัดการเรียนการสอนตามแผนที่วางไว้ ปรับปรุง

ระบบการประเมินผลการจัดกิจกรรมที่ชัดเจน  

ด�ำเนินการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือและ 

สอบวชิาพเิศษ ตลอดจนน�ำผลการประเมนิมาปรบัปรงุ

แผนการจดักจิกรรมเพือ่พฒันาและแก้ไขข้อบกพร่อง 

ต่อไป

3.	ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 3.1	 ควรมกีารศกึษาสภาพการบรหิารงาน

เทศบาลในระดับกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นและระดับ 

ภาค

	 3.2	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการ

บริหารงานลูกเสือระหว่างสถานศึกษาสังกัดเทศบาล

กับสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา

	 3.3	 ควรด�ำเนินการวิจัยในเรื่องแนวทาง

การพัฒนาการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษา 

ในลักษณะของงานวิจัยเชิงคุณภาพ

	 3.4	 ควรศึกษาป ัจจัยที่ส ่งผลส�ำเร็จ 

ต่อการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษา
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