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บทคัดย่อ

การวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร  

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทในปัจจุบันของพระวินยาธิการในเขต

กรงุเทพมหานคร 2) ศกึษาเปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานตามบทบาทของพระวนิยาธกิารในเขตกรงุเทพมหานคร 

เมื่อจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนส่วนบุคคลได้แก่ อายุ พรรษา ระดับการศึกษาแผนกสามัญ นักธรรมและบาลี  

ระยะเวลาในการปฏบิตังิาน ต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์ การอบรมเกีย่วกบัขัน้ตอนการปฏบิตังิานของพระวนิยาธิ

การ 3) ศึกษาปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร 

ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยั คอื พระวนิยาธกิารประจ�ำเขตการปกครองคณะสงฆ์ในเขตกรงุเทพมหานคร จ�ำนวน 

272 รูป กลุ ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการวิจัย คือ พระวินยาธิการประจ�ำเขตการปกครองคณะสงฆ์ในเขต

กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 162 รูป ซึ่งได้จากวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสองขั้นตอน ด�ำเนินการเก็บข้อมูลระหว่าง

เดือน พฤศจิกายน 2552-มกราคม 2553 เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

และการสนทนากลุม่  สถติทิีใ่ช้วเิคราะห์ข้อมลู  ได้แก่  ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน และ 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  

 ผลการวจิยัสรปุได้ดงันี ้1) การปฏบิตังิานตามบทบาทของพระวนิยาธกิาร อยู่ในระดบัมาก เมือ่พจิารณา

รายข้อ พบว่า กระบวนการสอบสวนมีระเบียบขั้นตอนอย่างโปร่งใส มีการยึดหลักพระธรรมวินัยกฎหมาย   

กฎมหาเถรสมาคมค�ำสัง่เจ้าคณะกรงุเทพมหานคร เป็นต้น อยู่ในระดบัมากทีส่ดุ 2) การปฏบิตังิานตามบทบาท

ของพระวินยาธิการ พบว่า อายุ พรรษา  ระดับการศึกษาแผนกสามัญ ระดับการศึกษาแผนกนักธรรม ระดับ 

การศึกษาแผนกบาลี ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์ การอบรมเกี่ยวกับขั้นตอน 

การปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ มีการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

ของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร เมื่อจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์ 

มีการปฏิบัติงานแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน ส่วนคู่อื่นๆ ไม่มีความแตกต่างกัน 
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Abstract

The purposes of  this research were. 1) To study the performance level of the police 

monks’ roles in Bangkok.  2) To compare  the performance of the police monks’ roles in 

Bangkok by classifying according to personal factors such as ordination year, general 

education level, religious study and Pali study period of performance, position in the  

monastic order, training on procedures of the police monks. 3) To study problems and 

obstacles in performance of the police monks’ roles in Bangkok. The research populations 

were 272  police monks staying in the governing area of the monastic order in Bangkok. 

The samples were the 162 police monks staying in the governing area of the monastic order 

in Bangkok, derived from the two-stage random sampling. The data were collected during 

November 2009 to January 2010.The questionnaire, the profound interview and group 

discussion were applied as the research tool. The Statistics used for data analysis in this 

research were Frequency, Percentage, Mean, Standard deviation, t-test, One-way ANOVA, 

Stepwise Multiple Regression Analysis  and Content Analysis.                   

The results of research revealed that 1) The performance of the police monk’s roles 

is in the high level.  When considering in a particular item, it was found that, a transparent 

investigation procedure, holding to the Buddha’s laws, disciplines were and regulations of 

ecclesiastical court ordered by the Bangkok ecclesiastical Governor were in the highest 

level. 2) The performances of the police monks’ roles in Bangkok when classified according 

to personal factors such as study ordination year, general education level, education level 

of religious study and Pali period of performance, position in the monastic order, and 

training on performing procedures of the police monks were not different. 3)  Problems and 

obstacles of the police monk’s performance in Bangkok when  classified by position in the 

monastic order were statistically significant difference at 0.5 level.  

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          

พระธนวัฒน์  พรมเลิศ - ธีรศักดิ์  อุ่นอารมย์เลิศ

บทน�ำ

ปัจจุบันในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงทาง 

ด้านวัตถุด้วยประดิษฐกรรมทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีต่างๆ ท�ำให้สภาพสังคมเปลี่ยนแปลง 

ไป ท�ำให้คนในสังคมให้ความส�ำคัญส่วนตนมากกว่า

ส่วนรวม การให้คุณค่าและศักดิ์ศรีของความเป็นคน

และการยึดหลักธรรมในการด�ำรงชีวิตเริ่มเสื่อมถอย

ลง ละเลยการประพฤติให้อยู่ในศีลธรรม คุณธรรม 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห ่งชาติ  

2551:1) ไม่เว้นแม้แต่ผู ้ที่เข้ามาบวชในพระพุทธ

ศาสนา กล่าวคือ บางรูป บางกลุ่ม เมื่อบวชแล้วไม่ได้

สนใจศึกษา และปฏิบัติตามตามหลักพระธรรมวินัย 

อาศัยช่องทางจากความเชื่อความเลื่อมใสในพระ 

พุทธศาสนาของชาวพุทธ ที่ยังไม่ค่อยเข้าใจหลัก

พระพทุธศาสนา แสวงหาผลประโยชน์ ดงัจะเหน็จาก

จ�ำนวนสถิติการจับกุมพระภิกษุที่กระท�ำความผิด 

พระวนิยัโดยศนูย์ปฏบิตักิารพระวนิยาธกิารคณะสงฆ์

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 พบว่า มีการบิณฑบาต 
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ที่ไม่ส�ำรวม จ�ำนวน 43 รูป ปักกลดในย่านชุมชน 

จ�ำนวน 9 รูป พักค้างแรมตามบ้าน จ�ำนวน 6 รูป 

บอกบุญเรี่ยไรเงินทองโดยไม่ได้รับอนุญาต จ�ำนวน  

4 รูป และดื่มสุรา จ�ำนวน 2 รูป (ศูนย์ปฎิบัติการ 

พระวนิยาธกิารคณะสงฆ์กรงุเทพมหานคร 2540 : 3, 

อ้างถึงใน พระมหาเจริญ จันทร์จริง 2542 : 1) 

ลักษณะดังกล่าวจึงเป ็นเหตุให ้ภาพลักษณ์ของ 

คณะสงฆ์ในเขตกรุงเทพมหานครเสื่อมเสีย และมี

ผลกระทบต่อคณะสงฆ์ไทยโดยส่วนร่วม  

จากปัญหาทีก่ล่าวมาข้างต้น การดแูลคณะสงฆ์

ให้เป็นผูท้ีป่ฏบิตัดิปีฏบิตัชิอบ ให้มคีวามสงบเรยีบร้อย

ตามพระวินัยนั้น คณะสงฆ์กรุงเทพมหานครจ�ำเป็น

ต้องมีมาตรการในการควบคุมความประพฤติของ 

พระสงฆ์ ฉะนั้นเจ้าคณะกรุงเทพมหานครจึงอาศัย

อ�ำนาจตามความในข้อ 15 (5) แห่งกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 23 พุทธศักราช 2541ว่าด้วยการควบคุม 

บังคับบัญชาของเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึง 

พระภิกษุสามเณรผู้อยู ่ในบังคับบัญชา และชี้แจง 

แนะน�ำการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชาให้เป็น

ไปโดยความเรยีบร้อย จงึแต่งตัง้พระภกิษขุึน้คณะหนึง่

เรียกว่า “พระวินยาธิการ” เพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที ่

เจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะผู้ปกครอง 

คณะสงฆ์ ( พระธรรมสธุ ี2549 : 1-2) ซึ่งได้แบง่ออก

เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกพระวินยาธิการประจ�ำเขต 

มีอ�ำนาจหน้าที่ออกตรวจตราดูแลความเรียบร้อย

เฉพาะเขตของตน ส่วนทีส่องพระวนิยาธกิารส่วนกลาง 

มีอ�ำนาจหน้าที่ออกตรวจตราดูแลความเรียบร้อยได ้

ทั่วกรุงเทพมหานคร ทั้งสองส่วนนี้จะต้องท�ำหน้าที่

ตรวจตรา ชี้แจง แนะน�ำพระภิกษุสามเณรให้ปฏิบัติ

ตามหลักพระธรรมวินัยและน�ำพระภิกษุสามเณร 

ผู้ประพฤติผิด มอบให้เจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์ 

ในเขตนั้นๆ พิจารณา 

จากสภาพการณ์ปัญหาดังกล่าว เพื่อเป็นการ

ปกป้องสถาบันคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นผู้น�ำทางหลักธรรม  

อนัธ�ำรงไว้ซึง่ความเจรญิงอกงามของพระพทุธศาสนา 

จ�ำเป ็นต ้องศึกษาบทบาทของพระวินยาธิการที่ 

ด�ำเนินการอยู ่ในขณะนี้ เพื่อทราบว่า ระดับการ 

ปฏิบัติงาน รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ของพระวินยาธิการมีมากน้อยเพียงไร พร้อมกับเป็น

ข้อมูลพื้นฐานในการก�ำหนดนโยบายเชิงปฏิบัติการ

ของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานครต่อไป  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1.	 เพือ่ศกึษาระดบัการปฏบิตังิานตามบทบาท

ในปัจจบุนัของพระวนิยาธกิารในเขตกรงุเทพมหานคร 

2.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร 

เมื่อจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา  

ระดับการศึกษาแผนกสามัญ นักธรรมและบาลี  

ระยะเวลาในการปฏบิตังิาน ต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์  

การอบรมเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติ งานของ 

พระวินยาธิการ  

3.	 เพือ่ศกึษาปัญหา/อปุสรรคในการปฏบิตังิาน 

ตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพ 

มหานคร 

ทบทวนวรรณกรรม  

การวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร  

ผูว้จิยัได้ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

โดยน�ำแนวคิดของอัลพอร์ด (Allport 1967 : 186-

188) ระดบัการปฏบิตังิานตามบทบาท และ มทิเชลล์

และลาร์สัน (Mitchell and Larson1987 : 264-

266) ปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท 

ก�ำหนดเป็นตวัแปรตามในการวจิยัและน�ำมาเป็นกรอบ

แนวคิดของการวิจัยดังนี้    

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

วิธีการด�ำเนินการวิจัย 

การด�ำเนินการวิจัยครั้งนี้ มุ ่งศึกษาถึงการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

กรุงเทพมหานคร ใช้ระเบียบวิธีแบบผสม (Mixed 

Methodology) วิจัยทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) และเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 

โดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนดังต่อไปนี้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ขั้นตอนที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณ 

ประชากรที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้ คือ เป็น 

พระวินยาธิการประจ�ำเขตการปกครองคณะสงฆ ์

ในเขตกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 272 รูป 

กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา คือ พระวินยาธิการ 

ประจ�ำเขตการปกครองคณะสงฆ์ในเขตกรุงเทพ 

มหานคร จ�ำนวน 162 รูป โดยใช้สูตรของยามาเน่ 

(Yamane 1967 : 886, อ้างถึงใน พวงรัตน์  ทวีรัตน์ 

2543 : 285) โดยการสุ่มตัวอย่างแบบสองขั้นตอน  

(Two-stage Random Sampling) คือ 1) สุ่ม 

ศนูย์ปฏบิตักิารพระวนิยาธกิารในเขตกรงุเทพมหานคร  

ซึง่ม ี35 ศนูย์ ใช้วธิกีารสุม่แบบง่าย(Simple Random 

Sampling)  ด้วยการจับฉลากร้อยละ 50 ได้จ�ำนวน 

18 ศูนย์   2) สุ่มรายชื่อพระวินยาธิการในแต่ละ 

ศูนย์ปฏิบัติการพระวินยาธิการ มาด้วยการจับฉลาก 

ไม่ใส่คนื ได้ตามสดัส่วนประชากรของศนูย์ปฏบิตักิาร 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

 
4 

3. เพื่อศึกษาปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร  
 
ทบทวนวรรณกรรม   
 การวิจัยเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยได
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยนําแนวคิดของอัลพอรด (Allport1967 : 186-188) ระดับการ
ปฏิบัติงานตามบทบาท และ มิทเชลลและลารสัน (Mitchell and Larson1987 : 264-266) ปญหา/อุปสรรคใน
การปฏิบัติงานตามบทบาท กําหนดเปนตัวแปรตามในการวิจัยและนํามาเปนกรอบแนวคิดของการวิจัยดังนี้    
 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      ตัวแปรตน                                      ตัวแปรตาม 
 
 1. ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทใน

ป จจุ บันของพระวินยาธิ ก าร ใน เขต
กรุงเทพมหานคร
2. ปญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทของพระวินยาธิการใน
เขตกรุงเทพมหานคร

  ปจจัยสวนบุคคล  
- อายุ  
- พรรษา  
- ระดับการศึกษาแผนกสามัญ  
นักธรรมและบาลี  
- ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  
- ตําแหนงในทางคณะสงฆ   
- การอบรมเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ  
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปฏิบัติงานตาม
บทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร

 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย   

วิธีการดําเนนิการวิจัย  

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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พระวินยาธิการ 

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยเชิงปริมาณ ครั้งนี้  

เป็นแบบสอบถามที่ผู ้วิจัยสร้างขึ้นจากการทบทวน

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 แบบสอบถาม

เกี่ยวกับข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของพระวินยาธิการ 

ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับการศึกษาแผนกสามัญ  

นักธรรมและบาลี ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

ต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์ และการอบรมเกี่ยวกับ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ ลักษณะ 

เป็นค�ำถามปลายปิด แบบตรวจสอบรายการ (Checklist)

ส่วนที ่ 2  แบบสอบถามเกีย่วกบัระดบัการปฏบิตังิาน

ตามบทบาทของพระวินยาธิการ ลักษณะค�ำถามเป็น

ค�ำถามแบบปลายปิด   มาตราส่วนประเมินค่า แบ่ง

ออกเป็น 5 ระดับ ส่วนที่  3แบบสอบถามเกี่ยวกับ 

ปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของ 

พระวินยาธิการ ลักษณะค�ำถามเป็นค�ำถามแบบ 

ปลายปิด มาตราส่วนประเมินค่า (Ratting Scale) 

แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ส่วนที่ 4 แบบสอบถามปลาย

เปิด(Open  Ended)  ปัญหา/อุปสรรค  และข้อเสนอ

แนะในการปฏบิตังิานตามบทบาทของพระวนิยาธกิาร  

การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบ 

สอบถามที่ผู้วิจัยได้สร้างและพัฒนาเครื่องมือขึ้นเอง

โดยมีการสร้างและพัฒนาเครื่องมือ ดังนี้ 1) ศึกษา

ทฤษฎ ีแนวคดิ จากเอกสาร ต�ำรา งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

เป็นข้อมูลในการสร้างเครื่องมือ เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการสร้างแบบสอบถามโดยขอค�ำแนะน�ำจาก

อาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 2) น�ำข้อมูลที่ได้จาก

การศึกษามาประมวล เพื่อก�ำหนดเป็นโครงสร้าง 

ของเครื่องมือและขอบเขตของเนื้อหา 3) สร้าง

แบบสอบถามตามขอบเขตของเนื้อหา คลอบคลุม 

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 4) ตรวจสอบความ

เที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) ของ

แบบสอบถาม โดยแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นให้

อาจารย์ผูค้วบคมุวทิยานพินธ์และผูท้รงคณุวฒุจิ�ำนวน 

3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความครอบคลุมครบถ้วนของ

เนื้อหาในประเด็น รวมทั้งความเหมาะสมของส�ำนวน

ภาษา และพิจารณาปรับปรุงแก้ ไขหาค่า IOC (Index 

of Item Objective Congruence) ดัชนีมีความ

สอดคล้องมีค่าต้ังแต่ 0.5 ขึ้นไป 5) น�ำแบบสอบถาม

ทีไ่ด้ไปการหาความเชือ่มัน่ของเครือ่งมอื (Reliability) 

โดยน�ำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กับ 

กลุ่มทดลองพระวินยาธิการที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

พระวนิยาธกิารเขตตลิง่ชนั พระวนิยาธกิารเขตทววีฒันา 

พระวินยาธิการเขตบางพลัด พระวินยาธิการเขต

สัมพันธวงศ์ พระวินยาธิการเขตยานนาวา-สาทร 

จ�ำนวน 30 รูป  6) หาความเชื่อมั่น (Reliability) 

ของแบบสอบถามที่มีลักษณะเป็นค�ำถามมาตราส่วน

ประเมินค่า (Rating Scale) โดยวิธีหาค่าสัม 

ประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’Alpha 

Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

ในแต่ละส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ

ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการ 

ได้ค่าความเชือ่มัน่เท่ากบั .890 ส่วนที ่3 แบบสอบถาม 

เกีย่วกบัปัญหา/อปุสรรคในการปฏบิตังิานตามบทบาท

ของพระวินยาธิการ ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .874

การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม

ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการตามขัน้ตอนดงันี้ 1) ผูว้จิยั

ท�ำหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

เพื่อให้ท�ำหนังสือขอความร่วมมือไปยังเจ้าคณะเขต 

เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากพระวินยาธิการประจ�ำ

เขต โดยใช้แบบสอบถาม 2) ผู้วิจัยน�ำแบบสอบถาม

ทีไ่ด้ผ่านการพฒันาและปรบัปรงุจนมคีณุภาพในระดบั

ที่ยอมรับได้ ไปด�ำเนินการเก็บรวบข้อมูล พร้อมน�ำ

หนงัสอืขออนญุาตในการเข้าไปเกบ็รวบรวมข้อมลู 3)  

ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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162 รูป โดยได้รับการตอบแบบสอบถามกลับคืนมา 

จ�ำนวน 162 ฉบับ คิดเป็น 100% และข้อมูล 

มีความสมบูรณ์ทุกฉบับ 4) ระยะเวลาในการเก็บ

ข้อมูล ระหว่างเดือน พฤศจิกายน 2552 - มกราคม 

2553    

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 1) การ

วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ใช้สถิต ิ

ค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (%) 2) การ

วิเคราะห์ระดบัการปฏบิัตงิานตามบทบาทของพระวิน

ยาธิการ ใช้สถิติค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 3) การวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรค 

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการ  

ใช้สถิติค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) 4) การวิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของพระวนิยาธกิาร เมือ่จ�ำแนกตามปัจจยั

ส่วนบุคล ใช้สถิติทดสอบค่าที (t- test) และการ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 

ANOVA) และการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่

โดยใช้วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 5) 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหา/อุปสรรคในการ

ปฏบิตังิานตามบทบาทของพระวนิยาธกิารเมือ่จ�ำแนก

ตามอายุ ใช้สถิติทดสอบค่าที (t-test) และการ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 

ANOVA) และการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่

โดยใช้วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method)   

ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 	  

แหล่งข้อมูล 

ผู ้วิจัยได้มุ ่งศึกษาข้อมูลด้านบุคคลที่เป็น 

พระวินยาธิการ โดยใช ้การเลือกพื้นที่ ในเขต

กรุงเทพมหานคร เป็นพื้นที่ในการศึกษา  

เครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย 

การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In – depth Interview)

เครื่องมือที่ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของ

การศึกษาในครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มี

โครงสรา้ง (Unstructured Interview) โดยสรา้งแนว

ค�ำถามแบบกว้างๆเพื่อเป็นแนวค�ำถามไว้ล่วงหน้า  

ซึ่งข้อค�ำถามต่างๆสามารถยืดหยุ ่นได้ ไม่ก�ำหนด

ตายตัว เพื่อให้ ได้ข้อมูลระดับลึกที่เข้าถึงความ 

เป็นจริงมากที่สุด 

การสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีขั้นตอน 

ดังนี้ คือ 1) ศึกษาทฤษฎี แนวคิด หนังสือ เอกสาร 

วรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัพระวนิยาธกิาร

เพือ่เป็นแนวทางการสร้างแบบสมัภาษณ์  2) ประมวล

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ก�ำหนดเป็นเค้าโครงของ 

การสัมภาษณ์และขอบเขตเนื้อหา โดยขอค�ำแนะน�ำ

จากอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์  

เกณฑ์คดัเลอืกพระวนิยาธกิารในการสมัภาษณ์ 

เชิงลึก คัดเลือกผู้ ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยเลือกพระวินยาธิการจ�ำนวน 6 รูป 

แบ่งเป็นฝ่ังพระนคร 3 รปู ได้แก่ เขตลาดพร้าว-บงึกุม่   

เขตดุสิต เขตป้อมปราบศรัตรูพ่าย-ปทุมวัน ฝั่งธนบุรี 

3 รูป ได้แก่ เขตตลิ่งชัน เขตธนบุรี เขตบางพลัด  

โดยพิจารณาจากเขตที่มีการเกิดคดีปัญหาเกี่ยวกับ

พระภิกษุสามเณรประพฤติตัวไม่เหมาะสม      

การสนทนากลุม่ (Focus  Group Discussion) 

เป็นเจ้าคณะเขต จ�ำนวน 7 รูป ซึ่งมีขั้นตอนในการ

สร้างประเด็นการสนทนากลุ่ม ดังนี้ คือ 1) ศึกษา

ทฤษฎี แนวคิด หนังสือ เอกสาร วรรณกรรมและ 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัพระวนิยาธกิาร เพือ่เป็นแนวทาง 

ในการก�ำหนดประเด็นการสนทนากลุ่ม 2) น�ำข้อมูล

ที่ได้มาศึกษาประมวล เพื่อก�ำหนดโครงสร้างของ

เครื่องมือ และขอบเขตของเนื้อหา โดยขอค�ำแนะน�ำ

จากอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 3) สร้างประเด็น

สนทนากลุ ่มตามขอบเขตของเนื้อหา จากนั้นน�ำ

ประเด็นสนทนากลุ่มที่สร้างเสนออาจารย์ผู้ควบคุม

วทิยานพินธ์ตรวจสอบ เพือ่ให้ข้อเสนอแนะแล้วน�ำมา

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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ปรับปรุงแก้ ไข  

เกณฑ์คัดเลือกเจ้าคณะเขตในการสนทนา 

กลุ ่ม (Focus Group Discussion) ที่ เป ็น 

Homogeneous ประกอบด้วย 1) มีความรู้เกี่ยวกับ

เรื่องพระธรรมวินัย กฎหมาย ระเบียบ ค�ำสั่งมหาเถร

สมาคม และค�ำสั่งจากเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 2) 

มีประสบการณ์ในการท�ำงาน 10 ปี ขึ้นไป 3) เป็น 

เจ้าคณะเขต      

การเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก  

ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้ระยะ

เวลาสองเดือน ตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2553  

- กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 ตามขั้นตอนดังนี ้

1.	 หลังจากที่ผู ้วิจัยได้ศึกษารวมรวมข้อมูล

จากหนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้ว 

จึงเริ่มด�ำเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In–Depth Interview)จะสัมภาษณ์เชิงลึกกับ 

ผู้ ให้ข้อมูล คือ พระวินยาธิการประจ�ำเขต จ�ำนวน  

6 รูป สัมภาษณ์ในประเด็น ดังนี้ การปฏิบัติงานตาม

บทบาทของพระวนิยาธกิาร ได้แก่ ลกัษณะการปฏบิตัิ

งานของพระวินยาธิการในปัจจุบัน การออกตรวจตรา

ดูแลพื้นที่ ความพร้อมในการปฏิบัติงานและปัญหา/

อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้าน

งบประมาณ ด้านการรับแจ้งเรื่อง ด้านกระบวนการ

ท�ำงาน ด้านการสอบสวน ด้านการด�ำเนนิคด ีและด้าน

กฎหมายที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยใช้แบบ

สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างโดยสร้างแนวค�ำถาม 

แบบกว้าง ๆ เพื่อเป็นแนวค�ำถามไว้ล่วงหน้าซึ่งข้อ

ค�ำถามต่าง ๆ สามารถยืดหยุ่นได้ ไม่ก�ำหนดตายตัว  

มีทั้งค�ำถามปลายปิดและค�ำถามปลายเปิดเพื่อให้ 

ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็น มีการบันทึกภาคสนาม 

(Field note) โดยท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อม ๆ 

กันจนกว่าจะได้ข้อมูลที่ชัดเจนและสมบูรณ์ 

การเก็บข้อมูลโดยกระบวนการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้ท�ำการติดต่อ

พระรัตนเมธี หัวหน้าพระวินยาธิการส่วนกลาง  

เจ้าคณะเขตบางซื่อ ขอให้ท่านช่วยแนะน�ำเจ้าคณะ

เขต จ�ำนวน 7 รูป เมื่อได้รายนามเจ้าคณะเขตแล้ว 

จึงได้เข้าไปหาเจ้าคณะเขต แต่ละรูปด้วยตนเองน�ำ

เรียนงานวิจัยที่ผู ้วิจัยด�ำเนินการอยู ่และแจ้งวัตถุ 

ประสงค์ของการสนทนากลุ่ม จากนั้นจึงเรียนเชิญ 

ท่าน เมื่อท่านรับแล้วได้ปรึกษาเรื่องก�ำหนดวันเวลา

และสถานที่ที่จะท�ำการสนทนากลุ่มซึ่งได้วันที่ 26  

มนีาคม พ.ศ. 2553 ณ ห้องประชมุส�ำนกังานเลขานกุาร

เจ้าคณะเขตบางเขน-จตุจักร วัดเสมียนนารี ซึ่ง 

สนทนากลุ่มในประเด็น ดังนี้ พระวินยาธิการที่ดีควร

มีคุณลักษณะปฏิบัติงานเป็นอย่างไร การพัฒนา 

รูปแบบการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ ได้แก่  

ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุและอุปกรณ์ 

ด้านการจัดการ  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยวิเคราะห์โดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยน�ำข้อมูล 

ที่ได ้จากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ ่มมา

วิเคราะห์เรียบเรียง และผู้วิจัยได้เรียบเรียงน�ำเสนอ

ข้อมูลในรูปวิธีพรรณนา (Description) ) 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้การสัมภาษณ์แบบ 

เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การบันทึกเสียง จากข้อมูล

ทั้งหมดจากนั้นน�ำข้อมูลเหล่านั้นมาจัดเป็นหมวดหมู่ 

(Typical Data) ขั้นต่อมาพิจารณาตีความข้อมูลที่ได้

มาด้วยการบรรยาย วิเคราะห์ ในเชิงของความ

สอดคล้อง ความแตกต่างของความเห็นจากกลุ่ม

บุคคลที่ให้ข้อมูลงานวิจัย 

การตรวจสอบข้อมูล 

โดยการน�ำข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมานั้นมา 

ตรวจสอบและพิจารณาถึงความเพียงพอของข้อมูล 

ความถูกต้องของข้อมูล ความน่าเชื่อถือของข้อมูลและ 

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          

พระธนวัฒน์  พรมเลิศ - ธีรศักดิ์  อุ่นอารมย์เลิศ



วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2553)

95

ท�ำการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation 

Method) คือ 1) ตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งบุคคล 

โดยท�ำการสัมภาษณ์ในเรื่องเดียวกันแต่ต่างบุคคล  

2) ตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งสถานที่ โดยท�ำการ

สัมภาษณ์ในเรื่องเดียวกันแต่ต ่างสถานที่  และ  

3) ตรวจสอบข้อมลูจากแหล่งเวลาโดยท�ำการสมัภาษณ์

ในเรือ่งเดยีวกนัแต่ต่างเวลา  เพือ่เป็นการยนืยนัข้อมลู

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) จนได้

ข้อมูลเชิงคุณภาพที่มีความเที่ยงตรงจนถึงข้อมูล 

ทีม่คีวามอิม่ตวั (Saturate - Data) จงึยตุกิารสมัภาษณ์

เชิงลึก จากนั้นจึงรวบรวมข้อมูล จัดหมวดหมู่ และ

จ�ำแนกข้อมูลและน�ำข้อมูลต่าง ๆ มาเรียบเรียงน�ำ

เสนอข้อมลูในรปูแบบวธิกีารพรรณนา (Description)   

ผลการวิจัย

ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ตอนดังนี้

ตอนที่ 1  ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาท

ในปัจจบุนัของพระวนิยาธกิารในเขตกรงุเทพมหานคร 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผลการวิจัย 

มีดังนี้

1.	 การปฏบิตังิานตามบทบาทของพระวนิยาธิ

การ ซึง่เป็นพระวนิยาธกิารประจ�ำเขตการปกครองของ

คณะสงฆ์ในเขตกรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมาก  

(X  = 3.80) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ กระบวนการ

สอบสวนมีระเบียบขั้นตอนอย่างโปร่งใส มีการยึด

หลกัพระธรรมวนิยักฎหมาย กฎมหาเถรสมาคมค�ำสัง่

เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เป็นต้น และข้อต�่ำสุด คือ 

ท่านออกปฏิบัติงานในการออกตรวจตราดูแลความ

เรียบร้อยในเขตที่รับผิดชอบอย่างน้อย 3 – 4 วันต่อ

สัปดาห์ อยู่ในระดับปานกลาง (X  = 2.89)

 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ ์

เชิงลึก (In-depth Interview) ดังมีรายละเอียดของ

ผลการศึกษาดังนี้   

1.	 ระดบัการปฏบิตังิานตามบทบาทในปัจจบุนั

ของพระวินยาธิการ จากการสัมภาษณ์ ได้พบว่า  

บางเขตอาจมคีวามย่อหย่อน ซึง่เกดิจากพระวนิยาธกิาร 

ทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้ ไม่ปฏบิตังิานในหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ  

แต่ในบางเขตกลับมีความความพร้อมในการท�ำงาน  

มีความเป็นเอกภาพ ค่อยประสานงานช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกัน โดยเข้าจับกุมผู้ที่กระท�ำความผิดตาม 

ค�ำสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาเป็นส�ำคญั และมกีารสอบสวน

ตามหลักของพระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม 

ดงันัน้ สรปุได้ว่า ระดบัการปฏบิตังิานตามบทบาทของ

พระวินยาธิการในปัจจุบันแต่ละเขตมีการปฏิบัติงาน 

ในระดับที่แตกต่างกัน โดยพบว่า พระวินยาธิการ 

ในเขตส่วนมากมกีารปฏบิตังิานทีส่มบรูณ์ดมีกีารรกัษา

มาตรฐานในการปฏิบัติงาน แต่การปฏิบัติงานของ 

พระวินยาธิการในบางเขตระดับการปฏิบัติงานอยู่ใน

ระดบัน้อย การปฏบิตังิานย่อหย่อน ควรมกีารปรบัปรงุ

จุดบกพร่อง หาทางก�ำหนดนโยบายเพื่อแก้ ไขปัญหา 

ทีเ่กดิขึน้และสร้างความเป็นเอกภาพในการปฏบิตังิาน 

ตอนที ่2 การเปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานตาม

บทบาทของพระวนิยาธกิารในเขตกรงุเทพมหานคร 

เมื่อจ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ  

พรรษา ระดับการศึกษาแผนกสามัญ นักธรรมและ

บาลี ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ต�ำแหน่งในทาง

คณะสงฆ์ และการอบรมเกี่ยวกับขั้นตอนการ 

ปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ   

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผลการวิจัยมี

ดังนี้  

1.	 การวิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของพระวนิยาธกิาร เมือ่จ�ำแนกตามปัจจยั

ส่วนบุคคล พบว่า อายุ พรรษา ระดบัการศกึษาแผนก

สามญั ระดบัการศกึษาแผนกนกัธรรม ระดบัการศกึษา 

แผนกบาลี ระยะเวลาในการปฏิบัติงานต�ำแหน่ง 

พระวนิยาธกิาร ต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์และการอบรม 

เกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 

ที่แตกต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทของ 

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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พระวินยาธิการ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05

ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคใน

การปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการ 

ในเขตกรุงเทพมหานคร 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ผลการวิจัยมี

ดังนี้  

1.	 การวเิคราะห์ปัญหา/อปุสรรคในการปฏบิตัิ

งานตามบทบาทของพระวินยาธิการ พบว่า ปัญหา/

อปุสรรคในการปฏบิตังิานตามบทบาทของพระวนิยาธิ

การ อยู่ในระดบัปานกลาง (X  = 2.86) เมือ่พจิารณา

รายด้านโดยเรียงล�ำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้

ดงันี ้ ด้านนโยบายอยู่ในระดบัมาก (X  = 4.23)  ด้าน

วัสดุและอุปกรณ์อยู่ในระดับมาก (X  = 4.18) ด้าน

งบประมาณอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.07) ด้าน

บคุลากร ปัญหา อปุสรรคในการปฏบิตังิานตามบทบาท

ของพระวินยาธิ ก าร  อยู ่ ในระดับปานกลาง 

(X  = 2.86) ด้านการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง 

(X  = 2.63) 

2. การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหา/อุปสรรค

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการ 

จ�ำแนกตามต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์ คือ เจ้าอาวาส 

รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระลูกวัด  และอื่นๆ

ได้แก่พระเลขานุการ มีปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติ

งานตามบทบาทของพระวินยาธิการ แตกต่างกัน  

ดังแสดงในตารางที่ 1-2 

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการ

จ�ำแนกตามต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์   

แหล่งความแปรปรวน Df SS MS F

ระหว่างกลุ่ม 4 6.441 1.610 3.389*

ภายในกลุ่ม 157 74.604 .475

รวม 161 81.045

* อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

จากตารางที ่1 พบว่าการเปรยีบเทยีบปัญหา/อปุสรรคในการปฏบิตังิานตามบทบาทของพระวนิยาธกิาร 

จ�ำแนกตามต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์ คือ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระลูกวัด และอื่น ๆ 

ได้แก่พระเลขานุการ มีปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการ แตกต่างกัน  

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พิจารณาเป็นรายคู่ ด้วยวิธี Scheffe’ ดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยของปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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ไม่แตกต่าง อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  

การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ ์

เชิงลึก (In-depth Interview) ดังมีรายละเอียดของ

ผลการศึกษาดังนี้ 

1.	 ปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของพระวินยาธิการ จากการสัมภาษณ์ 

พระวินยาธิการประจ�ำเขตส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็น 

เกี่ยวกับปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ 

ได้พบว่า 1) ในด้านบุคลากร การได้ซึ่งบุคลากรของ

พระวินยาธิการนั้นได้มาโดยผ่านการคัดเลือกจาก 

เจ้าคณะเขตต่างๆ เป็นผู้ส่งรายชื่อไปยังเจ้าคณะ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นรายชื่อพระภิกษุที่มีความ 

สมคัรใจ เสยีสละเข้ามามส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ที่ทางคณะสงฆ์กรุงเทพมหานครก�ำลังประสบอยู่ แต่

ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ขั้นตอนในการคัดเลือกดังกล่าว 

ไม่ดีพอ เพราะในเมื่อเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

มหีนงัสอืไปยงัเจ้าคณะเขตต่างๆ โดยมคีวามคาดหวงั

ให้เลอืกพระภกิษทุีม่คีณุสมบตัติามทีแ่จ้งให้ทราบแล้ว 

ส่งไปอบรมและปรากฏภายหลังว่ามีจ�ำนวนพระภิกษุ

ทีผ่่านการอบรม เลอืกตามขัน้ตอนดงักล่าวเข้ามาโดย

ไม่มีความสมัครใจ แต่เข้ามาเพราะฝืนไม่ได้เนื่องจาก

เป็นค�ำสั่งของผู้บังคับบัญชา 2) ในด้านงบประมาณ 

ได้ศึกษาพบว่า งบประมาณของคณะสงฆ์กรุงเทพ 

มหานครไม่มีงบประมาณในการสนับสนุนการท�ำงาน 

3) ในด้านเรื่องของกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ของพระวินยาธิการในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรองรับ

อย่างถูกต้อง เป็นลักษณะการอาศัยอ�ำนาจแต่งตั้ง 

ขึ้นมาเพื่อช่วยแบ่งงานเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร  

เจ้าคณะเขต เจ้าคณะแขวง เป็นต้น จะช่วยในเรื่อง

พระวินยาธิการ จ�ำแนกตามต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์   เป็นรายคู่ ด้วยวิธี Scheffe’

ตำ�แหน่ง

เจ้าอาวาส

(X = 2.89)

รองเจ้า

อาวาส 

(X =3.11)

ผู้ช่วยเจ้า

อาวาส 

(X =3.43)

พระลูกวัด      

(X =3.11)

อื่นๆ

ได้แก่พระ

เลขานุการ 

(X =3.12)

เจ้าอาวาส (X = 2.89) -

รองเจ้าอาวาส (X =3.11) -.2262 -

ผู้ช่วยเจ้าอาวาส (X =3.43)                       -.5427* -.3164 -

พระลูกวัด (X =3.11) -.2185 .0078 .3242 -

อื่นๆได้แก่ พระเลขานุการ

(X =3.12)
-.2325 -.0062 .3102 -.0140 -

จากตารางที่ 2 พบว่า ปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการ จ�ำแนกตาม

ต�ำแหน่งในทางคณะสงฆ์ แตกต่างกัน คือ ผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีค่าเฉลี่ยของปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทของพระวินยาธิการ มากกว่าเจ้าอาวาส  (X  =3.43 และ X = 2.89  ตามล�ำดับ) ส่วนคู่อื่น ๆ 

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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ของการปกครองคณะสงฆ์เป็นหลัก 

ตอนที่  4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขต

กรุงเทพมหานคร 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทของพระวนิยาธกิารในเขตกรงุเทพมหานคร 

ทีไ่ด้จากการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) 

ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยน�ำ

เสนอเป็นรูปแบบเป็นความเรียง วิเคราะห์ ได้ว่า 1. 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับพระวินยาธิการที่ดีควรมี

คุณลักษณะการปฏิบัติงานเป็นอย่างไร จากมุมมอง

ของผูท้ีร่่วมสนทนามคีวามคดิเหน็ว่า คณุลกัษณะการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งคุณสมบัติเดิมมีเพียง 4 ข้อ ได้แก่ 1) 

มีพรรษามากกว่า 5 2) มีความรู้นักธรรมชั้นเอก 3) มี

ร่างกายสมบูรณ์ ไม่ทุพพลภาพ 4) ได้รับความเห็น

ชอบจากผู้บังคับบัญชา ดังนั้น ควรมีคุณลักษณะ 

เพิ่มเติมจากข้อก�ำหนดเดิมเพื่อท�ำให้การปฏิบัติงาน

เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คือ พระวินยาธิการ 

ที่จะมาปฏิบัติงานควรที่จะมีลักษณะ ดังนี้ 1) ควรมี

ความรู ้ทางกฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายของ 

คณะสงฆ์ 2) มีจิตใจที่กล้าหาญ เสียสละก�ำลังกาย 

ก�ำลังใจ ก�ำลังทรัพย์ พร้อมเผชิญหน้าปัญหาและ

แก้ ไขปัญหาได้ 3) เป็นผู้รับฟังและปฏิบัติตามค�ำสั่ง

ของผู ้บังคับบัญชา 4) ควบคุมอารมณ์ตนเองได้  

มีความสุขุมรอบคอบ และมีความเมตตา กรุณาต่อ 

ผู ้อื่น 2. การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของ 

พระวินยาธิการ จากมุมมองของผู ้ที่ร ่วมสนทนา 

มีความคิดเห็นว่า มีองค์ประกอบอยู่ 2 ส่วนได้แก่  

ส่วนที่หนึ่ง การคัดเลือกพระวินยาธิการควรมีการ 

คัดเลือกอย่างเป็นระบบ ให้มีมาตรฐานของการ 

คดัเลือกพระวนิยาธิการเป็นเกณฑ์เดยีวกัน ในส่วนที่

สอง การพัฒนาความรู ้ควรมีศูนย์ข ้อมูลความรู ้

ออนไลน์ในการเผยแพร่ และcall center รับแจ้ง

ปัญหา ตลอดจนถึงการแต่งตั้งโฆษกพระวินยาธิการ

ในการตอบข้อมูลต่างๆ เพื่อท�ำให้รับข้อมูลเป็น

แนวทางเดียวกัน        

อภิปรายผล 

1. ผลการวิจัย พบว่า การปฏิบัติงานตาม

บทบาทของพระวนิยาธกิารในเขตกรงุเทพมหานคร มี

การปฏิบัติงานตามบทบาทอยู่ในระดับมาก (X = 3.80) 

ที่ เป ็นเช ่นนี้ เนื่องมาจาก พระวินยาธิการทุกรูป 

ที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสมัครใจ ไม่ได้หวัง 

ผลตอบแทน โดยมีความต้องการที่จะด�ำรงรักษา

พระพุทธศาสนา ดูแลรักษาภาพลักษณ์การประพฤติ

ปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรในเขตกรุงเทพมหานคร

ให้อยู่ในพระวนิยั เพือ่ให้พระพทุธศาสนาไม่มวัหมอง 

สอดคล้องกับพระมหาสุรศักดิ์ สุวรรณา (2547 : 

บทคัดย่อ) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง การศึกษาบทบาท 

พระวนิยาธกิารกบัการลดปัญหาของคณะสงฆ์ : กรณ ี

ศกึษาในเขตพญาไทและเขตห้วยขวาง กรงุเทพมหานคร 

พบว่า บทบาทหน้าที่อยู่ในระดับสูง   

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

1.	 จากผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานตาม

บทบาทของวินยาธิการในภาพรวม อยู่ในระดับสูง 

ดังนั้น เจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์ในเขตกรุงเทพ 

มหานครและส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควร

ส่งเสริมและให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของพระวินยาธิการ ซึ่งจะท�ำให้การท�ำงาน 

มีคุณภาพมากขึ้น      

2.	 เจ้าคณะกรุงเทพมหานครควรสร้างแรง

จงูใจ ให้ความส�ำคญักบัพระวนิยาธกิารทีเ่ข้ามาท�ำงาน

ให ้กับคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร ควรจัดให ้มี

สวัสดิการ ค่าตอบแทนหรือการพิจารณาเลื่อนยศ 

ต�ำแหน่ง เพื่อเป ็นแรงจูงใจในการท�ำงานให ้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 	

3.	 ควรมศีนูย์ประชาสมัพนัธ์ทางอนิเตอร์เนต็ 

และแต่งตั้งโฆษกพระวินยาธิการเพื่อเผยแพร ่ 

ความรู ้และข้อมูลข่าวสาร ตลอดถึงการรับแจ้ง 

เรื่องราว ร้องเรียนต่างๆ 

การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของพระวินยาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร          
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1.	 การปฏบิตังิานของพระวนิยาธกิารทีป่ฎบิตัิ

หน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ยังมีปัญหาเรื่อง

กฎหมายที่ชัดเจน เกี่ยวกับอ�ำนาจการท�ำงานของ 

พระวินยาธิการ ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย 

และกฎระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ 

พระวินยาธิการ

2.	 ควรมีการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ในเชิง

สังคมของพระวินยาธิการที่มีต่อชุมชน เพื่อให้ทราบ

ถึงสถานการณ์ของปัญหา/อุปสรรค และแนวทาง 

การแก้ ไขปัญหา/อุปสรรค สร้างความเข้าใจอันดี

ระหว่างพระวินยาธิการกับชุมชน

3.	 ควรมีการศึกษาด้านการสื่อสารกับสังคม 

ผ่านสื่อมวลชนต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ 

อินเทอร์เน็ต เกี่ยวกับเรื่องพระวินยาธิการ เพื่อสร้าง

ความเข้าใจต่อสังคมในวงกว้าง 
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