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การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

AN ANALYSIS OF FACTORS RELATING TO THE SUCCESS OF 

WORLD-CLASS STANDARD SCHOOL POLICY IMPLEMENTATION

นพรุจ ศักดิ์ศิริ
*

บทคัดย่อ

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)วิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย

โรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ 2) หาข้อเสนอแนะให้กับสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทาง 

การศึกษา ในการจัดหลักสูตรการฝึกอบรมส�ำหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรองรับนโยบายโรงเรียน

มาตรฐานสากล แนวคิดในการวิจัยประกอบด้วยแนวคิดตัวแบบของ Van Meter and Van Horn(1975) 

และแนวคิดการวัดความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ Berman and Mclaughlin (1977)  

การด�ำเนินการวิจัย แบ่งเป็น 1) การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างคือสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 

224 โรงเรียน  จากประชากรจ�ำนวน 500 โรงเรียน ที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล โดยก�ำหนด

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ ซึ่งได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ใช้แบบสอบถาม

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษา รวบรวมข้อมูลระหว่างเดือน

มิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2553 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติบรรยาย สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบ 

เพียร์สัน ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยพหุคูณ 2)การศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ เลือกสถานศึกษา 2 แห่งเป็น 

กรณีศึกษา ครอบคลุมสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ใช้แบบส�ำรวจและแบบสัมภาษณ์เป็น

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ลงข้อสรุปแบบอุปนัย 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า 

1.	 ความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายนี้ไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

จะมีความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายนี้ไปปฏิบัติมากกว่าสถานศึกษาระดับประถมศึกษา

2.	 ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายนี้ไปปฏิบัติ พบว่าตัวแปรต้นทั้งสิ้น 13 ตัว  

มีตัวแปร 4 ตัวที่มีความสัมพันธ์กับความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

พหุคูณเท่ากับ 0.639 และตัวแปรทั้ง 4 ตัว สามารถอธิบายความแปรปรวนความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 40.9 โดยตัวแปรที่สามารถท�ำนายความส�ำเร็จฯในมิติรวม อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ 0.05 เรียงตามล�ำดับความส�ำคัญดังนี้ 1) สภาพแวดล้อมทางการเมือง 2) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 3) 

การติดต่อสื่อสาร และ 4) ทรัพยากรองค์การ

3.	 หลักสูตรการฝึกอบรมที่ต้องการให้สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาจัด

อบรม ได้แก่ ทฤษฎีความรู้ การเขียนความเรียงขั้นสูง กิจกรรมโครงงานเพื่อสาธารณประโยชน์ โลกศึกษา  

และการบริหารด้วยระบบคุณภาพ (Quality System Management)

*	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พ.ต.อ.ดร. คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
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Abstract

The study aimed at: 1) analyzing the related factors to the success of world-class 

standard school policy implementation 2) proposing the way to establish the teacher and 

educational personnel training curriculum for National Institute for development of Teachers, 

Faculty staffs and educational personnels (NIDTEP) to support the world class standard 

school policy. The conceptual framework of the research was based on the models of Meter 

and Van Horn (1975) and of Berman and Mclaugnlin (1977) conducting as the followings: 

1) study the quantitative data with the sample of 224 administrators of 224 basic education 

institutions out of 500 schools that attending the World class standard project. The sample 

size was determined by Taro Yamane’s table while using the questionnaires as a data 

collecting tool from the school administrators during June and July 2010 analyzed by 

descriptive statistics, Pearson’s correlation coefficient, and multiple regression coefficients. 

2) study the qualitative data through the two schools from both primary and secondary 

schools as a case study by collecting data via the questionnaires and interview then analyzing 

with content analysis, inductive method. 

The result showed as the followings: 

1.	 The policy implementation success was at the good level while the secondary 

school would reach the success level higher than the primary school. 

2.	 As for the related factors to the success of world class standard school policy 

implementation, there were five out of 13 independent variables influencing the success of 

policy implementation with the multiple correlation coefficient at 0.639. These 5 variables 

can also explain the variation 40.9 percentage at the significant level of 0.05. The significant 

variables consisted of 1) the political environment, 2) the disposition of implementers,  

3) the communications, and 4)  the organization’s resources. 

3.	 The training courses National Institute for development of Teachers, Faculty  

staffs and educational personnels (NIDTEP) should conduct are Theory of Knowledge, 

Extended-Essay, CAS (Creativity, Actions, Service), Global Education, and Quality System 

Management. 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
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บทน�ำ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 (2545) ซึ่งเป็นหัวใจหลักของการปฏิรูป 

การศึกษา หน่วยงานที่รับผิดชอบคือกระทรวง

ศึกษาธิการมีนโยบายมุ่งมั่นต่อการพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษา โดยการยกระดับโรงเรียนชั้นน�ำ

ของประเทศที่มีความพร้อมสู่ โรงเรียนดีมีมาตรฐาน

สากล เพือ่ให้เป็นโรงเรยีนทีม่รีะบบการพฒันาผูเ้รยีน 

สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม หลักสูตร 

และการจัดการเรียนรู้ที่เอื้ออ�ำนวยให้ผู้เรียนสามารถ

เรียนรู้ด้วยตัวเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีนิสัย 

ใผ่เรียนรู้ มีความสามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา  

มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีคุณธรรมน�ำความรู ้

รกัความเป็นไทย และมคีวามสามารถก้าวไกลในระดบั

สากล หรือภายใต้ โครงการ โรงเรียนมาตรฐานสากล 

World-Class Standard School

โรงเรยีนมาตรฐานสากล หรอื World-Class 

Standard School เป็นโรงเรียนในโครงการที่จัด

หลักสูตรการเรียนการสอนเทียบเคียงมาตรฐาน 

สากล โดยมคีวามมุง่หวงัไว้ว่า นกัเรยีนมศีกัยภาพเป็น

พลเมืองโลก โดยมีโรงเรียนในโครงการทั่วประเทศ

รวม 500 โรงเรียนด้วยการคัดเลือกโรงเรียนที่มี

ศกัยภาพในการต่อยอดให้บรรลวุตัถปุระสงค์โครงการ 

ใช้ระยะเวลาด�ำเนนิการโครงการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553-

2555 โดยมี “วัตถุประสงค์ 1). เพื่อพัฒนาผู้เรียน 

ให้มีศักยภาพเป็นพลโลก (World Citizen) เป็น 

เลิศวิชาการ สื่อสาร 2 ภาษา ล�้ำหน้าทางความคิด  

ผลติงานอย่างสร้างสรรค์ ร่วมกนัรบัผดิชอบต่อสงัคม

โลก 2) ยกระดับการจัดการเรียนการสอนเทียบเคียง

มาตรฐานสากล โดยก�ำหนดรายวิชาเพิ่มเติมที่ม ี

ความเป็นสากล ได้แก่ ทฤษฎีความรู้ การเขียนความ

เรียงขั้นสูง กิจกรรมโครงงานเพื่อสาธารณประโยชน์ 

และโลกศึกษา และ 3) ยกระดับการบริหารจัดการ

ด้วยระบบคณุภาพ (Quality System Management) 

ซึ่งในจ�ำนวน 500 โรง เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา  

381 โรง โรงเรียนประถมศึกษา 119 โรง (ส�ำนัก

บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย,2553)

เมื่อพิจารณาในส่วนของขั้นตอนนโยบาย  

ซึ่งมีการจ�ำแนกออกเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ (ศุภชัย  

ยาวะประภาษ, 2548: 34) ได้แก่ 1) การก�ำหนด

นโยบาย 2) การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และ 3) การ

ประเมินผลนโยบาย จะเห็นได้ว่านโยบายโรงเรียน

มาตรฐานสากล ได้เริ่มด�ำเนินการมาแล้ว ซึ่งปัจจุบัน

อยู่ในขั้นตอนการน�ำนโยบายไปปฏบัติ โดยในการ

วเิคราะห์ในขัน้ตอนนี ้จะเน้นการศกึษาปัจจยัทีก่�ำหนด

ความส�ำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย มีนักวิชาการ

หลายท่านได้สร้างแนวคิดและตัวแบบเพื่อมาอธิบาย

ถึงการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ อาทิ 1) Van Meter and  

Van Horn  2) Walter Williams 3) G Edwards 

4) Sabatier and Mazmanian 5) Hambleton  

6) Cheema and Rondinelli  7) Alexander  และ 

8)วรเดช จันทรศร ฯลฯ   

นอกจากนี้แล้วในส่วนของการพัฒนาครู 

และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อรองรับนโยบาย

โรงเรียนมาตรฐานสากล สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษา ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกิดขึ้นจาก พรบ. 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ ไขเพิ่มเติม พ.ศ.

2545 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการในส�ำนกังาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อท�ำหน้าที่พัฒนาและ 

ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ก็ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญในส่วนนี้ 

ด้วยเหตดุงักล่าว ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษาว่า 

ในระยะที่ผ่านมามีปัจจัยใดบ้างที่สัมพันธ์กับความ

ส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากล 

ไปปฏิบัติ และหลักสูตรใดบ้างที่ครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาต้องการให้สถาบันพัฒนาครู คณาจารย ์

และบคุลากรทางการศกึษา จดัขึน้เพือ่รองรบันโยบาย

โรงเรียนมาตรฐานสากล 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความ

ส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากล 

ไปปฏิบัติ

2.	 เพื่อหาข ้อเสนอแนะให ้กับสถาบัน 

พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  

ในการจัดหลักสูตรการฝึกอบรมส�ำหรับครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อรองรับนโยบายโรงเรียน

มาตรฐานสากล

ขอบเขตของการวิจัย

1.	 การวิจัยในครั้งนี้ด�ำเนินการเฉพาะสถาน

ศึกษาที่จัดการศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 

500 โรงเรียน ที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนมาตรฐาน

สากล

2.	 ข ้อมูลที่ เก็บรวบรวมเพื่อใช ้ ในการ

วิเคราะห์ความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโรงเรียน

มาตรฐานสากลไปปฏิบัติในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บ

ข้อมูลในระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ.2553 

3.	 กลุ ่มตัวอย่างผู ้ ให ้ข ้อมูลในการวิจัย 

ครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 

4.	 ตัวแปรที่ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น  

2 ประเภท ได้แก่ ตัวแปรที่เป็นข้อมูลข้อเท็จจริง  

และตัวแปรที่วัดจากการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง โดย

ตัวแปรอิสระมีทั้งสิ้น 13 ตัวแปร ได้แก่ 1) มาตรฐาน

และวัตถุประสงค์ของนโยบาย 2) งบประมาณของ

นโยบาย 3) การสนับสนุนอื่นๆ ที่ก�ำหนดไว้ ใน 

แผนงาน 4) การติดต่อสื่อสาร 5) กิจกรรมส่งเสริม 

6) บุคลากรในหน่วยงาน 7) ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร 

8) ทรัพยากรองค์การ 9) โครงสร้างองค์การ 10) 

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ 11) สภาพแวดล้อมทาง

สังคม 12) สภาพแวดล้อมทางการเมือง และ 13) 

ทัศนคติของผู ้ปฏิบัติ ในส่วนตัวแปรตามมีทั้งสิ้น  

4 ตัวแปร ได้แก่ 1) ระดับการบรรลุเป้าหมาย  

2) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของครู 3) 

สมรรถภาพของนักเรียนที่ได้รับการปรับปรุง และ 4) 

ความต่อเนื่องของวิธีการและเครื่องมือ ซึ่งตัวแปร

เกือบทั้งหมดจะวัดจากการรับรู ้ของกลุ ่มตัวอย่าง 

ยกเว้นตัวแปรความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายฯ ไป

ปฏิบัติในด้านระดับการบรรลุเป้าหมายจะเป็นข้อมูล

ข้อเท็จจริง

วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัย

เชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมวีธิดี�ำเนนิ

การวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นที่ 1	 ศึกษา วิเคราะห์เอกสารและงาน

วจิยัเพือ่ก�ำหนดกรอบแนวคดิเบือ้งต้นในการวจิยั และ

ให้ ได้ลักษณะของปัจจัยที่สัมพันธ์กับความส�ำเร็จ 

ของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งการวัดความ

ส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ โดยได้กรอบ

แนวคิดในการวิจัยประกอบด้วยแนวคิดตัวแบบของ 

Van Meter and Van Horn(1975) และแนวคดิการ

วัดความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ 

Berman and Mclaugnlin(1977)

ขั้นที่ 2	 การด�ำเนินการวิจัย มีรายละเอียด

การด�ำเนินการ 2 ขั้นตอน เป็นการศึกษาข้อมูล 

เชิงปริมาณ และการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้

2.1 การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ แบ่งการ

ด�ำเนินการเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 1) การก�ำหนดประชากรและกลุ ่ม

ตัวอย่าง

	 การวิจัยในครั้งนี้ ผู ้วิจัยก�ำหนดสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวง

ศึกษาธิการ เป็นหน่วยในการวิเคราะห์ประชากร  

ได้แก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ�ำนวน 500 โรงเรียน  

ที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล

	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สถานศึกษาจาก 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
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กลุ่มประชากรดังกล่าว ซึ่งได้จากการสุ่มแบบหลาย 

ขั้นตอน โดยมีขั้นตอนด�ำเนินการ ดังนี้

	 1.1)	 ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัย

ได้พิจารณาก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

ตารางการเลือกขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Yamane 

(1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น(confidence interval) 

95% โดยผูว้จิยัยอมให้เกดิความคลาดเคลือ่น (e) ± 
5% เมื่อขนาดกลุ่มประชากร 500 โรงเรียน ได้กลุ่ม

ตัวอย่างไม่น้อยกว่า 222 โรงเรียน แต่เนื่องจาก 

อัตราการตอบกลับของแบบสอบถามที่ส ่งทาง

ไปรษณีย์มักจะน้อยกว่าจ�ำนวนที่ส่งไป ผู ้วิจัยจึง

ก�ำหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างเป็น 250 โรงเรียน เพือ่ให้

ได ้แบบสอบถามกลับมาไม่น ้อยกว่าขนาดกลุ ่ม

ตัวอย่างที่ก�ำหนดไว้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 1.2)	 แบ ่งโรงเรียนระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับประถมศึกษา 

และระดับมัธยมศึกษา

	 1.3)	 การสุ่มเลือกโรงเรียน ด�ำเนินการ

สุ่มแบบหลายขั้นตอน ดังนี้

	 	 1.3.1)	ท�ำการสุ่มเลือกจากเครือ

ข่ายการนิเทศการมัธยมศึกษา (ศน.ม.) ซึ่งเป็น 

หน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการนิเทศ ส่งเสริม 

สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู ่มาตรฐาน

สากล จ�ำนวน 19 หน่วย รับผิดชอบครอบคลุม 

สถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน 500 โรงเรียน

ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ท�ำการเลือก ศนม. มาทั้งหมด 

19 หน่วย

	 	 1.3.2)	ในแต่ละ ศนม. ผู ้วิจัย 

สุ ่มตามระดับการศึกษาซึ่งเป็นประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา โดยสุ่มแบบง่ายตามสัดส่วนของสถาน

ศึกษาในแต่ละ ศนม. ได้จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างที่เป็น

ระดับประถมศึกษา 61 โรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา  

189 รวมเป็นโรงเรียนทั้งหมดที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

จ�ำนวน 250 โรงเรียน

	 1.4	 การเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ ให้ข้อมูล

จากโรงเรยีนทีเ่ป็นกลุม่ตวัอย่างจ�ำนวน 250 โรงเรยีน 

ผู้วิจัยด�ำเนินการเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ ให้ข้อมูล คือ  

ผู้บริหารสถานศึกษา จ�ำนวน 250 คน 

		  2)	 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ ในการ

วิจัยการวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 

ส่วน คือแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่สัมพันธ์กับ

ความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโรงเรียนมาตรฐาน

สากลไปปฏิบัติ และแบบสอบถามเกี่ยวกับความ

ส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไป

ปฏิบัติ ซึ่งทั้ง 2 ส่วนผู้วิจัยสร้างข้อค�ำถามขึ้นเอง  

เป็นแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ

แบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวข้างต้น  

มีขั้นตอนในการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของ

เครื่องมือ ดังนี้

ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย 

แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำผลที่ได้มาใช้

ก�ำหนดกรอบแนวคิด ก�ำหนดนิยาม โครงสร้างของ

ตัวแปรที่ต้องการวัดและเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ

สร้างแบบสอบถาม แล้วน�ำไปสร้างข้อค�ำถาม

ขั้นที่ 2 สร้างตารางวิเคราะห์โครงสร้าง

ตัวแปรที่ต้องการวัดในแต่ละมิติ และสร้างข้อค�ำถาม

ขั้นที่ 3 น�ำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอ 

ต่อที่ปรึกษาโครงการวิจัย เพื่อตรวจสอบความ

ครอบคลมุของข้อค�ำถาม ความเหมาะสมของปรมิาณ

ข้อค�ำถาม ความชัดเจนของภาษาและรูปแบบของ

แบบสอบถาม แล้วน�ำมาปรับปรุงตามค�ำแนะน�ำของ 

ที่ปรึกษาโครงการวิจัย

ขั้นที่ 4 น�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงตาม 

ค�ำแนะน�ำของที่ปรึกษาโครงการให้ผู ้ทรงคุณวุฒิ 

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือด้านความตรงเชิงเนื้อหา 

โดยการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค�ำถาม

กับจุดมุ ่งหมายที่ต้องการวัด (Item Objective 

Congruence: IOC) ความครอบคลุมของข้อค�ำถาม 

และความชดัเจนของภาษา  โดยผูท้รงคณุวฒุมิจี�ำนวน  

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
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7 คน ประกอบด้วย ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบาย

สาธารณะ 2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหารการศึกษา 

2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านวิจัยทางการศกึษา  2  คน 

ผู ้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานในโรงเรียนมาตรฐาน 

สากล 1 คน 

ขั้นที่ 5 คัดเลือกข้อค�ำถามที่มีค่าดัชนี IOC 

ตั้งแต่ .50 ขึ้นไป และปรับปรุงข้อค�ำถามตามที ่

ผู้เชี่ยวชาญเสนอแนะ น�ำมาให้ที่ปรึกษาโครงการวิจัย

พิจารณาอีกครั้ง จากนั้นน�ำไปทดลองใช้กับผู้บริหาร

สถานศึกษา 2 คน เพื่อสอบถามความเข้าใจของ 

ค�ำชี้แจงและความชัดเจนของข้อค�ำถาม แล้วน�ำมา

ปรับปรุงแก้ ไข

ขั้นที่ 6 น�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ ไข

แล้วไปทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวน 33 โรงเรียน เพื่อหาคุณภาพเครื่องมือ  

โดยการตรวจสอบความเที่ยง(reliability) ของ

แบบสอบถาม โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของ 

ครอนบาค(Cronbach’s Alpha coefficient) 

ขั้นที่ 7 น�ำผลการวิเคราะห์มาเป็นข้อมูลใน

การปรับปรุงแก้ ไข และจัดท�ำเป็นแบบสอบถามฉบับ

สมบูรณ์พร้อมน�ำไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างจริง

	 3) การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 ผู้วิจัยส่งและเก็บแบบสอบถามโดยทาง

ไปรษณีย์ 

	 4) การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดย 

ใช้ โปรแกรมส�ำเร็จรูปทางด้านสถิติ โดยมีสถิติที่ใช ้

ในการวิเคราะห์ คือ ความถี่ ร ้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

ของเพียร์สัน การวิเคราะห์ความแปรปรวน และการ

วิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 

2.2	 การศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็น 

การศึกษาภาคสนามเพื่อให้ ได้ข้อมูลในระดับลึก 

ทีม่คีวามสมบรูณ์มากขึน้และเป็นการตรวจสอบข้อมลู

เชิงปริมาณ แบ่งการด�ำเนินการเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้

	 1) การเลือกกรณีศึกษา ใช้วิธีการเลือก

แบบเจาะจง ผู้วิจัยก�ำหนดการศึกษาผ่านข้อความ

ความคิดเห็นจากผู้บริหารสถานศึกษา โดยมีเกณฑ์ 

ในการคัดเลือกให้ครอบคลุมระดับการจัดการศึกษา 

ทั้งโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา 

เพื่อเปรียบเทียบกัน ท�ำให้ก�ำหนดสนามเก็บข้อมูล

เบื้องต้นได้ 2 แห่ง

	 2)	 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัย 

เพื่อให้ ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ชัดเจน ผู้วิจัยใช้วิธีการ 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยถือว่าผู ้วิจัยเป็นเครื่องมือ 

ที่ส�ำคัญในการวิจัย และเพื่อให้ ได้ข้อมูลมีความแม่น

ตรงมากขึ้น ผู้วิจัยจึงใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลหลายวิธี โดยมีขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ

ดังนี้

	 	 2.1) 	ผู ้วิจัยศึกษากรอบแนวคิดและ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ก่อนสร้างเครื่องมือ 

ซึ่งประกอบด้วย แบบส�ำรวจสภาพโรงเรียน แบบ

สัมภาษณ์

	 	 2.2)	  น�ำเครือ่งมอืให้ทีป่รกึษาโครงการ

วิจัยพิจารณาและตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา

ตลอดจนส�ำนวนภาษาในการสื่อความหมาย

	 	 2.3)	 น�ำเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ ไข

เพื่อให้สมบูรณ์และเพื่อความเหมาะสมในการน�ำ 

ไปใช้จริง

	 3)	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 	 3.1)	 การเข้าสู่สนามเพื่อเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

	 	 3.2)	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย

การสังเกตและสัมภาษณ์ จากเครื่องมือที่สร้างขึ้น  

และการวิเคราะห์เอกสาร 

	 	 3.3)	 การจัดกระท�ำข้อมูล ผู้วิจัยน�ำ

ข้อมลูน�ำข้อมลูทีไ่ด้มาท�ำการลดทอนข้อมลู ตรวจสอบ

ข้อมลูด้วยวธิตีรวจสอบแบบสามเส้า แล้วจงึวเิคราะห์

โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การวิเคราะห์ข้อมูลแบบ

สร้างข้อสรุป 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
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ขั้นที่ 3	 การวิเคราะห์ผลการศึกษา เป็น 

การนําข้อค้นพบจากการศึกษาทั้ง 2 ส่วนในขั้นตอน

การด�ำเนนิการวจิยั ทัง้ทางการศกึษาข้อมลูเชงิปรมิาณ

และการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ  มาวิเคราะห์เพื่อให้

ได้ข้อสรุปที่เป็นข้อความรู้ตามวัตถุประสงค์ของการ

วจิยั โดยนาํข้อสรปุต่างๆ มาเชือ่มโยงจนเป็นโครงสร้าง

ของข้อสรุปที่สามารถตอบคําถามการวิจัยได้ 

ขั้นที่ 4	 การนําเสนอรายงานการวิจัย

สรุปผลการวิจัย

1.	ความส�ำเรจ็ของการน�ำนโยบายโรงเรยีน 

มาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

จากการวิเคราะห์ความส�ำเร็จในการน�ำ

นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติของกลุ่ม

ตวัอย่างทัง้หมดอยู่ในระดบัมาก  และเมือ่จ�ำแนกตาม

องค์ประกอบย่อย พบว่าทุกข้ออยู่ในระดับมาก เรียง

ตามความส�ำเร็จจากมากไปน ้อยได ้ดังนี้  ด ้าน

สมรรถภาพของนักเรียนที่ได้รับการปรับปรุง ด้าน

ความต่อเนือ่งของวธิกีารและเครือ่งมอื ด้านระดบัการ

บรรลุเป้าหมาย และด้านการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

การสอนของครู ดังรายละเอียดในตารางที่ 1

ตารางที่ 1	แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐานเกีย่วกบัความส�ำเรจ็ของการน�ำนโยบาย

โรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ  

ความสำ�เร็จ ค่าเฉลี่ย S.D. ระดับความเห็น

สมรรถภาพของนักเรียนที่ได้รับการปรับปรุง 4.03 0.67 มาก

ความต่อเนื่องของวิธีการและเครื่องมือ 4.02 0.67 มาก

ระดับการบรรลุเป้าหมาย 3.69 0.64 มาก

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของครู 3.51 0.77 มาก

เฉลี่ยรวม 3.75 0.94 มาก

เมื่อพิจารณาตามระดับสถานศึกษาขั้น 

พื้นฐาน พบว่า ความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย

โรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติของกลุ่มตัวอย่าง 

ทั้งระดับการศึกษาประถมศึกษาและระดับการศึกษา

มัธยมศึกษาอยู่ในระดับมาก และความส�ำเร็จฯ ใน

ระดับการศึกษามัธยมศึกษาจะมีค่ามากกว่าในระดับ

การศึกษาประถมศึกษาในทุกด้าน ดังรายละเอียด 

ในตารางที่ 2

ตารางที่ 2	แสดงค่าเฉลี่ย ความส�ำเร็จของ

การน�ำนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ  

จ�ำแนกตามระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความสำ�เร็จ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ระดับการบรรลุเป้าหมาย 3.62 3.71

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของครู 3.39 3.55

สมรรถภาพของนักเรียนที่ได้รับการปรับปรุง 4.00 4.05

ความต่อเนื่องของวิธีการและเครื่องมือ 3.70 4.12

เฉลี่ยรวม 3.68 3.86

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ
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2.	ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความส�ำเร็จของ

การน�ำนโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

พบว่าตัวแปรต้นทั้งสิ้น 13 ตัว มีตัวแปร 4 

ตวัทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัความส�ำเรจ็ของการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ

เท่ากับ 0.639 และตัวแปรทั้ง 4 ตัว สามารถอธิบาย

ความแปรปรวนความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ ได้ร้อยละ 40.9 โดยตัวแปรที่สามารถท�ำนาย

ความส�ำเร็จฯในมิติรวม อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.05 เรียงตามล�ำดับความส�ำคัญดังนี้ 1) 

สภาพแวดล้อมทางการเมือง 2) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 

3) การติดต่อสื่อสาร และ 4) ทรัพยากรองค์การ  

ดังรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางที่ 3	ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ

ของตัวพยากรณ์กับความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย

โรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ 

ปัจจัย B Std. Er. Beta t Sig.

สภาพแวดล้อมทางการเมือง 0.163 0.063 0.226 2.597 0.010

ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ 0.194 0.086 0.202 2.256 0.026

การติดต่อสื่อสาร 0.163 0.077 0.183 2.109 0.037

ทรัพยากรองค์การ 0.137 0.068 0.175 2.018 0.046

(Constant) 1.293

R = 0.639         R
2
 = 0.409                       R

2

adjusted
 = 0.391           R

2
 
change 

 = 0.018

F = 23.509     F
change

 = 4.071             Sig.   F
change

 = 0.046

3.	ข้อสรปุจากการศกึษาเชงิคณุภาพพบว่า

	 3.1	 ด้านมาตรฐานและวัตถุประสงค์

ของนโยบาย ส่วนใหญ่เห็นว่ามาตรฐานตัวชี้วัดและ

แนวทางปฏบิตัขิองนโยบายยงัไม่ชดัเจนในหลายด้าน 

เช่น แนวทางการปฏิบัติ เป้าหมายของนโยบาย การ

ประเมินผล เป็นต้น โดยเฉพาะในระยะแรกของ

การน�ำนโยบายไปปฏิบติ โรงเรียนต้องบริหารและ

จัดการด้วยตัวเอง ท�ำให้เกิดความหลากหลายในการ

จัดรายวิชาเพิ่มเติมในแต่ละโรงเรียน ในส่วนของ

เกณฑ์การประเมินนั้น มีความเห็นว่าตั้งค่าสูงเกินไป

ส�ำหรับบางโรงเรียนที่ยังไม่มีความพร้อมเพียงพอ  

เช่น โรงเรียนที่อยู่ในชนบท เป็นต้น

	 3.2	 ด้านทรัพยากรของนโยบาย ส่วน

ใหญ่เห็นว่าโดยทั่วไปโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจะ 

ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณและการสนับสนุน 

อื่น ๆ จากนโยบายนี้ ท�ำให้ทรัพยากรของนโยบาย 

ที่ได้รับการสนับสนุนไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม 

โรงเรียนต้องจัดหาและด�ำเนินการเอง สิ่งที่โรงเรียน

ต้องการขอรับการสนับสนุน ได้แก่ 1) ครูผู้สอนภาษา

ต่างประเทศ 2) สื่อ หนังสือ ต�ำราเรียน เทคโนโลยี 

นวตักรรมการเรยีนรู ้3) การปรบัปรงุกฎระเบยีบต่างๆ 

ให้เอื้อต่อการด�ำเนินการ 4) อาคารเรียนและห้อง

ปฏิบัติการ 5) การจัดอบรม เป็นต้น

	 3.3 ด้านการติดต่อสื่อสารและกิจกรรม 

ส่งเสรมิ ส่วนใหญ่เหน็ว่ายงัไม่ชดัเจนและไม่ต่อเนือ่ง 

โดยที่กิจกรรมส่งเสริมของหน่วยงานต้นสังกัดที่ 

รับผิดชอบนโยบายมีน้อยมาก การชี้แจงแนวทาง

ปฏิบัติก็ไม่ชัดเจน ส่วนใหญ่เป็นในรูปของการประชุม 

หนังสือราชการ และจาก website ท�ำให้การด�ำเนิน

การต่างๆ ในระดับโรงเรียนมีปัญหามาก ขาดทิศทาง

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
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ที่ชัดเจน โรงเรียนต้องศึกษาและเรียนรู้ด้วยตนเอง 

เพื่อเร ่งด�ำเนินการน�ำหลักสูตรที่มีสาระรายวิชา 

เพิ่มเติมสู ่ความเป็นสากลน�ำมาใช้ ให้ทันภาคการ 

ศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2553 อาจเนื่องจากเป็น

นโยบายเร่งด่วน จึงขาดการเตรียมความพร้อม 

ในการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ

	 3.4 ด้านลักษณะหน่วยงานที่น�ำนโยบาย 

ไปปฏิบัติ ส่วนใหญ่เห็นว่าจะมีปัญหาในเรื่องการ

ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ โดยเฉพาะครูผู้สอน 

ทีม่คีวามรูเ้ฉพาะ เช่น ครคูณติศาสตร์และวทิยาศาสตร์

ทีม่คีวามสามารถในการสือ่สารภาษาองักฤษในการสอน 

ครูภาษาอังกฤษ ครูภาษาต่างประเทศที่สอง เป็นต้น 

ในด้านงบประมาณของหน่วยงานนัน้สว่นใหญ่จะไมม่ี

ปัญหาเนื่องจากเป็นโรงเรียนที่มีความพร้อมและ

ศกัยภาพในการทีจ่ะระดมทนุสนบัสนนุจากชมุชน  แต่

มีบางโรงเรียนที่งบประมาณไม่เพียงพอ ซึ่งจะเกิดกับ

โรงเรียนที่อยู่ตามชนบท 

	 3.5	 ด้านเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง  ส่วนใหญ่เห็นว่าส�ำหรับโรงเรียนที่อยู่

ในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่เอื้อ 

ต่อการด�ำเนินการ เช่น ตั้งอยู ่ ในชนบท ฐานะ 

ผู้ปกครองยากจน ครอบครัวขาดความอบอุ่น ฯลฯ 

ท�ำให้การระดมทรัพยากรจากชุมชนเป็นไปได้จ�ำกัด  

ในด้านเงือ่นไขทางการเมอืงนัน้มผีลต่อความต่อเนือ่ง

ของนโยบายนี้ โดยเกรงว ่าหากการเมืองมีการ

เปลี่ยนแปลงไป นโยบายนี้อาจไม่ได้รับการสนับสนุน

ต่อไป

	 3.6	 ด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติ ส่วน

ใหญ่เห็นว่า ทัศนคติของผู ้ปฏิบัติมีพฤติกรรมที ่

ตอบสนองต่อนโยบายในทางที่ดี ตระหนักและเห็น

ความส�ำคัญของนโยบาย มีส่วนร่วมในการท�ำงาน 

เนื่องจากได้รับการชี้แจงสร้างความเข้าใจให้เห็นถึง

ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน และเป็นการยก

ระดับคุณภาพการศึกษา มีส่วนน้อยเท่านั้นซึ่งเป็น 

กลุ่มผู้สูงอายุ ที่จะไม่ร่วมในการด�ำเนินการ เนื่องจาก

ขาดความรูค้วามสามารถทัง้ทางด้านภาษาต่างประเทศ

และ ICT แต่ก็ไม่ต่อต้านนโยบายนี้

	 3.7  ด้านหลกัสตูรการฝึกอบรม  หลกัสตูร 

การฝึกอบรมทีต้่องการให้สถาบนัพฒันาคร ูคณาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษาจัดอบรม แบ่งเป็น 3 ส่วน 

ได้แก่ 1) หลักสูตรและการสอนโดยเฉพาะในส่วน 

ของสาระรายวิชาเพิ่มเติมสู่ความเป็นสากล (ทฤษฎี

ความรู้ การเขียนความเรียงขั้นสูง กิจกรรมโครงงาน

เพือ่สาธารณประโยชน์ โลกศกึษา) 2) การบรหิารด้วย

ระบบคณุภาพ  และ 3) หลกัสตูรอืน่ ๆ  เช่น หลกัสตูร

ภาษาอังกฤษ หลักสูตรภาษาต่างประเทศที่สอง 

หลกัสตูร ICT  การสอนวทิยาศาสตร์และคณติศาสตร์

เป็นภาษาอังกฤษ ฯลฯ

ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

1.	 ในระดับนโยบายชาติ จากผลการวิจัยที่

พบว่า ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมทางการเมอืงส่งผลต่อ

ความส�ำเรจ็ของการน�ำนโยบายโรงเรยีนมาตรฐานสากล

ไปปฏิบัติ ดังนั้นรัฐบาลควรก�ำหนดให้ประเด็นปัญหา

นโยบายนี้เป็นวาระแห่งชาติ และก�ำหนดยุทธศาสตร์

ในการบูรณาการด�ำเนินงานในทุกส่วนของสังคม 

ในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  โดยอาจน�ำกลยุทธ์

ของการน�ำนโยบายแผนการศึกษาไปปฏิบัติระดับ

มหภาคที่ประสบความส�ำเร็จมาใช้ เช่น นโยบาย

รณรงค์เพื่อการรู ้หนังสือของรัฐบาลที่น�ำไปปฏิบัต ิ

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัที ่5 (พ.ศ.2525-2529) ประสบผลส�ำเรจ็ได้ด้วย

กลยุทธ์ 9 ประการ (กล้า ทองขาว,2548: 98) คือ 

1) มีการเผยแพร่ข่าวสารนโยบายให้เข้าใจกว้างขวาง

และต่อเนื่อง 2) มีการสนับสนุนจากผู้น�ำและผู้มี

อ�ำนาจ 3) มีการจัดองค์กรบริหารและประสานงาน 

ที่บูรณาการลดหลั่นกันอย่างเหมาะสมทุกระดับ เพื่อ

ให้มีผู้รับผิดชอบน�ำนโยบายไปปฏิบัติทุกระดับ 4) 

ใช้การประชุมอบรมหรือสัมมนาปัญหานโยบายเป็น

ระยะสม�่ำเสมอ 5) มีการแจกจ่ายเอกสารแนวปฏิบัติ

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความสำ�เร็จของการนำ�นโยบายโรงเรียนมาตรฐานสากลไปปฏิบัติ

นพรุจ ศักดิ์ศิริ 
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แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ 6) มีการคัดเลือกผู้น�ำคน

ส�ำคัญที่มีคุณลักษณะเป็นนักประชาธิปไตยที่มีภาวะ

ผู้น�ำสูง 7) มีการออกตรวจเยี่ยมผู้ปฏิบัติงานพื้นที่

สม�่ำเสมอ 8) มีการก�ำกับตรวจสอบควบคุมดูแลและ

ประเมินผลเป็นระบบ และ 9) มีการให้รางวัลและ 

สิ่งตอบแทนแก่ผู้ปฏิบัติงานดีเด่น

2.	 จากผลการวจิยัทีพ่บว่า ปัจจยัด้านทศันคต ิ

ส่งผลต่อความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายนี้ไปปฏิบัติ 

ดงันั้นผู้บริหารสถานศึกษาจงึควรสร้างความตระหนัก

ให้กับครู เพื่อให้เห็นความส�ำคัญที่ครูจะต้องปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมการสอน พัฒนาความสามารถด้าน

การใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร ตลอดจนการใช้ 

ICT ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ให้แก่ผู้เรียน โดย 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาอาจด�ำเนนิการโดยการจดัประชมุ

สร้างความเข้าใจ การอบรมให้ความรูท้ีเ่กีย่วข้องแก่ครู 

เป็นต้น

3.	 จากผลการวจิยัทีพ่บว่า การตดิต่อสือ่สาร 

ส่งผลต่อความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายนี้ไปปฏิบัติ 

และจากข้อคดิเหน็ทีว่่าการตดิต่อสือ่สารและกจิกรรม

ส่งเสริมไม่ชัดเจนและไม่ต่อเนื่อง ดังนั้นหน่วยงานที่

รับผิดชอบควรมีการติดต่อสื่อสารกับทางโรงเรียน

อย่างสม�่ำเสมอ เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติ ส่วน

ในด้านกิจกรรมส่งเสริมนั้นควรมีมาตรการส่งเสริม 

เช่น การจดันทิรรศการแสดงผลงานระดบัภาค การจดั

กิจกรรมที่ส่งเสริมด้านภาษา การจัดอบรม การจัด

สัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เป็นต้น

4.	 จากผลการวิจัยที่พบว ่ามีป ัญหาการ

ขาดแคลนบุคลากรที่เป็นผู้มีความรู้เฉพาะ ซึ่งจะเป็น

ปัญหาในเกือบทุกโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนที่ไม่มี 

งบประมาณมากพอที่จะจัดจ้างครูอัตราจ้าง ดังนั้น 

ควรก�ำหนดอัตราบุคลากรที่เป็นผู ้มีความรู ้เฉพาะ 

ให้มีประจ�ำโรงเรียน ก�ำหนดเป็นอัตราต�ำแหน่งตาม

ขนาดโรงเรียนและโครงสร้าง  

5.	 จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยทรัพยากร 

ของนโยบายในด้านงบประมาณอยู่ในระดบัปานกลาง 

และจากข้อค้นพบที่ว่าทรัพยากรตามนโยบายที่ได้รับ

การสนับสนุนไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม ดังนั้น

หน่วยงานที่รับผิดชอบนโยบายควรจัดหาทรัพยากร

ส�ำหรับนโยบายนี้ ได้แก่ 1)อัตราก�ำลังของครูผู้สอน

ภาษาต่างประเทศหรือจัดสรรงบประมาณเพื่อการ 

จัดจ้าง 2) สื่อ หนังสือ ต�ำราเรียน เทคโนโลยี 

นวตักรรมการเรยีนรู ้ 3) การปรบัปรงุกฎระเบยีบต่างๆ 

ให้เอื้อต่อการด�ำเนินการ 4) อาคารเรียนและห้อง

ปฏิบัติการ 5) การจัดอบรม เป็นต้น และส�ำหรับ

โรงเรียนในโครงการที่อยู่ตามชนบท ซึ่งไม่มีศักยภาพ

ที่จะระดมทรัพยากรเองได้ ควรจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษ

6.	 กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรับผิดชอบ 

ทั้งระดบัอดุมศกึษาและการศกึษาขั้นพื้นฐาน จากการ

ศึกษาพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีความพร้อมในด้าน

ทรัพยากรแต่ขาดรูปแบบวิธีการจัดการเรียนการสอน

สาระรายวิชาเพิ่มเติมสู่ความเป็นสากล โดยใช้ภาษา 

ต่างประเทศและ ICT เป็นเครื่องมือ ดังนั้นควร 

น�ำศักยภาพของมหาวิทยาลัยต่างๆ มาใช้ในด้านการ

ให้ความรูท้างเทคนคิและวชิาการแก่โรงเรยีน โดยการ

ด�ำเนนิการเป็นมหาวทิยาลยัพีเ่ลีย้ง ควรจดัเป็นนโยบาย

และให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม 

ทัว่ประเทศ นอกจากนีส้�ำหรบัโรงเรยีนมาตรฐานสากล

ควรมีการก�ำหนดแนวทางในการคัดเลือกนักเรียน 

เข้าศึกษาต่อโดยตรงกับมหาวิทยาลัยต่างๆ  

7.	 ข้อเสนอแนะให้กับสถาบันพัฒนาครู 

คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ในการจัด

หลักสูตรการฝึกอบรมส�ำหรับครูและบุคลากรทาง 

การศกึษา เพือ่รองรบันโยบายโรงเรยีนมาตรฐานสากล 

ได้แก่ 1) สาระรายวิชาสู่ความเป็นสากล โดยจัด

เป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการ แยกส่วนสาระรายวิชา

ของระดบัประถมศกึษากบัมธัยมศกึษา 2) การบรหิาร

ด้วยระบบคุณภาพ 3) หลักสูตรอื่นๆ เช่น ภาษา

อังกฤษ ภาษาต่างประเทศที่สอง  ฯลฯ
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ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

1.	 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้ก�ำหนดขอบเขตของ

การวิจัยในส่วนกลุ่มตัวอย่างผู้ ให้ข้อมูลเฉพาะกลุ่ม

บริหารสถานศึกษา ดังนั้นในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป  

จึงควรมีการศึกษาเชิงลึกโดยเก็บข้อมูลจากบุคคล

หลายๆ ฝ่าย เช่น ผูบ้รหิาร คร ูผูป้กครอง ชมุชน ฯลฯ 

และน�ำระเบียบวิธีวิจัยคุณภาพแบบพหุเทศะกรณี 

(Multisite Multicase) มาใช้ศึกษา โดยเลือกกรณี

ศึกษาที่มีความแตกต่างกันในเรื่องภูมิภาค ระดับการ

ศึกษา 

2.	 ควรมีการวิจัยและพัฒนาหารูปแบบการ

จัดการศึกษาที่เหมาะสมกับโรงเรียนมาตรฐานสากล

ในแต่ละบริบทที่มีความแตกต่างกัน เช่น ในเรื่อง

ภูมิภาค ระดับการศึกษา สภาพแวดล้อมทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น
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