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บทคดัย่อ 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และแนวทางการแกปั้ญหาของการ

จดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช 2)ศึกษาการจดัการเรียนร่วมในสถานศึกษาตน้แบบท่ีมีการ

จดัการเรียนร่วมท่ีมีคุณภาพเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการเรียนร่วมของจังหวดันครศรีธรรมราชและ                     

3) พฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัการเรียนร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันครศรีธรรมราช  

ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดัตามกรอบโครงสร้างซีท ในดา้นนกัเรียน 

สภาพแวดลอ้ม กิจกรรมการเรียนการสอนและเคร่ืองมือ ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงนโยบาย มี 2 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนแรกการจดัทาํร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย ใชว้ิธีดาํเนินการวิจยั 3 วิธี คือ 1) การศึกษาเชิงสาํรวจ  2) การ

สนทนากลุ่มเป้าหมาย และ 3) การศึกษาพหุกรณีสถานศึกษาตน้แบบ และขั้นตอนท่ีสองการพฒันาขอ้เสนอ

เชิงนโยบายจากขอ้มูลท่ีสังเคราะห์ไดจ้ากผลการวิจยั ใชว้ิธีดาํเนินการวิจยั 2 วิธี คือ 1) การประชุม

ผูท้รงคุณวฒิุ 2) การประชาพิจารณ์  

 ผลการวิจยั  ไดว้ิสัยทศัน์ว่า “ภายในปี 2564 จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นจงัหวดัชั้นนาํการจดั

การศึกษาเรียนร่วมในสถานศึกษาทุกระดบัอยา่งเท่าเทียมและมีคุณภาพ ดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม สอดคลอ้ง

ตามความตอ้งการจาํเป็นของเด็ก เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ ทั้งดา้นทกัษะการช่วยเหลือ

ตนเอง ทกัษะทางสังคมและการดาํรงชีวิต ทกัษะทางวิชาการและทกัษะการงานอาชีพ อยูใ่นสังคมอยา่งมี

ความสุข ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเด็กสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได”้ และไดพ้นัธกิจ 9 ประการ คือ                         

1) พฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษาเรียนร่วมใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  2) สร้างโอกาสใหเ้ด็ก

พิการไดเ้ขา้เรียนร่วมในสถานศึกษาทุกระดบัอย่างเท่าเทียม 3) ส่งเสริมและพฒันาเด็กพิการตามเกณฑ์

มาตรฐานและไดรั้บการพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็นทุกดา้น 4) ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็ก

พิการให้สามารถดาํรงชีวิตอิสระ มีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ และมีส่วนร่วมทางสังคมในทุกมิติ                               
 

___________________________ 
* นกัศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาพฒันศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัศิลปากร 

** อาจารยท่ี์ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ภาควชิาพื้นฐานการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัศิลปากร 
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5) สร้างและพฒันาภาคีเครือข่าย แหล่งบริการและระบบการคดักรอง แบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 6) พฒันา

ศกัยภาพของครูและบุคลากรใหมี้เจตคติท่ีดี มีทกัษะในการทาํงานและมีขวญักาํลงัใจ 7) พฒันาหลกัสูตร 

การเรียนการสอน การวดัและประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนสร้างองค์ความรู้ใหม่ด้วย

กระบวนการวิจยั 8) ส่งเสริมสนบัสนุนหน่วยงานองคก์รภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ

ครอบครัว จดัการศึกษาเรียนร่วมอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐาน และ 9) สร้างความพร้อมของสถานศึกษา ใน

ดา้นสภาพแวดลอ้ม เทคโนโลยส่ิีงอาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาท่ี

คนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้  นอกจากนั้น  จากผลการวิจยัทาํใหไ้ดเ้ป้าหมาย กลยทุธ์และ

ตวัช้ีวดั ตามกรอบโครงสร้างซีท ท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดผลสาํเร็จตามวิสัยทศัน์และพนัธกิจ เพื่อให้เด็กพิการ

สามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้ 

 

คาํสําคญั :  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย/ การจดัการเรียนร่วม 

 

Abstract 

 The objective of this research are given as 1) To study present situations, problems and guidelines 

on the solution of inclusive education in Nakhon si Thammarat province. 2)To study the high-class 

inclusive educations through basic original academies in Nakhon si Thammarat province. 3)To develop 

proposed policies in inclusive education of basic in Nakhon si Thammarat province. This thesis consisted 

of visions, missions, goals, strategies and indicators according to SEAT framework regarding students, 

environments, activities and tools. The policy researches were employed as 2 steps: drafting the proposed 

policies and developing the proposed policies following information of this research. The drafting 

proposed policies step is related to survey researches, target focus groups and multi-case studies of 

original academy while the developing proposed step related to professional conferences and public 

hearings.  

 The research findings:  There was the vision that “In 2021, Nakhon si Thammarat  Province 

would be a leading province in managing the inclusive classrooms in schools at all level with equality and 

quality including adequate policy based on the disabled children’s needs so that they would be developed 

with full potential in self -help skill, social and living skill, academic skill, working and occupational skill, 

and live in society happily under environmental condition could be accessed and utilized by them.” Nine 

missions were: 1) the development of inclusive educational management system with efficiency and 

effectiveness. 2) the creation of equal opportunity for disabled children to learn in the inclusive schools at 

all level. 3) the enhancement and development for disabled children based on standard criterion as well as 

development of necessary basic skills with full potentiality in every aspect. 4) the enhancement and 

development of disabled children’s quality of life so that they could live independently with human 
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dignity, and participate in society in every dimension. 5) the creation and development of participatory 

network party, service origin and selection system from every sector. 6) the development of teachers and 

staffs to have knowledge and understanding, good attitude and working skill as well as creating good 

morale in work practice. 7) the development of curriculum, instruction, evaluation and transfer of learning 

achievement as well as developing a new knowledge through the research process. 8) the enhancement 

and support by the work units of public, private, local administrative organization, or family, in 

organizing the inclusive education with quality standard, and 9) the development of readiness in schools 

regarding to the environment condition, technology, facilities, educational media, service, and support that 

could be able to access and utilize by the disable children.  The research findings also offered goals, 

strategies, and indicators, based on SEAT Framework focusing on the success according to vision and 

mission for being accessed and utilized by the disabled children.  

 

Keywords :  Proposed Policy/  Inclusive Education 

 

บทนํา 

 เด็กพิการเป็นเด็กกลุ่มท่ีมีความตอ้งการทางการศึกษาแตกต่างจากเด็กปกติ ในวงการศึกษาจึงใช้

คาํศพัทส์าํหรับเรียกเด็กกลุ่มน้ีว่า “เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ” (Children With Special Needs) แทนคาํว่า 

เดก็พิการ เดก็ท่ีมีความตอ้งการพิเศษจดัเป็นกลุ่มเด็กท่ีดอ้ยโอกาสในสังคม เน่ืองจากสภาพความพิการทาํให้

ขาดโอกาสทางการศึกษา ขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษบางส่วนจึงตอ้ง

กลายเป็นภาระแก่สงัคม  ทาํใหบ้างคนมองเด็กเหล่าน้ีอยา่งไม่เท่าเทียมกบัเด็กปกติ ซ่ึงความเป็นจริงคงไม่มี

ผูใ้ดอยากเกิดมาหรืออยูใ่นสภาพเด็กพิการแต่กลุ่มคนเหล่าน้ีไม่มีโอกาสเลือกเกิด จากสภาพความพิการท่ี

เกิดข้ึน เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษถูกครอบครัวซํ้ าเติมเน่ืองจากอบัอาย ทาํให้ตอ้งเล้ียงดูเด็กแบบซ่อนเร้น 

ปิดบงั หลายครอบครัวไม่สนใจจะนาํเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษออกสู่สังคม จากเอกสารของสาํนกังานสภา

สถาบนัราชภฏั นาํเสนอไวว้่า การศึกษาเป็นกระบวนการสาํคญัในการพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์ คน

พิการถือว่าเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ตอ้งไดรั้บการพฒันาทางการศึกษาเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  ทั้งน้ีเพื่อให้

คนพิการสามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมท่ามกลางการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วในสังคมโลก ใน

อดีตท่ีผ่านมาเด็กพิการ  ในประเทศไทยก็มีสภาพเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนทั่วโลกท่ีถูกจาํกัดสิทธิทาง

การศึกษา ดงัจะเห็นไดจ้ากการยกเวน้การเขา้โรงเรียนตามพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2475 จากคาํ

กล่าวขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นว่าความพิการท่ีเกิดข้ึนทาํใหสิ้ทธิทางการศึกษาไม่เท่าเทียมกบัคนปกติ อนัอาจ

เน่ืองมาจากการจดัการศึกษาสําหรับคนพิการนั้นจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณมากกว่าคนปกติ คือตอ้งใช้

อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมกบัความพิการ ทาํใหรั้ฐไม่สามารถจดัการศึกษาสนองตอบความตอ้งการ

พิเศษน้ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง จึงยกเวน้การเขา้เรียน (วารี ถิระจิตร, 2544: 5-6) 
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 ประเทศไทย ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ไดก้าํเนิดแผน

ฉบบัแรกคือแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2544 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ในการกาํหนด

แผนระดบัชาติดา้นคนพิการ เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมใหค้นพิการ ไดมี้โอกาสในดา้นต่าง ๆ สามารถดาํรงชีวิต 

ประกอบอาชีพและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเท่าเทียมกบัคนปกติทัว่ไป (สาํนกังานคณะกรรมการ

ฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพิการ, 2534) สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กท่ีรัฐบาลไทยไดใ้ห้

สัตยาบนัไวก้บัองคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงเด็กมีสิทธิพื้นฐาน ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะอยูร่อด สิทธิท่ีจะพฒันาไปจน

เตม็ศกัยภาพ สิทธิท่ีจะไดรั้บ การพิทกัษป์กป้อง และสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและการกระทาํ

ท่ีเหมาะสม  และสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเองไดด้าํเนินการตามนโยบายดา้นการจดั

การศึกษาสาํหรับเด็กและเยาวชนพิการของกระทรวงศึกษาธิการมาตั้งแต่ปี 2542 ดงักล่าว พบว่า ยงัไม่

สามารถขจดัอุปสรรคบางประการในโรงเรียนทัว่ไปท่ีเด็กและเยาวชนพิการเขา้ไปเรียนร่วม ทั้งดา้นเจตคติ

ของผูเ้ก่ียวขอ้ง กระบวนการบริหารจดัการเพื่อใหบ้รรลุผลโดยมีความร่วมมือของผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งจริงจงัและ

ต่อเน่ือง ทั้งน้ี ยงัพบว่าบทบาทของผูบ้ริหารมีผลต่อการปรับเปล่ียนการเรียนการสอน และการจดักิจกรรม

ต่าง ๆ ในหอ้งเรียนและในโรงเรียนใหย้ดืหยุน่เหมาะสมท่ีจะจดัการเรียนร่วม (เบญจา ชลธาร์นนท,์ 2548)  

 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีผ่านมาพบว่า การวิจัยทั้ งภาคทฤษฎีและภาคสนามทัว่โลกยืนยนัว่า                  

การจดัการศึกษาให้เด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษให้ไดผ้ลและมีประสิทธิภาพสูงสุด ตอ้งจดัให้ตั้งแต่วยัตน้ๆ 

ของชีวิต คือ ตั้งแต่แรกเกิดหรือทนัทีท่ีคน้พบความพิการ  ดงันั้น การจดัการศึกษาให้กบัเด็กท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษในระดบัอนุบาลศึกษาและประถมศึกษาจึงมีความสาํคญัมากท่ีสุด และเป็นช่วงสาํคญัท่ีเด็ก

และผูใ้หญ่ท่ีเก่ียวขอ้งจะไดค้น้พบความสามารถเด่นและขอ้บกพร่อง อนัจะนาํไปสู่การพฒันาเด็กไดต้าม

ศกัยภาพในระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษาต่อไป  โดยโรงเรียนเป็นสถานท่ีสาํคญัท่ีก่อใหเ้กิดความสาํเร็จ

ในการจดัการเรียนรวม การจดัการศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษท่ีขาดประสิทธิภาพเป็นผลจาก

ความเขา้ใจผดิ และกลไกท่ีเป็นปัญหาหลายประการท่ีมาจากทั้งปัจจยัภายในโรงเรียนเองและปัจจยัภายนอก

โรงเรียน โดยปัจจยัภายในโรงเรียน เช่น ขาดบุคลากรทางการศึกษาท่ีเขา้ใจการจดัการศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมี

ความตอ้งการพิเศษอยา่งแทจ้ริง ทั้งผูบ้ริหารโรงเรียนและครูขาดความรู้ความเขา้ใจลกัษณะของเด็กท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษประเภทต่างๆ รวมทั้งการจดัการเรียนการสอน และท่ีสาํคญัทั้งครูและผูบ้ริหารจาํนวนมากมี

ทศันคติในทางลบต่อการนาํเดก็ท่ีมีความตอ้งการพิเศษมาเรียนรวมกบัเด็กปกติ นอกจากน้ีเกิดความเขา้ใจผดิ

ท่ีว่าเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาไดจ้าํกดั การลงทุนทางการศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมีความ

ตอ้งการพิเศษ เม่ือเปรียบเทียบเป็นรายหวักบัเด็กปกติ ตอ้งใชง้บประมาณ บุคลากร และแหล่งสนบัสนุน

มากกว่า แต่พฒันาไดน้อ้ยกว่า จึงเป็นการลงทุนท่ีไม่คุม้ค่า (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, 2545) จากการท่ีมีความจาํกดัทางดา้นทรัพยากรและองคค์วามรู้ในการจดั

การศึกษาให้กบัเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ จึงส่งผลให้เกิดปัญหาและความจาํกดัดา้นปริมาณและคุณภาพ

ของบุคลากรงบประมาณ แหล่งสนบัสนุน ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารและการจดัโครงการ การทาํงาน

ร่วมกนัของนกัวิชาชีพสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพิการ เทคโนโลยทีางการศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมีความ
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ตอ้งการพิเศษ เคร่ืองมือและกระบวนการตรวจวินิจฉัย และองคค์วามรู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษาเพื่อ

ตอบสนองต่อความตอ้งการพิเศษของเดก็ท่ีมีความตอ้งการพิเศษแต่ละประเภท 

 ในส่วนของจังหวดันครศรีธรรมราช หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจดัการศึกษา

สาํหรับเดก็ท่ีมีความตอ้งการพิเศษ อาทิ ศูนยก์ารศึกษาพิเศษประจาํจงัหวดันครศรีธรรมราช  โรงเรียนเฉพาะ

ความพิการ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานสังกดักระทรวง

สาธารณสุข หน่วยงานหรือองคก์รเอกชน ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบทั้งทางตรงและทางออ้ม แต่ยงัขาดการ

ประสานร่วมมือกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2548) ไดใ้ห้

ขอ้เสนอแนะในบทสรุปสาํหรับผูบ้ริหารไวว้่า การประสานความร่วมมือของเครือข่าย พบว่า รูปแบบการ

ทาํงานท่ีจะเกิดผลดีท่ีสุด คือ การทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ือง โดยสถานศึกษาเป็นฐานในการ

ดาํเนินงาน มีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกฝ่าย ทั้งน้ีการจดัการเรียนร่วมตอ้งอาศยัการทาํงานร่วมกนัของ

ผูเ้ช่ียวชาญหลายสาขาอาชีพ (Trans Disciplinary Team) ในลกัษณะการรวมพลงั คือ การร่วมตดัสินใจ ร่วม

รับผดิชอบ ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการ ร่วมแกปั้ญหาอยา่งทนัท่วงที ร่วมติดตามประเมินผล และปรับปรุง

พฒันางานตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการ รวมทั้งร่วมรับความสาํเร็จในผลงาน และการสร้างความเขม้แขง็ 

(Empowerment) ใหก้บัสถานศึกษา จากแนวโนม้ในเร่ืองของการกระจายอาํนาจและการเพิ่มการมีส่วนร่วม

ของภาคเอกชน ชุมชน และทอ้งถ่ิน สถานศึกษาจะตอ้งปรับเปล่ียนระบบโครงสร้างและการบริหารจดัการ

ทั้งระบบโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ทั้งน้ีเพื่อให้บุคลากรทุกฝ่ายเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและการ

ร่วมมือตามบทบาทภารกิจ ตลอดจนการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินเพื่อก่อให้เกิดแรงผลกัดนัและความ

ร่วมมือดาํเนินงานพฒันาคุณภาพการศึกษาภายใตบ้ริบท ปัจจยัเอ้ือและขอ้จาํกดัโดยสถานศึกษาและทอ้งถ่ิน

นัน่เอง ซ่ึงเป็นการพฒันางานท่ีตรงกบัสภาพปัญหาอย่างแทจ้ริง ทาํให้เกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยืน การ

สับเปล่ียนผูบ้ริหารและบุคลากรสามารถกระทาํไดห้ากบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม ในการดาํเนินงานดว้ย

ความตระหนกัรู้ เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี มีเจตคติเชิงบวกต่อการพฒันางาน มีองคค์วามรู้และสามารถทาํงานได ้

โดยมีบรรยากาศของความร่วมมือและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อใหไ้ดอ้งคก์รท่ีเขม้แขง็มีประสิทธิภาพ

สูงสุด  

 จากผลการศึกษา ผูว้ิจัยในฐานะนักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาพฒันศึกษา คือ การนํา

การศึกษาไปพฒันา จึงสนใจท่ีจะศึกษาว่าองคป์ระกอบของขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อการพฒันาการจดัการ

เรียนร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันครศรีธรรมราช ว่าควรจะเป็นอยา่งไร ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีเกิด

จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา (All for 

Education) มีกระบวนการกาํหนดนโยบาย การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั และการติดตามประเมินผล

นโยบาย เป็นการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั (Action Policy) เป็นนโยบายท่ีมีชีวิต (Living Policy) เป็นนโยบาย

ท่ีมีพลงัขบัเคล่ือน ทนัสมยั ปรับเปล่ียน สอดคลอ้งกบับริบท และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และนาํไปใช้

เป็นแนวทางการจดัการศึกษาสําหรับเด็กพิการของจงัหวดันครศรีธรรมราชไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจัยได้เลือกแบบเจาะจงศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีจังหวดั

นครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการศึกษา เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีการจดัการศึกษาสาํหรับเด็กพิการ
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ครอบคลุมทุกประเภทความพิการ ทั้งการจดัการศึกษาพิเศษในรูปแบบโรงเรียนเฉพาะความพิการ และ

รูปแบบการจดัการศึกษาเรียนร่วม มีหน่วยงานและองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเรียนร่วมหลายแห่ง มี

ความพร้อมในดา้นบุคลากร  

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และแนวทางการแกปั้ญหาของการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดั 

นครศรีธรรมราช 

2.  เพื่อศึกษาการจดัการเรียนร่วมในสถานศึกษาตน้แบบท่ีมีการจดัการเรียนร่วมท่ีมีคุณภาพ  

เพื่อเป็นแนวทางในการจดัการเรียนร่วมของจงัหวดันครศรีธรรมราช 

3. เพื่อพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัการเรียนร่วมของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 การวิจยัคร้ังน้ี ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงนโยบาย (Policy Research) เพื่อพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายใน

การจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย กลยทุธ์และ

ตวัช้ีวดั ของการบริหารจดัการเรียนร่วม ตามกรอบโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ไดแ้ก่ 1) ดา้นนกัเรียน 

2) ดา้นสภาพแวดลอ้ม 3) ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอน 4) ดา้นเคร่ืองมือ ซ่ึงมีวิธีการดาํเนินการวิจยั ดงัน้ี  

 1. ขอบเขตของการวิจยั  

 การวิจยัคร้ังน้ีกาํหนดขอบเขตของการวิจยัไวด้งัน้ี  

1.1 ขอบเขตของขอ้เสนอเชิงนโยบาย เป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีมีองคป์ระกอบ ต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

วิสยัทศัน ์พนัธกิจ เป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ของการบริหารจดัการเรียนร่วม  

 1.2 ขอบเขตของเน้ือหา กาํหนดตามกรอบแนวคิดการบริหารจดัการเรียนร่วม ตามโครงการ

โรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกรอบโครงสร้างซีท 

(SEAT Framework) 4 ดา้น คือ 1) ดา้นนกัเรียน 2) ดา้นสภาพแวดลอ้ม 3) ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอน 

และ 4) ดา้นเคร่ืองมือ  

 1.3 ขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา จาํแนกออกเป็น 2 พื้นท่ี เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัคาํถามวิจยัท่ี

กาํหนดขา้งตน้ ดงัน้ี 

 1.3.1 พื้นท่ีศึกษาเพื่อการศึกษาเชิงสาํรวจและการสนทนากลุ่มเป้าหมาย ตามสภาพปัจจุบนั 

เป็นโรงเรียนแกนนาํจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช จาํนวน 140 แห่ง ดงัน้ี  

(1) สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 

จาํนวน 25 แห่ง  

(2) สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 

จาํนวน 36 แห่ง  
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(3) สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 

จาํนวน 35 แห่ง  

(4) สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

จาํนวน 22 แห่ง  

 (5) สถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 12 (นครศรีธรรมราช) 

จาํนวน 9 แห่ง    

 (6) สถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 4 แห่ง  

 (7) สถานศึกษาสงักดัหน่วยงานหรือองคก์รเอกชน จาํนวน 9  แห่ง  

 1.3.2 พื้นท่ีศึกษาในการศึกษาพหุกรณี เป็นสถานศึกษาตน้แบบในการจดัการเรียนร่วม 

จาํนวน 3 แห่ง คือ  

 (1) สถานศึกษาสังกดัหน่วยงานของรัฐบาล จาํนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนวดัไร่ขิง

(สุนทรอุทิศ) สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  

 (2) สถานศึกษาสงักดัหน่วยงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียน

วดัสุวรรณาราม สงักดักรุงเทพมหานคร 

 (3) สถานศึกษาสังกดัหน่วยงานหรือองคก์รของเอกชน จาํนวน 1 แห่ง คือ โรงเรียน

ชาตรีวิทยา โรงเรียนเอกชนในจงัหวดัสงขลา 

  ทั้งน้ี ทั้ง 3 โรงเรียน เป็นสถานศึกษาท่ีมีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีกระบวนการ

บริหารจดัการศึกษาเป็นท่ียอมรับ มีความโดนเด่น เป็นสถานศึกษาท่ีมีแนวคิดการดาํเนินการโรงเรียนแกน

นาํจดัการเรียนร่วมของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามกรอบโครงสร้างซีท (SEAT 

Framework) 4 ดา้น คือ 1) ดา้นนกัเรียน 2) ดา้นสภาพแวดลอ้ม 3) ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอน และ                      

4) ดา้นเคร่ืองมือ ท่ีไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานตน้สงักดั 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  

 2.1 ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่  แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยโครงสร้างของ

แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี  1) ตอนท่ี 1 เป็นขอ้คาํถามเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบ

แบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ สถานภาพผูต้อบ ประสบการณ์ในการปฏิบติัราชการ วุฒิการศึกษา หน่วยงานท่ี

สังกดั และประเภทของสถานศึกษา มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  2) ตอนท่ี 2 เป็น

คาํถามเก่ียวกบัสภาพการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช ตามองคป์ระกอบของการจดัการเรียน

ร่วม ตามกรอบโครงสร้างซีท (SEAT Framework) ใน 4 ดา้น คือ ดา้นนกัเรียน ดา้นสภาพแวดลอ้ม ดา้น

กิจกรรมการเรียนการสอน และดา้นเคร่ืองมือ 3) ตอนท่ี 3 เป็นคาํถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะแนวทางการ

แกปั้ญหาของการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช มีลกัษณะเป็นแบบปลายเปิด (Opened-end)  
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  โดยแบบสอบถามท่ีเป็นลกัษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) วิเคราะห์หาความ

เช่ือมัน่โดยการหาค่าค่าสมัประสิทธ์ิอลัฟาของครอนบคั (Cronbach’s alpha coefficient) ไดค่้าสมัประสิทธ์ิ

อลัฟาของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .978 และจาํแนกรายองคป์ระกอบ  

 2.2 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In- depth Interview) 

การสนทนากลุ่มเป้าหมาย 

 3.  การเกบ็รวบรวมและการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 3.1 ขอ้มูลเชิงปริมาณ   

 ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยส่งแบบสอบถามไปให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน 

ศึกษานิเทศก ์ และผูป้กครอง พร้อมหนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางไปรษณีย ์  และ

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อหาค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) ใชเ้กณฑก์ารแปลความหมาย (บุญชม ศรีสะอาด, 2543) ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูลจากคาํถามปลายเปิด

ใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 

3.2 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ   

 ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในระหว่างสัมภาษณ์จะมีการ

บนัทึกเสียงเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครบถว้นสมบูรณ์ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัและคาํถามวิจยั ผูว้ิจยัจะใชก้าร

เก็บรวบรวมขอ้มูล 3 วิธี คือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In–depth Interview) การสังเกตและจดบนัทึก 

(Observation and Field-note) และการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ส่วนการวิเคราะห์ขอ้มูล

เชิงคุณภาพจากคาํถามปลายเปิดใชว้ิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) รวมทั้งการวิเคราะห์ขอ้มูล

การศึกษาพหุกรณีดว้ยขั้นตอนการดาํเนินการวิจยั 

ขั้นตอนท่ี 1 การจดัทาํร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย มีวิธีดาํเนินการวิจยั 3 วิธีดงัน้ี  

1) การศึกษาเชิงสาํรวจ (Survey Study) เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบนั และแนวทางการ

แกปั้ญหาการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

  2) การสนทนากลุ่มเป้าหมาย (Focus Group Discussion) เพื่อวิเคราะห์จุดแขง็ (strength) 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และส่ิงคุกคาม (Threat) ของการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดั

นครศรีธรรมราช โดยคาํนึงถึงปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก 

  3) การศึกษาพหุกรณี (Multi-case Study) เป็นการศึกษาสถานศึกษาตน้แบบการจดัการ

เรียนร่วม 3 แห่ง 

 ขั้นตอนท่ี 2 การพฒันาร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย มีวธีิดาํเนินการวิจยั 2 วิธีดงัน้ี  

  1) การประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  

  2) การประชาพิจารณ์  
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ผลการวจัิย 

ผลการวิจยัท่ีเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช ใน

องคป์ระกอบดา้นวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์และตวัช้ีวดั ตามกรอบโครงสร้างซีท (SEAT 

Framework) ทั้งในดา้นการจดัการเรียนร่วมโดยรวม ดา้นนกัเรียน ดา้นสภาพแวดลอ้ม ดา้นกิจกรรมการเรียน

การสอน และดา้นเคร่ืองมือ สรุปผลการวิจยัไดด้งัน้ี 

1. วิสยัทศัน ์

ภายในปี 2564 จงัหวดันครศรีธรรมราช  เป็นจงัหวดัชั้นนาํการจดัการศึกษาเรียนร่วมในสถานศึกษา

ทุกระดบัอย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งตามความตอ้งการจาํเป็นของเด็ก

พิการ เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ ทั้งดา้นทกัษะการช่วยเหลือตนเอง ทกัษะทางสงัคมและ

การดาํรงชีวิต ทกัษะทางวิชาการและทกัษะการงานอาชีพ อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข ภายใตส้ภาพแวดลอ้ม

ท่ีเดก็สามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้

2. พนัธกิจ 

 2.1 พฒันาระบบการบริหารจดัการศึกษาเรียนร่วมใหท้ัว่ถึงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  2.2 สร้างโอกาสใหเ้ด็กพิการ ไดเ้ขา้เรียนร่วมกบัเด็กทัว่ไปในสถานศึกษา ทุกระดบัอยา่ง

เท่าเทียม 

 2.3. ส่งเสริมและพฒันาเด็กพิการ ตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษาพิเศษ ให้มีคุณธรรม 

จริยธรรม และไดรั้บการพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็นเตม็ตามศกัยภาพทุกดา้น 

 2.4 ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการใหส้ามารถดาํรงชีวิตอิสระ มีศกัด์ิศรีแห่ง

ความเป็นมนุษย ์และมีส่วนร่วมทางสงัคมในทุกมิติและมีประสิทธิภาพ 

 2.5 สร้างและพฒันาภาคีเครือข่าย แหล่งบริการ และระบบการคดักรอง ขอ้มูลสารสนเทศ

ในการจดัการศึกษาเรียนร่วม แบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 

 2.6 พฒันาศกัยภาพของครู บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ มีเจตคติท่ีดี และ

ทกัษะในการทาํงานการจดัการศึกษาเรียนร่วม รวมทั้งสร้างขวญักาํลงัใจท่ีดีในการปฏิบติังาน 

 2.7 พฒันาหลกัสูตร การเรียนการสอน การวดัและประเมินผลและการเทียบโอนผลการ

เรียน รวมทั้งการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ดว้ยกระบวนการวิจยั 

 2.8 ส่งเสริมสนบัสนุนหน่วยงานองคก์รภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน หรือ

ครอบครัว จดัการศึกษาเรียนร่วมอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาพิเศษ 

 2.9 สร้างความพร้อมของสถานศึกษาในดา้นสภาพแวดลอ้ม อาคารสถานท่ี เทคโนโลยส่ิีง

อาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้

ประโยชน์ได ้
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3.  จาํนวนเป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ดงัน้ี 

1) จาํนวนเป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ดา้นการจดัการเรียนร่วมโดยรวมมี 1 เป้าหมาย 14 กลยทุธ์ 

34 ตวัช้ีวดั 

2) จาํนวนเป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ดา้นนกัเรียน มี 2 เป้าหมาย 8 กลยทุธ์ 19 ตวัช้ีวดั  

3) จาํนวนเป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ดา้นสภาพแวดลอ้ม มี 2 เป้าหมาย 11 กลยทุธ์ 27 ตวัช้ีวดั  

 4) จาํนวนเป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอนมี 8 เป้าหมาย 34 กลยทุธ์ 

89 ตวัช้ีวดั  

 5) จาํนวนเป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ดา้นเคร่ืองมือ มี 7 เป้าหมาย 27 กลยทุธ์  62 ตวัช้ีวดั  

รวมทั้งส้ิน 20 เป้าหมาย 94 กลยทุธ์ 231 ตวัช้ีวดั 

 

การอภิปรายผล 

 1. ประเดน็เก่ียวกบักระบวนการวิจยั 

 กระบวนการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดย้ดึหลกัการสาํคญั 3 ประการ คือ 1) หลกัการวิจยัแบบผสม 

(Mixed Methodology) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในการยกร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายจากหลากหลายแหล่งตามหลกัการ

สามเส้า (Triangulation) ในการศึกษาบริบทในขั้นตอนแรก  2) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) จาก

บุคคลระดบัฐานราก (Grounded or Grass Root) ตามระเบียบวิธีการวิจยัเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Policy Research: PPR) ท่ีใชห้ลกัการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มาร่วมกนัคิด ร่วมกนั

วิเคราะห์และร่วมกนัใหข้อ้เสนอแนะ และ 3) หลกัการกาํหนดนโยบายตามลกัษณะของนโยบายท่ีดี คือ               

(1) มีเป้าหมายท่ีส่งผลประโยชน์แก่องคก์ารหรือประชาชนโดยส่วนรวมมากท่ีสุด (2) ไดม้าจากการ

กลัน่กรองถึงความสาํคญัของปัญหาหรือความตอ้งการ และ (3) ครอบคลุมภารกิจทุกดา้น ท่ีมีความ

สอดคลอ้ง สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั (4) มีเป้าหมาย แนวทางและกลวิธีท่ีดี ดาํเนินการไดเ้ร็วท่ีสุดและเสีย

ค่าใชจ่้ายน้อยท่ีสุด (5) มีเน้ือหาเป็นหลกัในการทาํงานและเน้ือหานั้นควรจะเป็นหลกัในการประเมิน

ความสาํเร็จไดด้ว้ยดี ท่ีคาํนึงถึงทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และ (6) เป็นขอ้ความท่ีชดัเจน ถ่ายทอด

ไปสู่ ผูป้ฏิบติัไดโ้ดยง่ายและมีความเขา้ใจไดต้รงกนั ยดึหลกัการวิจยัแบบผสม (Mixed Methodology) 

เพื่อให้ได้ข้อมูลในการยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบายจากหลากหลายแหล่ง ตามหลักการสามเส้า 

(Triangulation) เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในเวลาเดียวกนัในขั้นตอนของการ

วิจยั ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการศึกษาบริบทในขั้นตอนแรกนั้น ไดด้าํเนินการวิจยั 3 วิธีการ เพื่อศึกษาบริบทการ

จดัการเรียนร่วม คือ การศึกษาเชิงสาํรวจ (Survey Study) การสนทนากลุ่มเป้าหมาย (Focus Group Discussion) 

และการศึกษาพหุกรณี (Multi-case Study) สถานศึกษาตน้แบบ 3 แห่ง ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัทั้งสาม

วิธีการน้ี ทาํให้มัน่ใจไดว้่า ทาํให้ไดข้อ้มูลมาประกอบการพิจารณา ท่ีเป็นไปอย่างครอบคลุม มีความ

สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการ มีความเป็นไปไดท่ี้จะนาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 

ตลอดจนจะเป็นท่ียอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายดว้ย ยดึหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ตามระเบียบ

วิธีการวิจยัเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม (Participatory Policy Research: PPR)  
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 2. ประเดน็เก่ียวกบัขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

 จากสรุปผลการวิจัยท่ีได้ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนร่วมในจังหวัด

นครศรีธรรมราช ในองคป์ระกอบดา้นวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั ตามกรอบโครงสร้าง

ซีท ท่ีเช่ือมัน่ไดว้่ามีความสอดคลอ้ง เหมาะสม เป็นประโยชน์ เป็นไปไดแ้ละเป็นท่ียอมรับ กบับริบทของ

จงัหวดันครศรีธรรมราช ดงัน้ี 

 2.1 ดา้นวิสยัทศัน์ 

 จากผลการวิจยัในส่วนท่ีเป็นวิสัยทศัน์ ซ่ึงถือเป็นวิสัยทศัน์ร่วม (Shared Vision) เน่ืองจาก

กาํหนดข้ึนดว้ยหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์จากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งกลุ่มผูต้ดัสินใจ

นโยบาย (Decision Makers) และกลุ่มผูอิ้ทธิพล (Influencers) ซ่ึงไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนั รับฟัง

ขอ้คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั เป็นการระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ิน เพื่อก่อใหเ้กิดแรงผลกัดนัและความร่วมมือ

ดาํเนินงานพฒันาภายใตบ้ริบท ปัจจยัเอ้ือและขอ้จาํกดัโดยสถานศึกษาและทอ้งถ่ินนัน่เอง การสับเปล่ียน

ผูบ้ริหารและบุคลากรสามารถกระทาํได ้หากบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดว้ยความตระหนกั

รู้ เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี มีเจตคติเชิงบวกต่อการพฒันางาน มีองคค์วามรู้และสามารถทาํงานได ้ มีความ

พยายามร่วมกนัในการปฏิรูปการศึกษา ท่ีสอดคลอ้งตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติและเวทีสากลว่า

ดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อใหเ้ด็กพิการสามารถเรียนรู้และอยูร่่วมกนัในสังคมปกติได ้โดยไม่คาํนึงถึงอุปสรรค

หรือความแตกต่าง ดงัวิสัยทศัน์ท่ีกล่าวว่า “ภายในปี 2564 จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นจงัหวดัชั้นนาํการจดั

การศึกษาเรียนร่วม ในสถานศึกษา ทุกระดบัอยา่งเท่าเทียมและมีคุณภาพดว้ยรูปแบบ ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้ง

ตามความตอ้งการจาํเป็นของเด็กพิการ เพื่อให้เด็กไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ ทั้งดา้นทกัษะการ

ช่วยเหลือตนเอง ทกัษะทางสังคมและการดาํรงชีวิต ทกัษะทางวิชาการและทกัษะการงานอาชีพ อยูใ่นสังคม

อยา่งมีความสุข ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเด็กสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได”้ นั้น ถือเป็นการกาํหนด

วิสยัทศัน์ท่ีดีท่ีมีความสอดคลอ้งและครอบคลุมตามหลกัการสิทธิมนุษยชนสากล  

 2.2 ดา้นพนัธกิจ 

 จากผลการวิจยัในส่วนท่ีเป็นพนัธกิจ ถือว่าเป็นพนัธกิจท่ีดี คาํนึงถึงลูกคา้ท่ีชดัเจนซ่ึงครอบคลุม

เด็กพิการมุ่งเนน้ความทัว่ถึง ความเสมอภาคความเท่าเทียมกนัในการเขา้รับการศึกษา (Equitable Access) 

ตามแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยและแนวทาง การจดัการศึกษาตามหลกัการสิทธิ

มนุษยชน นบัว่าเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริมการเขา้ถึงการศึกษา และถือว่าเป็นเง่ือนไขในการ

ประกนัการเขา้ถึงสิทธิในทุกดา้น ทั้งการเรียนรู้ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร อาคารสถานท่ี เทคโนโลยีส่ิง

อาํนวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา สอดคลอ้งกบัทศันะของ วิโรจน ์

สารรัตนะ (2548) ท่ีกล่าวว่า พนัธกิจเป็นขอ้ความท่ีแสดงถึงหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ 

เป็นขอ้ความท่ีมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรม เห็นไดจ้ากพนัธกิจซ่ึงกาํหนดได ้ 9 ประการ ไดแ้ก่ 1) พฒันา

ระบบการบริหาร จดัการศึกษาเรียนร่วมใหท้ัว่ถึงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) สร้างโอกาสให้เด็ก

พิการไดเ้ขา้เรียนร่วมกบัเด็กทัว่ไปในสถานศึกษาทุกระดบัอยา่งเท่าเทียม 3) ส่งเสริมและพฒันาเด็กพิการ

ตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษาพิเศษใหมี้คุณธรรม จริยธรรม และไดรั้บการพฒันาทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็นเตม็
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ตามศกัยภาพทุกดา้น 4) ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการใหส้ามารถดาํรงชีวิตอิสระ มีศกัด์ิศรี

แห่งความเป็นมนุษย ์ และมีส่วนร่วมทางสังคมในทุกมิติและ มีประสิทธิภาพ 5) สร้างและพฒันาภาคี

เครือข่าย แหล่งบริการ และระบบการคดักรอง ขอ้มูลสารสนเทศในการจดัการศึกษาพิเศษเรียนร่วม แบบมี

ส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 6) พฒันาครู บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งใหมี้ศกัยภาพ ทั้งดา้นความรู้ความเขา้ใจ มีเจตคติท่ี

ดี และทกัษะในการทางานการจดัการศึกษา เรียนร่วม รวมทั้งสร้างขวญักาํลงัใจท่ีดีในการปฏิบติังาน 7) 

พฒันาหลกัสูตร การเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน รวมทั้งการสร้างองค์

ความรู้ใหม่ดว้ยกระบวนการวิจยั 8) ส่งเสริมสนบัสนุนหน่วยงานองคก์รภาครัฐ เอกชน องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน หรือครอบครัว จดัการศึกษาเรียนร่วมอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาพิเศษ และ 9) สร้าง

ความพร้อมของสถานศึกษาในดา้นสภาพแวดลอ้ม อาคารสถานท่ี เทคโนโลยีส่ิงอาํนวยความสะดวก ส่ือ 

บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาท่ีคนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้

 2.3 ดา้นเป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดั 

 จากผลการวิจยัในคร้ังน้ีพบว่า เป้าหมาย กลยทุธ์และตวัช้ีวดัในแต่ละดา้น คือ เป้าหมาย              

กลยทุธ์และตวัช้ีวดัในดา้นการจดัการเรียนร่วมโดยรวม ในแต่ละดา้นแสดงใหเ้ห็นถึงความชดัเจน มีความ

สอดคลอ้ง เหมาะสม มีความเป็นไปไดแ้ละมีประโยชน์ต่อสถานศึกษาท่ีจะนาํไปใชแ้ละเป็นท่ียอมรับจาก

การประชาพิจารณ์ นอกจากน้ีพบว่าตวัช้ีวดัแต่ละตวัสามารถตรวจสอบติดตามประเมินผลได ้ เป็นตวัช้ีวดัท่ี

ค่อนขา้งเป็นรูปธรรม ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความสาํเร็จของนโยบายและเป็นเคร่ืองมือสาํหรับการประเมินการ

ดาํเนินงานของสถานศึกษา เป็นอยา่งดี 

  จากลกัษณะของขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีเป็นผลจากการวิจยัดงักล่าวทั้ง 4 ประเด็นอาจสรุป

ไดว้า่ผลการวจิยั การพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราชในคร้ังน้ี  

ถือเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ีดี มีความเหมาะสม สอดคลอ้ง มีประโยชน์ และมีความเป็นไปไดแ้ละเป็นท่ี

ยอมรับกบับริบทของจงัหวดันครศรีธรรมราช มีคุณค่าต่อการบริหารจดัการเรียนร่วมในระดบัสถานศึกษา

ของแต่ละสงักดั ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และระดบัจงัหวดั 

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจยัการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช 

ผูว้ิจยัไดใ้หข้อ้เสนอแนะใน 3 กรณี คือ ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั ขอ้เสนอแนะการนาํผลการวิจยัสู่การ

ปฏิบติั และขอ้เสนอแนะสาํหรับการศึกษาวิจยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 

 ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

 ผลจากการวิจยัขอ้เสนอเชิงนโยบาย มีจุดมุ่งหมายหน่ึงเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลประกอบ การตดัสินใจของผู ้

ตดัสินใจนโยบาย (Decision Makers) สู่การนาํขอ้เสนอเชิงนโยบายไปปฏิบติันั้น ดงันั้นขอ้เสนอแนะจึงมุ่ง

ใหข้อ้เสนอแนะต่อจงัหวดั ต่อหน่วยงานตน้สงักดัและต่อสถานศึกษา ในการนาํผลการวิจยัไปใช ้(Use) หรือ

ประยกุตใ์ช ้(Apply) ดงัน้ี 
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 1. ดา้นวิสยัทศัน์ท่ีไดจ้ากผลการวิจยั ซ่ึงเป็นวิสยัทศัน์ร่วมท่ีคลอบคลุมภารกิจและวตัถุประสงค ์เป็น

วิสัยทศัน์ในระดบัทา้ทายของจงัหวดั ท่ีเป็นอนาคตภาพท่ีพึงประสงคข์องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัทุก

แห่ง จึงควรมีกาํหนดวิสัยทศัน์ระดบัหน่วยงาน มีการประสานความร่วมมือเพื่อกาํหนดแนวทางการ

ดาํเนินงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานเครือข่าย ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะนาํไปสู่ทิศทางการดาํเนินงานท่ีชดัเจน มี

เอกภาพ นาํไปสู่การปฏิบติัจริงและเกิดผลสาํเร็จไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 2. ดา้นพนัธกิจท่ีไดจ้ากการวิจยัทั้ง 9 ดา้น ซ่ึงถือเป็นพนัธกิจร่วมของจงัหวดั การนาํไปปฏิบติันั้น 

หน่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษาควรนาํไปปรับใชเ้ป็นกรอบการบริหารจดัการเรียนร่วมให้เป็นไปอยา่ง

เหมาะสม เพื่อใหก้ารจดัการเรียนร่วมเป็นไปอยา่งถูกทิศทางและมุ่งสู่ผลสาํเร็จในวิสยัทศัน์ร่วมต่อไป 

 3. ดา้นกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากการวิจยัถือไดว้่าเป็นแนวทางหรือเคร่ืองมือสู่การปฏิบติัท่ีสาํคญั หน่วยงาน

ตน้สังกดัและสถานศึกษา จึงตอ้งวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคและกาํหนดกรอบแนวทาง

ในการดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพบริบทและความจาํเป็นเร่งด่วน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ครอบคลุมทุกองคป์ระกอบตามกรอบโครงสร้าง 

 ข้อเสนอแนะการนําผลการวจัิยสู่การปฏิบัติ 

 1. ขอ้เสนอแนะสาํหรับจงัหวดั 

 1) แมว้่าขอ้เทจ็จริงประการหน่ึงของการวิจยัเชิงนโยบาย เป็นการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทาง

สังคมท่ีมีความซบัซอ้น ใช่ว่าจะแกไ้ขไดโ้ดยง่ายผลจากการวิจยัจึงไม่ใช่ยาครอบจกัรวาลท่ีจะรักษาไดทุ้ก

โรคในการแกไ้ขปัญหาสังคมนั้น แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากผลการวิจยัน้ีเป็นผลจากการดาํเนินงานวิจยัท่ีอิง

หลกัการทางวิชาการท่ีน่าเช่ือถือได ้ เนน้หลกัการมีส่วนร่วมจากผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการ

จดัการเรียนร่วมในจงัหวดันครศรีธรรมราช ซ่ึงสอดคลอ้งกับหลกัการบริหารจดัการเชิงบูรณาการ 

(Integrated Management) จงัหวดัจึงควรนาํผลการวิจยัไปสู่การประชุมสมัมนาเพื่อใหมี้การวิเคราะห์ วิพากษ ์

วิจารณ์ ทั้งในกลุ่มผูต้ดัสินใจนโยบาย (Decision Makers) กลุ่มผูมี้อิทธิพล (Influencers) กบัการจดัการเรียน

ร่วมในจงัหวดั เพื่อหาขอ้สรุปในผลการวิจยัท่ีเช่ือว่าจะช่วยแกไ้ขปัญหาหรือช่วยพฒันาดา้นการจดัการเรียน

ร่วมในภาพรวมของจงัหวดั และบรรจุไวใ้นแผนพฒันาระดบัจงัหวดั 

 2) ในการจดัการเรียนร่วมท่ียดึตามกรอบโครงสร้างซีทไม่ใช่สูตรสาํเร็จ ดงันั้น การดาํเนินงาน

ระดบัจงัหวดัควรเนน้หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) จากทุกภาคส่วน เพื่อใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนัโดย

ผูเ้ช่ียวชาญหลายสาขาวิชาชีพ ประกอบดว้ยบุคลากรทุกคน ในสถานศึกษา องคก์รท่ีดูแลเด็กพิการ 

หน่วยงานทางการแพทย ์ หน่วยงานทางการศึกษา และบุคลากรท่ีใหบ้ริการอ่ืน ๆ รวมทั้งพ่อแม่ผูป้กครอง 

ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนส่งเสริม การดาํเนินงานโดยใชชุ้มชนเป็นฐานในการพฒันาเดก็พิการในชุมชน 

 2.  ขอ้เสนอแนะสาํหรับหน่วยงานตน้สงักดัและสถานศึกษา 

 1) ผลการวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการวิจยัในภาพรวมทั้งจงัหวดั การนาํผลการวิจยัไปใชใ้ห้เป็น

ประโยชน์ หน่วยงานตน้สงักดัและสถานศึกษาแต่ละแห่ง จะตอ้งตระหนกัถึงบริบทและสภาพความเป็นจริง

ของตนเองดว้ย โดยอาจจะนาํผลการวิจยัในคร้ังน้ี ไปสู่การประชุมสัมมนาในโอกาสต่าง ๆ ในหน่วยงาน

ของตน เพื่อเลือกใชผ้ลการวิจยัท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาหรือความตอ้งการของตนเอง 2) สถานศึกษาควรนาํ
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ผลการวิจยัในคร้ังน้ี ประเมินตนเอง (Self Assessment) ในประเด็นใดประเด็นหน่ึงท่ีสาํคญัหรือประเด็นท่ี

เป็นปัญหาหรือทุกประเด็น เพื่อนาํมาวิเคราะห์จุดเด่น   จุดดอ้ยและจดัทาํนโยบายและแผนปฏิบติัการ และ

นาํแผนสู่การปฏิบติั ขบัเคล่ือนการดาํเนินงานทั้งระบบครอบคลุมทุกองคป์ระกอบ  โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน

และการบริหารจดัการเรียนร่วมโดยใชโ้ครงสร้างซีท ท่ีนับเป็นจุดแข็งในการดาํเนินงานและทาํให้การ

ดาํเนินงานของสถานศึกษามีทิศทางท่ีชดัเจน 

 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

 1. ควรวิจยัเพื่อแกปั้ญหาหรือการพฒันา โดยหน่วยงานตน้สังกดัและ/หรือสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

ควรจดัทาํวิจยัเชิงนโยบายของตนเอง โดยประยุกตใ์ชรู้ปแบบวิธีการวิจยัของผูว้ิจยัในคร้ังน้ี แลว้นาํ

ผลการวิจยัมาเปรียบเทียบกบัผลวิจยัคร้ังน้ี เพื่อให้ไดข้อ้เสนอเชิงนโยบายระดบัหน่วยงานหรือระดบั

สถานศึกษา ท่ีจะนาํไปใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยการวิจยันั้นควรใชก้ระบวนการ

ระเบียบวิธีวิจยัเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม (Participatory Policy Research: PPR) 

 2. ควรวิจยัเพื่อศึกษาผลการนาํขอ้เสนอเชิงนโยบายจากการวิจยัคร้ังน้ี สู่การปฏิบติัทั้งในระดบั

จงัหวดั ระดบัหน่วยงานตน้สงักดัหรือระดบัสถานศึกษา ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงหลกัการนาํผลการวิจยัไปปฏิบติั

จริง ดว้ยระเบียบวิธีวิจยัเชิงประเมินผล (Evaluative Research) 

 3. ควรวิจยัขอ้เสนอเชิงนโยบายในประเด็นท่ีเห็นว่าสาํคญัหรือท่ีเป็นปัญหาจากผลการศึกษาวิจยัใน

คร้ังน้ี เม่ือระยะเวลาผา่นไปในช่วงเวลาหน่ึง เช่น ในระยะ 1 ปี 3 ปี หรือ 5 ปี เป็นตน้ โดยใชก้ระบวนการ 

วิจยัเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม (Participatory Policy Research: PPR). 
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