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บทคดัย่อ 

 การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษา 1) ระดบัการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 2) ระดบั

สุขภาพองค์การของสถานศึกษา และ3) การบริหารงานบุคคลที�ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของสถานศึกษา 

ตวัอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนที�ปฏิบติังานในสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2   จาํนวน 291 คน ไดม้าโดยการสุ่มแบบแบ่งชั�นตามสดัส่วน  เครื�องมือ

ที�ใชใ้นการวิจยัคือ แบบสอบถามที�สร้างขึ�นโดยผูว้ิจยั สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่ ความถี�  ร้อยละ 

ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน สมัประสิทธิ� สหสมัพนัธ ์และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั�นตอน  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัมากทั�งในภาพรวมและรายดา้น 2) สุขภาพองค์การของสถานศึกษา 

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 อยู่ในระดบัมากทั� งในภาพรวมและรายดา้น              

3) การบริหารงานบุคคล  ดา้นการพฒันาบุคลากร การวางแผนอตัรากาํลงั และการบาํรุงรักษาบุคลากร เป็น

ปัจจยัที�ส่งผลต่อสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา  สังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  

เขต 2  โดยร่วมกนัทาํนายไดร้้อยละ 71.80  อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 
 

คาํสําคญั : การบริหารงานบุคคล/ สุขภาพองคก์าร/ สถานศึกษา 
 

Abstract 

 The objectives of this research were to study: 1) the level of personnel administration in  

educational institutions;  2) the level of organizational health in educational institutions;  3) personnel 

administration affecting the organizational  health of educational institution. The sample  derived by  

proportional  stratified random sampling, were 291 administrators and teachers in educational  institution 

under the Jurisdiction of Ratchaburi Primary Educational Service Area Office 2. The research instrument  

________________________ 
* นกัศึกษาปริญญาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม 

** อาจารยที์�ปรึกษา อาจารย ์ดร.กลุ่มพื�นฐานการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม 
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was  a questionnaire developed by the researcher. The statistic used for data analysis were frequency  

percentage, mean, standard deviation, correlation coefficient, and stepwise multiple regression analysis. 

 The findings of this research were as follows: 1) The personnel administration in the 

educational institutions was at a high level both in overall and specific aspects. 2) The organizational 

health level in the educational institutions was at a high level  both in overall and specific aspects. 3) The 

personnel  administration  in  the aspect of personnel development; personnel planning; and personnel  

maintenance  are factors  affecting the  organizational  health of  educational  institution under the 

Jurisdiction  of  Ratchaburi Primary  Educational Service  Area Office 2, together predicted at the 

percentage of  71.80 with statistical  significance at .01  

 

Keywords:  Personnel  Administration/ Organizational  Health/ Educational  Institution   

 

บทนํา 

  จากบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) 

พ.ศ. 2545 (ฉบับที� 3) พ.ศ. 2553 ซึ� งถือได้ว่าเป็น

กฎหมายแม่บทในการปฏิรูปการศึกษา โดยมาตรา  39 

ได้ก ําหนดสาระสําคัญให้กระทรวงศึกษาธิการ

กระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั� ง

ดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารทั �วไป ไปยงัคณะกรรมการสาํนักงานเขต

พื�นที�การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง   เพื�อให้การ

จดัการศึกษาเป็นไปเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยที์�

สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถ และอยู่ร่วมกับ

สังคมอย่าง มีความสุข  และในมาตรา 35 แห่ ง

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 

(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดให้สถานศึกษาที�จัด

การศึกษาขั�นพื�นฐานมีสถานะเป็น “นิติบุคคล” เพื�อให้

สถานศึกษามีความเข้มแข็ง คล่องตัว และสามารถ

บริ หารจัดการได้อย่าง เ ป็นอิ สระ (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั� นพื�นฐาน, 2556:  1) 

สาระสําคัญในบทบัญญัติตามกฎหมายดังกล่าว              

จะเห็นไดว้่าการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็น

งานที�สาํคญัประการหนึ� งที�จะช่วยขับเคลื�อนให้การ

บริหารสถานศึกษาสามารถดําเนินไปได้ด้วยดี                 

ซึ� งสอดคล้องกับแนวคิดของสุดา สุวรรณาภิรมย ์

(2548: 7) ที�ไดก้ล่าวไวว้่าการบริหารงานบุคลากรเป็น

งานที�ผูบ้ริหารในองค์การทุกคนตอ้งให้ความสําคัญ 

ในการสรรหาบุคลากรที� มีความรู้ ความสามารถ                     

มีประสบการณ์  และมีทัศนคติที� ดีต่อการทํางาน 

เพื�อให้เป็นสมาชิกที� ดีในองค์การ และได้รับการ

พฒันา เพิ�มพนูประสบการณ์ใหส้ามารถปฏิบติังานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และจากข้อค้นพบในงานวิจัย

ของ Harris (1978: 178  อา้งถึงใน ทศันันท์  ชุ่มชื�น, 

2554 :  77) ที� ได้ศึ กษาวิ จัยพบว่ า  หน้ า ที� ความ

รับผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษาด้านการงาน

บริหารบุคคลควรประกอบดว้ยกระบวนการที�สาํคญั 

คือ การวางแผนกาํลงัคน การสรรหา การคดัเลือก การ

นาํเขา้สู่หน่วยงาน การประเมินผลการปฏิบติังาน การ

พฒันา การใหค่้าตอบแทนหรือสิ�งจูงใจ  การไกล่เกลี�ย

ปัญหาดา้นงานบุคคล  ความมั �นคงในการปฏิบติังาน 

และ การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื�อง รวมทั� งการให้

ขอ้มลูข่าวสารเกี�ยวกบับุคคล 
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 ปัจจุบนัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ย ัง ป ร ะ สบ ปัญ ห า อ ย่ า ง ต่ อ เ นื� อ ง  ซึ� ง ศัก ริ น ท ร์                       

และลํ� าเลิศ (2553: 141-145) ได้ศึกษาวิจัยพบว่า 

ปัญหาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั� น

พื�นฐาน  สังกัดเทศบาลในจังหวัดสมุทรสาคร 

ประกอบดว้ยการกาํหนดตาํแหน่ง  การสรรหาครูไม่

สอดคลอ้งกับสภาพปัญหาและความตอ้งการ  และ

ความไม่เสมอภาคในการส่งเสริมประสิทธิภาพการ

ทาํงานของครู  ส่วนธนกฤต ทาบุรี (2554: 61–63) 

ได้ศึกษาพบว่าปัญหาการบริหารงานบุคลากรใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษากลุ่มเครือข่ายบ่อ

หลวง อาํเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ประกอบด้วย

บุคลากรมีไม่เพียงพอ เนื�องจากอตัรากาํลงัของครูมี

การเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอ  บุคลากรบางคนไม่มีความ

ถ นั ด ใ น ง า น ที� ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย ใ ห้ ป ฏิ บั ติ                   

การประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ต่อเนื� อง  ซึ� ง

สอดคลอ้งกับผลการวิจยัของปรียาภรณ์ บุญรักษา 

(2548: 100) ที�ไดศึ้กษาพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา

และครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาจนัทบุรี เขต 2 ขาดความรู้ความเขา้ใจใน

การดาํเนินงาน ตลอดจนขาดประสบการณ์ในการ

ทาํงานเกี�ยวกบัการวางแผนอตัรากาํลงั การกาํหนด

ตําแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั� ง การ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ วินัย

และการรักษา  ส่วนความรู้ความเข้าใจในบทบาท

หนา้ที�ของตนเองมีค่อนขา้งน้อยและไม่ไดรั้บความ

ร่วมมือในการบริหารงานบุคลากร  นอกจากนี�

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 

เขต 2 (2557: 13) ไดส้รุปปัญหาในการดาํเนินงานไว้

ในแผนปฏิบัติการประจาํปี 2557 พบว่า การเกลี�ย

อตัรากาํลงัครูทาํไดน้อ้ย เนื�องจากกรณีที�ครูมีคู่ครอง

ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ซึ�งจะดาํเนินการเกลี�ย

ได้ในกรณีที�ครูส่งคาํร้องขอยา้ยประจาํปี ส่วนการ

จดัสรรอตัรากาํลงัครู  กรณีที�มีตาํแหน่งว่างยงัทาํได้

ไม่เต็มที� เนื�องจากอตัราว่างของครูในโรงเรียนที�มี

จ ํานวนอัตรากําลังตํ� ากว่าเกณฑ์มีค่อนข้างน้อย  

ตลอดจนการจัดสรรอัตรากําลัง คืนให้กับครูที�

เกษียณอายรุาชการ หน่วยงานตน้สงักดัในส่วนกลาง

จะเป็นผูด้าํเนินการให้ในปีงบประมาณถดัไป ทาํให้

โรง เรียนขาดแคลนอัตรากําลังค รูจ ํานวนมาก  

สอดคล้องกับงานวิจัยของพัฒน์พงศ์ วงศ์ยะรา  

(2554: 65-70) ที�ไดศึ้กษาพบว่าปัญหาการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียนเอกชนในจงัหวดัราชบุรี โดยรวม     

มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นราย

ดา้นพบว่า ปัญหาดา้นการสรรหาและคดัเลือกบุคคล          

มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด  รองลงมาคือ ดา้นการบาํรุงรักษา

บุคลากร ด้านการพฒันาบุคลากร และดา้นการให้

บุคลากรพน้จากงาน  และไดส้รุปขอ้เสนอแนะไวว้่า

ผูบ้ริหารโรงเรียนควรลงทุนเรื�องการประชาสัมพนัธ ์

โดยใช้สื� อสารมวลชนให้มากขึ� น  และควรจัด

วางแผนกาํลงัคนระยะยาว โดยต้องระมดัระวงัใน

การวางตนเป็นกลางเมื�อมีการมอบหมายงาน หรือ

ตัดสินใจแก้ปัญหา ตลอดจนต้องอ ํานวยความ

สะดวกในด้านที�พักอาศัยให้กับบุคลากรอย่าง

เหมาะสมและเพียงพอ 

 ในการศึกษาเกี�ยวกบัสุขภาพองคก์ารนั�น จะ

เห็นได้ว่าในปัจจุบันสังคมโลกมีการเปลี�ยนแปลง

ตลอดเวลา ทั�งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และ

เทคโนโลย ีส่งผลใหอ้งคก์ารต่างๆตอ้งปรับกระบวน

ทัศน์ทางสังคมเพื�อให้อยู่รอด  เ ท่าทันกับการ

เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ� น  องค์การที�มีความสมบูรณ์

แข็งแรง มีความเฉลียวฉลาดในการเรียนรู้และ

ปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ไดอ้ย่างรวดเร็วเท่านั�นที�

จะสามารถดาํรงอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ�ง Owens (1991: 221 อา้งถึงใน รับขวญั  ภาคภูมิ, 

2547: 26) ไดเ้สนอไวว้่า โรงเรียนเป็นองค์การระบบ
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เปิดที�มีลกัษณะเช่นเดียวกับองค์การอื�นๆ ผลผลิต

ของปัจจยันาํเขา้  กระบวนการ และปัจจยัส่งออกเป็น

สิ�งที�ไม่คงที� มีการเปลี�ยนแปลงในสิ�งที�คาดไม่ถึงอยู่

เสมอ  องค์การจึงต้องมีการปรับตัวและคงอยู่เพื�อ

ดาํเนินไปในเวลาเดียวกนั  องคก์ารที�มีความแตกต่าง

กนัจะสามารถปรับตวัอย่างเหมาะสมและคงทนอยู่

ได้ไม่เท่ากัน  จึงอาจกล่าวได้ว่า การปรับตัวของ

องคก์ารเป็นสิ�งซึ�งแสดงถึงสุขภาพองคก์ารและความ

สมบูรณ์ขององค์การ  ซึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ

กมลาศน์ ศรประสิทธิ�  (2553: 50) ที�ได้เสนอไวว้่า 

สุขภาพองคก์ารเป็นการอธิบายสภาพการปฏิบติังาน

ตามภารกิจและความรับผดิชอบของบุคคล ที�ร่วมกนั

ปฏิบัติภารกิจขององค์การทําให้องค์การมีความ

พร้อมคงอยู่ท่ามกลางสิ�งแวดลอ้มและสภาวการณ์

ต่างๆ ในสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถจะปรับปรุง 

หรือเปลี�ยนแปลง เพื�อใหอ้งคก์ารนั�นคงอยูไ่ดท่้ามกลาง

ความเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มอย่างต่อเนื�อง

และย ั �งยืน  จากแนวคิดดังกล่าวจึงสอดคลอ้งกับ

งานวิจัยของกอบัว ทัศนภักดิ�  (2550:  100-101)                   

ที�พบว่าองค์การที�มีสุขภาพสมบูรณ์ได้นั� นต้องให้

ความสําคัญในมิติ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสุขภาพ

บุคลากรในองค์การ  2) ด้านสุขภาพองค์การ  และ          

3) ด้านสุขภาพสิ� งแวดล้อม  โดยองค์การต้องมี

พื�นฐานที�สาํคญัในการสนบัสนุน และผลกัดนัใหเ้กิด

การขับเคลื�อนเกี� ยวกับ  ความเชื�อ   ว ัฒนธรรม 

จริยธรรมและความไวว้างใจตลอดจนสนับสนุนให้

ความสําคัญกบัการออกแบบองค์การ  การกาํหนด

นโยบายที�ชดัเจน มีระบบการให้รางวลัแก่พนักงาน  

มี ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร สื� อ สา ร ที� มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ                      

มีสิ� งแวดล้อมในการทํางานที� ดี มีการพัฒนาการ

เรียนรู้เพื�อพฒันาบุคลากรและองค์การไปพร้อมๆ 

กนั  ตลอดจนมีภาวะผูน้าํที�เหมาะสมกบัวฒันธรรม

ขององคก์าร   ซึ�งสิ�งต่างๆ ดงักล่าวจะเป็นปัจจยั และ

โครงสร้างพื�นฐานในการสนับสนุนให้องค์การเกิด

การเติบโตไปในทิศทางตามวิสัยทศัน์ขององค์การ

เหล่านั� น องค์การที� มีสุขภาพดีและสมบูรณ์ย่อม

หมายถึง การสร้างความสมดุลของผลประโยชน์ของ

บุคลากร  องคก์าร และสิ�งแวดลอ้ม และจากขอ้คน้พบ

ในงานวิจัยของ Larkin (1994 อ้างถึงในอรัญญา                 

สารีโพธิ� , 2553: 58) ที�ได้ศึกษาพบว่า การสร้าง

สุขภาพองค์การของโรงเรียนนานาชาติเอเชีย

ตะวนัออก  ให้สมบูรณ์ขึ�นตามการรับรู้ของอาจารย์

ในโรงเรียน  คือต้องพฒันาบูรณภาพสถาบันและ

ความเข็มแข็งขององค์การ  ซึ�งสภาพการปฏิบติังาน

ของโรงเรียนในปัจจุบนัขาดการกาํหนดเป้าหมายที�

ชดัเจน และไม่สอดคลอ้งกบันโยบาย  แผนการศึกษา

ระดบัชาติ  ความตอ้งการของชุมชน  ตลอดจนความ

เปลี�ยนแปลงของสงัคมในปัจจุบนั ไม่เน้นการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และไม่

สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งอิสระ  จึงทาํให้สุขภาพ

องคก์ารของโรงเรียนไม่สมบูรณ์ และจากผลงานวิจยั

ของดวงภทัร  สุนิมิตร (2550: 146) ที�ไดศึ้กษาพบว่า 

สุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขต

พื�นที�การศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 จะสมบูรณ์ได้นั� น  

ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งเห็นความสาํคญัของการพฒันา

คุณภาพทางการศึกษาเพื�อพฒันาให้ผูเ้รียนมีจิตใจ 

ร่างกาย ความรู้ ความสามารถ และทกัษะ รวมทั� งดา้น

คุณธรรม ตลอดจนความรู้  ที�กา้วทนัโลก มีสุขภาพ

ร่างกายและจิตใจสมบูรณ์สามารถดาํรงชีวิตอย่างมี

ศักดิ� ศรีอยู่ในสังคมที� มีความอบอุ่นสงบสุขและ

สามารถเผชิญต่อการเปลี�ยนแปลงที�อาจเกิดขึ� นได้

ตลอดเวลา    

 จากความสาํคญัของสุขภาพองค์การตามที�

กล่าวมาแลว้นั� น จะเห็นได้ว่าสุขภาพองค์การเป็น

ตวัชี�วดัที�สาํคญัของผลผลิตองค์การ  การที�โรงเรียน

จะมีผลผลิตทางการศึกษาที� มี คุณภาพ สุขภาพ
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องค์การของโรงเรียนจึงเป็นสิ�งที�จาํเป็นอย่างยิ �งที�

จะตอ้งพฒันาให้มีความสมบูรณ์แข็งแรง  บุคลากร

ในองค์การต้องสามารถปฏิบัติงานได้เต็มตาม

ศกัยภาพซึ� งจะส่งผลต่อ บรรลุตามเป้าหมายของ

โรงเรียนอย่างมีประสิทธิผล อนึ� งจากทัศนะของ                 

Hoy & Miskel (1991: 394-395 อา้งถึงในพิมพ ์               

ศรีภทัรประภา, 2554: 18) ที�เสนอแนวคิดไวว้่าหาก

อ ง ค์ ก า ร ใด ที� มี สุ ข ภ า พ ดี  อ ง ค์ ก า ร นั� น ย่ อ ม มี

ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานตามไปดว้ย จึงกล่าว

ได้ว่าสุขภาพองค์การของสถานศึกษาจะเข้มแข็ง   

และสมบูรณ์ได้นั� นจะต้องอาศัยกระบวนการ

บริหารงานของสถานศึกษาที� มีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลซึ� งเป็นงานที�

เกี�ยวข้องกับภาวะผูน้ ําของผูบ้ริหาร และศกัยภาพ

การปฏิบติังานร่วมกนัของบุคลากร ดงันั�นผูบ้ริหาร

สถานศึกษาจึงตอ้งมีภาวะผูน้ ําที� เหมาะสมสามารถ

ประสานกิจกรรมกับก ลุ่มต่างๆ เ พื�อให้บรรลุ

เป้าหมาย จึงจะส่งผลให้สุขภาพองค์การของ

สถานศึกษามีความเขม้แข็งและสมบูรณ์ยิ �งขึ�น 

 จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา

ตามที�กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจ ัยจึงมีความสนใจที�จะ

ศึกษาเกี�ยวกับการบริหารงานบุคคลที� ส่งผลต่อ

สุขภาพองค์การของสถานศึกษา  สังกัดสาํนักงาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  โดย

คาดหวังว่าผลที�ได้จากการศึกษาวิจัยครั� งนี�   จะ

สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน

ปรับปรุงกลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาเพื�อใหมี้สุขภาพองคก์ารที�สมบูรณ์ยิ �งขึ�น

โดยมีวตัถุประสงคข์องการวิจยัดงันี�  

 

 

 

 

วตัถุประสงค์ 

1. เพื�อศึกษาระดับการบริหารงานบุคคล

ของสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 

2. เพื�อศึกษาระดับสุขภาพองค์การของ

สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 

3. เพื�อศึกษาการบริหารงานบุคคลที�ส่งผล

ต่อสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 

 

สมมตฐิานการวจิยั 

             การบริหารงานบุคคลส่งผลต่อสุขภาพ

องค์การของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

การวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาขอบข่ายการ

บริหารงานบุคคลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย           

ที�เกี�ยวขอ้งของนักวิชาการ และนักการศึกษา ไดแ้ก่ 

Castetter (1972: 55 อา้งถึงใน บรรจงศกัดิ�   พินธะ, 

2550: 14)  พยอม วงศ์สารศรี (2542: 153)  ดนัย 

เทียนพุฒ (2545: 25)  สํานักพฒันาการฝึกหัดครู 

(2546:  140-158)   สํานักงานเลขาธิการคุ รุสภา                

(2548: 20) กระทรวงศึกษาธิการ (2550: 29) สันติ  

บุญภิรมย ์(2552: 136)  สัมมา  รธนิธย ์(2553: 99-

100 )  สมาน อัศวภู มิ  (2553 :  252 )  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (2556: 74-75) 

และเสาวณี  เพชรกาฬ (2548 :  102-103)  โดย

วิเคราะห์ความสาํคญัของขอบข่ายงานโดยการแจก

แจงความถี�  แลว้จึงนาํมาสังเคราะห์เพื�อกาํหนดเป็น 
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ตวัแปรตน้ในงานวิจยั  ประกอบดว้ย 1)  การวางแผน

อตัรากาํลงั 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั� ง  3) การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน 4) การพฒันาบุคลากร 

และ 5) การบํารุงรักษาบุคลากร  สําหรับตัวแปร

สุขภาพองคก์ารของสถานศึกษานั�น  ผูว้ิจยัไดศึ้กษา

องคป์ระกอบของสุขภาพองคก์ารจากแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งของนักวิชาการ และนักการ

ศึกษา ไดแ้ก่ Matthew (1973: 437-441  อา้งถึงใน

รับขวัญ  ภาคภูมิ, 2547: 30)  Hoy, Tarter and 

Kottkamp (1991 อา้งถึงในกมลาศน์  ศรประสิทธิ� , 

2553: 16)  Podgursky (1991: 86 อา้งถึงในอจัฉรา  

พวงศุภวิวฒัน์, 2547: 23) Owen (1991: 222 อา้งถึง

ในจินตนา  ศุภกรธนสาร, 2550: 18 -19) พรรณี  สุวตัถี 

(2537: 245-270) เสนาะ ติเยาว ์(2545: 17) แกว้ขวญั  

เ อียดศิ ริพันธ์  (2552:  103-1 11 )  และก มลาศ น์                      

ศรประสิทธิ�  (2553 :  327- 349 )  โดยวิ เคราะห์

ความสาํคญัขององคป์ระกอบโดยการแจกแจงความถี� 

แลว้จึงนาํมาสังเคราะห์เพื�อกาํหนดเป็นตวัแปรตาม

ในงานวิจยั  ประกอบดว้ย 1) บูรณภาพของสถาบนั               

2) ภาวะผูน้ ําแบบมิตรสัมพนัธ์  3) การสนับสนุน

ทรัพยากร 4) มุ่งเน้นวิชาการ และ5) ขวญัในการ

ปฏิบัติงาน ทั� งนี� ผูว้ิจยัคาดว่าปัจจัยการบริหารงาน

บุคคลทั� ง 5 ดา้น จะสามารถร่วมกนัทาํนายสุขภาพ

องคก์ารของสถานศึกษา จึงไดน้าํมาเสนอเป็นกรอบ

แนวคิดในการวิจยัเพื�อแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง

ตวัแปร ดงัแสดงในภาพต่อไปนี�  

             

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 1 กรอบแนวคิดในการวิจยัแสดงความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปร 

 

วธิีดําเนินการวจิัย 

 ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ครู ผู ้สอ น ที� ป ฏิบั ติ ง า น ใน สถา น ศึ ก ษ า  สั ง กัด

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 

เขต  2 ในปีการศึกษา 2557  โดยเป็นผู ้บริหาร

สถานศึกษา จาํนวน 152 คน และครูผูส้อน จาํนวน 

1,516 คน รวมทั�งสิ�น จาํนวน 1,668 คน  

กลุ่มตัวอย่าง คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ครู ผู ้สอ น ที� ป ฏิบั ติ ง า น ใน สถา น ศึ ก ษ า  สั ง กัด

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 

เขต 2 ในปีการศึกษา 2557 ก ําหนดขนาดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยใช้ตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and 

Morgan (1970: 608 อา้งถึงในจิตติรัตน์  แสงเลิศอุทยั, 

2554: 124) และใชก้ารสุ่มแบบแบ่งชั�นตามสัดส่วน 

(Proportional Stratified Random Sampling) ตาม

ขนาดของสถานศึกษา ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวนทั�งสิ�น 

จาํนวน 313 คน 

ตวัแปรต้น 

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

1. การวางแผนอตัรากาํลงั  

2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง   

3. การประเมินผลการปฏิบติังาน   

4. การพฒันาบุคลากร   

5. การบาํรุงรักษาบุคลากร 

 

ตวัแปรตาม 

สุขภาพองค์การของสถานศึกษา 

1. บูรณภาพของสถาบนั    

2. ภาวะผูน้าํแบบมิตรสมัพนัธ ์  

3. การสนบัสนุนทรัพยากร   

4. การมุ่งเนน้วิชาการ  

5. ขวญัในการปฏิบติังาน   
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การสร้างและพฒันาเครื�องมือ 

 ผู ้วิ จัย ศึ กษ า แ นว คิด  ห ลักก าร  ท ฤษ ฎี 

เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง แลว้กาํหนดรูปแบบ

และโครงสร้างของแบบสอบถาม ดาํเนินการสร้าง

เครื�องมือตามแนวทางของแบบสอบถามให้ครอบคลุม

นิยาม    ตัวแปร โดยผ่านการตรวจสอบความตรง

ดา้นเนื�อหา และพิจารณาเฉพาะขอ้ที�มีค่า IOC ตั� งแต่ 

0.67 ถึง 1.00  การหาค่าความเที� ยง โดยใช้ค่า

สมัประสิทธิ� แอลฟ่า คาํนวณหาค่าความเชื�อมั �นของ

แบบสอบถามการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี เขต 2 ได้ค่าความเที�ยงเท่ากับ .983  และ

สุขภาพองค์การของสถานศึกษา  สังกัดสาํนักงาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  ไดค่้า

ความเที�ยงเท่ากบั  .993 

 การเก็บรวบรวมขอ้มลู 

 ดาํเนินการจดัส่งแบบสอบถาม จาํนวน 313 

ฉบับ ไปยงัโรงเรียนที�มีผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

ครูผูส้อนที�ปฏิบติังานในสถานศึกษา เพื�อเก็บขอ้มูล

โรงเรียนที�เป็นกลุ่มตวัอย่างเพื�อขอความอนุเคราะห์

ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นกลุ่มตวัอย่างไดรั้บ

แบบสอบถามที�มีความสมบูรณ์กลบัคืนมาจาํนวน  

291 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ  92.97 แลว้นาํไปวิเคราะห์

ขอ้มลู 
 

การวิเคราะห์ขอ้มลู 

 ดาํเนินการคดัเลือกแบบสอบถามที�สมบูรณ์

แลว้นาํไปวิเคราะห์ขอ้มลู โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป    

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ สถ า น ภ า พ ส่ ว น ตัว ข อ ง ผู ้ต อ บ

แบบสอบถามใชก้ารหาค่าความถี�และร้อยละ ส่วน

การวิเคราะห์ระดบัการบริหารงานบุคคลและสุขภาพ

องค์การของสถานศึกษา ใช้การหาค่าเฉลี�ย ส่วน

เบี�ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารงานบุคคลกับสุขภาพองค์การ

ของสถานศึกษา ใช้การวิ เคราะห์สัมประสิทธิ�

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  และการวิเคราะห์การ

บริหารงานบุคคลที� ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของ

สถานศึกษา ใชก้ารวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบ

ขั�นตอน 

 

ผลการวจิยั 

 ผลการวิเคราะห์ระดบัการบริหารงานบุคคล

และสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา เขต 2  มีรายละเอียด

ดงันี�  

 1. ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษา เขต 2 

 

ตารางที� 1  แสดงค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัของระดบัการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา เขต 2  

                   (n = 291) 

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา  S.D. ระดับ ลําดับ 

1. การวางแผนอตัรากาํลงั 4.06 0.54 มาก 3 

2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง   4.06 0.63 มาก 4 

3. การประเมินผลการปฏิบติังาน   4.18 0.55 มาก 1 

4. การพฒันาบุคลากร   4.13 0.53 มาก 2 

5. การบาํรุงรักษาบุคลากร 3.84 0.62 มาก 5 

รวม 4.05 0.50 มาก  
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 จากตารางที�  1 แสดงว่า การบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  โดยภาพรวมมี

การปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ( X = 4.05, S.D. = 0.50)  

เมื�อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกดา้น 

โดยดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ ดา้นการประเมินผล

การปฏิบติังาน ( X = 4.18, S.D. = 0.55) และดา้นที�มี

ค่าเฉลี�ยตํ�าสุด คือ ดา้นการบาํรุงรักษาบุคลากร ( X = 

3.84, S.D. = 0.62) 

2. ผลการวิเคราะห์ระดับสุขภาพองค์การ

ของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 

 

ตารางที� 2 แสดงค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และระดบัของสุขภาพองค์การของสถานศึกษา 

สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา เขต 2 

                  (n = 291) 

สุขภาพองค์การของสถานศึกษา  S.D. ระดับ ลําดับ 

1. บูรณภาพของสถาบนั    4.12 0.54 มาก 5 

2. ภาวะผูน้าํแบบมิตรสัมพนัธ ์  4.20 0.63 มาก 4 

3. การสนบัสนุนทรัพยากร   4.24 0.54 มาก 2 

4. การมุ่งเนน้วิชาการ  4.22 0.49 มาก 3 

5. ขวญัในการปฏิบติังาน   4.25 0.55 มาก 1 

รวม 4.21 0.49 มาก  

 

 จากตารางที� 2 แสดงว่า สุขภาพองค์การ

ของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2  โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก ( = 4.21, S.D. = 0.49)  และเมื�อพิจารณา

เป็นรายดา้นพบว่าอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นที�

มีค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ ด้านขวัญในการปฏิบัติงาน                 

( = 4.25, S.D. = 0.55) และดา้นที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 

คือ ดา้นบูรณภาพของสถาบนั ( = 4.12, S.D. = 0.54) 

            3. ผลการวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลที�

ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของสถานศึกษา  สังกัด

สาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  

เขต 2 
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ตารางที� 3  แสดงผลการวิเคราะห์ค่าสมัประสิทธิ� สหสมัพนัธร์ะหว่างการบริหารงานบุคคลกบัสุขภาพ   

 องคก์ารของสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา เขต 2 
 

ค่าสัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์ระหว่าง 
การวางแผน
อตัรากาํลงั 

(X1) 

การสรรหา
และบรรจุ

แต่งตั�ง  
(X2) 

การ
ประเมินผล

การ
ปฏิบติังาน 

(X3) 

การพฒันา
บุคลากร 

(X4) 

การ
บาํรุงรักษา
บุคลากร 

(X5) 

สุขภาพ
องคก์ารของ
สถานศึกษา 

(Ytot) 

 การวางแผนอตัรากาํลงั (X1) 1      

การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง (X2) .80** 1     

การประเมินผลการปฏิบติังาน  (X3) .69** .71** 1    

การพฒันาบุคลากร (X4) .75** .73** .73** 1   

การบาํรุงรักษาบุคลากร  (X5) .66** .64** .63** .75** 1  

สุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา (Ytot)                                               .76** .72** .68** .81** .70** 1 
 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 

 

 จากตารางที�  3 แสดงว่า ค่าสัมประสิทธิ�

สหสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรภายในของการบริหารงาน

บุคคลซึ� งมีความสัมพนัธ์กันทางบวกอยู่ในระดับ

ปานกลางถึงระดับสูง  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�

ระดบั .01 โดยมีค่าสหสัมพนัธ์อยู่ระหว่าง .63 - .80 

และเมื�อพิจารณาค่าสมัประสิทธิ� สหสัมพนัธ์ของการ

บริหารงานบุคคลกบัสุขภาพองค์การของสถานศึกษา 

(Ytot) พบว่ามีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอยู่ในระดบั

ปานกลางถึงระดับสูง  อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที�

ระดบั .01  โดยมีค่าสหสมัพนัธอ์ยูร่ะหว่าง .68 - .81 

 4. ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบ

ขั�นตอนการบริหารงานบุคคลที� ส่งผลต่อสุขภาพ

องคก์ารของสถานศึกษา  สังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�

ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า ร า ช บุ รี  เ ข ต  2 
  

ตารางที� 4  แสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั�นตอนการบริหารงานบุคคลที�ส่งผลต่อสุขภาพ

องคก์ารของสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2   

       (n = 291) 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

Regression 3 50.669 16.890 243.701 0.000 

Residual 287 19.891 0.069   

Total 290 70.560    

ตวัแปรที�ไดรั้บการคดัเลือกเขา้สมการ B Beta SEb t Sig. 

ค่าคงที� 0.816  0.127 6.403 0.000 

การพฒันาบุคลากร  (X4) 0.429 0.466 0.051 8.412 0.000 

การวางแผนอตัรากาํลงั (X1) 0.283 0.306 0.045 6.267 0.000 

การบาํรุงรักษาบุคลากร (X5) 0.122 0.154 0.038 3.195 0.002 
 

 

*มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01                                                                        

R = 0.847     R2 = 0.718     SEE = 0.263
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จากตารางที�   4  แสดงว่า การบริหารงาน

บุคคล  ซึ� งได้แก่  การพัฒนาบุคลากร (X4) การ

วางแผนอตัรากาํลงั (X1) และการบาํรุงรักษาบุคลากร 

(X5) เป็นตัวแปรซึ� งได้รับการคัดเลือกเข้าสมการ 

และสามารถอธิบายความผันแปรของสุขภาพ

องคก์ารของสถานศึกษาได ้อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ที�ระดับ .01 โดยประสิทธิภาพในการทาํนาย (R2)              

มีค่าเท่ากับ 0.718 ซึ� งแสดงว่า การพฒันาบุคลากร 

การวางแผนอตัรากาํลงั  และการบาํรุงรักษาบุคลากร 

ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของสถานศึกษา  และ

สามารถพยากรณ์สุขภาพองค์การของสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี เขต 2 โดยร่วมกันทาํนายได้ร้อยละ 71.80

 

ตารางที�  5 สรุปผลการวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลที�ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของสถานศึกษา  สังกัด

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 

 

 

การบริหารงานบุคคลที�ส่งผลต่อ 

สุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา 

บูรณ

ภาพ

ของ

สถาบนั

(Y1) 

ภาวะ

ผูน้าํ

แบบ

มิตร

สัมพนัธ์

(Y2) 

การ

สนบัสนุน

ทรัพยากร

(Y3) 

การ

มุ่งเนน้

วิชาการ

(Y4) 

ขวญัใน

การ

ปฏิบติังาน

(Y5) 

สุขภาพ

องคก์าร

ของ

สถานศึกษา

(Ytot) 

การวางแผนอตัรากาํลงั(X1)       

การสรรหาและบรรจุแต่งตั�ง  (X2)       

การประเมินผลการปฏิบติังาน  (X3)       

การพฒันาบุคลากร  (X4)       

การบาํรุงรักษาบุคลากร(X5)       
 

 หมายถึง การบริหารงานบุคคลที�ส่งผลต่อสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา   

 

 จากตารางที�  5 แสดงว่า การบริหารงาน

บุคคลดา้นการพฒันาบุคลากร (X4) ส่งผลต่อสุขภาพ

องค์การของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี   เขต 2   ทั� งใน

ภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น  รองลงมาคือ ดา้นการ

วางแผนอตัรากาํลงั (X1) ส่งผลต่อสุขภาพองค์การ

ของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2   ทั�งในภาพรวมและราย

ดา้น 4 ดา้น  ดา้นการบาํรุงรักษาบุคลากร (X5) ส่งผล

ต่อสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2 ทั�งใน

ภาพรวมและรายดา้น 3 ดา้น ส่วนดา้นการประเมินผล

การปฏิบติังาน (X3) ไม่ส่งผลในภาพรวมแต่ส่งผลใน

รายดา้นจาํนวน 2 ดา้น สาํหรับดา้นการสรรหาและ

บรรจุแต่งตั� ง (X2) ไม่ส่งผลในภาพรวมเช่นกัน แต่

ส่งผลรายดา้นเพียงดา้นเดียว  

 สรุปไดว้่า การบริหารงานบุคคล  ดา้นการ

พฒันาบุคลากร การวางแผนอตัรากาํลงั และการบาํรุง 

รักษาบุคลากร เป็นปัจจยัที�ส่งผลต่อสุขภาพองค์การ

ของสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2  โดยร่วมกันทาํนายได้

ร้อยละ 71.80  อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01
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อภิปรายผลการวจิยั   

 การวิจยัเรื� องการบริหารงานบุคคลที�ส่งผล

ต่อสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังาน

เขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  ไดข้อ้

ค้นพบตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย ซึ� งสามารถ

นาํมาอภิปรายผลไดด้งันี�  

 1. จากผลการวิจัยที�พบว่า การบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  โดยภาพรวม

และรายด้านมีการปฏิบติัอยู่ในระดับมาก และเมื�อ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที� มีการค่าเฉลี�ย

สูงสุด คือ การประเมินผลการปฏิบติังาน โดยเฉพาะ

ใน ป ร ะ เ ด็ น ที� เ กี� ย ว กับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ไ ด้ทํา

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตรงตาม

เกณฑ์การประเมินดว้ยความบริสุทธิ�  ยุติธรรม และ

โปร่งใส สถานศึกษาได้ก ําหนดระยะเวลาการ

ประเมินให้ผู ้ถูกประเมินทรา บล่วงหน้า  และ

สถานศึกษาไดท้าํการประชุมชี�แจงใหบุ้คลากรทราบ

ถึงวิ ธีการประเมินและคุณสมบัติของผูป้ระเมิน     

เป็นประเด็นที�มีการปฏิบัติ 3 ลาํดบัแรก ทั� งนี� อาจ

เนื�องมาจากสถานศึกษาส่วนใหญ่ประเมินผลการ

ปฏิบติังานของบุคลากร โดยใชเ้กณฑ์การประเมินที�

มีประสิทธิภาพ  เป็นไปดว้ยความบริสุทธิ� ยุติธรรม

และโปร่งใสเพื�อเป็นการสร้างขวัญกําลังใจและ

กระตุน้ใหบุ้คลากรไดพ้ฒันางานให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ �ง ขึ� น สอดคล้องกับแนวคิดของจอมพงศ ์  

มงคลวนิช (2555: 103) ที�เสนอไวว้่าการประเมินผล

การปฏิบัติงาน เป็นกระบวน การประเมินค่าของ

บุคคลผูป้ฏิบัติงานในด้านต่างๆ  มีคุณค่าต่อการ

ปฏิบัติงานภายในระยะเวลาที�ก ําหนดไว้อย่าง

แน่นอน ภายใต้การสังเกต  จดบนัทึกและประเมิน

โดยหวัหนา้งาน  ซึ�งตั� งอยู่บนพื�นฐานของความเป็น

ระบบและมีมาตรฐานชดัเจน  มีเกณฑก์ารประเมินที�

มีประสิทธิภาพในทางปฏิบติัให้ความเป็นธรรมกับ 

ทุกฝ่าย  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของเสาวณี  เพชรกาฬ 

(2548: 102-104) ไดท้าํการวิจยัเรื�องสภาพและปัญหา

การ บริห ารง านบุ คคลของ ผู ้บ ริ หาร โรง เ รีย น

ประถมศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพื�นที�การศึกษาสุ

ราษฎร์ธานี  เขต 3 ผลการวิจัยพบว่ า ด้านการ

ประเมินผลการปฏิบติังาน ทั� งผูบ้ริหารโรงเรียนและ

หัวหน้างานบุคลากร  มีระดับการปฏิบัติในระดับ

มากที� สุด   คือโ รงเ รียนมี การ วางแ ผนในกา ร

ประเมินผลการปฏิบติังาน   

 สํา ห รั บ ด้า น ก า ร บํา รุ ง รั ก ษ า บุ ค ลา ก ร 

ผลการวิจยัครั� งนี�  พบว่า เป็นด้านที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 

โดยเฉพาะในประเด็นที�ว่าสถานศึกษากาํหนดให้มี

การมอบรางวลัแก่ครูผูป้ฏิบัติงานดีเด่นด้านต่างๆ 

เป็นประจํา ทุก ปี และจัดบริการให้ครูกู้ยืม เงิน

สวสัดิการ เพื�อช่วยเหลือครอบครัว ซึ�งเป็นประเด็นที�

มีการปฏิบัติ  2 ล ําดับสุดท้าย  ที� เ ป็น เช่นนี� อาจ

เนื�องมาจากสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการดาํเนินงานที�

เกี�ยวกับ  การจูงใจให้สวสัดิการ รางวลั ที�เป็นการ

สร้างขวญัและกาํลงัใจใหก้บับุคลากร เพื�อเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการปฏิบติังานไดดี้ยิ �งขึ�นยงัมีค่อนขา้ง

น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ �งจดับริการให้ครูกู้ยืมเงิน

สวสัดิการ ซึ�งสอดคลอ้งกับแนวคิดของพฒัน์พงศ ์ 

วงศย์ะรา (2554: 5) ที�กล่าวว่าการบาํรุงรักษาบุคคล 

หมายถึง การทาํให้บุคลากรเกิดขวญักาํลงัใจในการ

ทาํงานเช่น  การจดัสวสัดิการ  การให้ความมั �นคง

ปลอดภยั การพิจารณาความดีความชอบ มีทศันคติที�

ดีต่อองคก์าร และการดาํเนินการให้บุคคลเกิดความ

พึงพอใจในงานที�ทาํ ความกา้วหน้าในวิชาชีพ การมี

ตาํแหน่งหนา้ที�การงาน เงินเดือน และค่าตอบแทนที�

เหมาะสม  มีความมั �นคงในการทาํงานและไดรั้บการ

ยอมรับในสภาพสงัคม   
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 2. จากผลการวิจยัที�พบว่า สุขภาพองค์การ

ของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้น

มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก และเมื�อพิจารณาเป็น

รายดา้นพบว่า ดา้นที�มีการค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ ขวญัใน

การปฏิบัติงาน  รองลงมา ได้แก่ การสนับสนุน

ทรัพยากร  การมุ่งเน้นวิชาการ ภาวะผูน้าํแบบมิตร

สมัพนัธ ์ และบูรณภาพของสถาบนั ตามลาํดบั  อนึ� ง

ในดา้นขวญัในการปฏิบติังานนั�น ประเด็นที�เกี�ยวกบั 

ครูมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพครู ครูสามารถ

สร้างชื�อเสียงให้สถานศึกษาได้เป็นอย่างดี และครู

มุ่งมั �นในการปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ ซึ� งเป็น

ประเด็นที�มีการปฏิบติั 3 ลาํดบัแรก  ที�เป็นเช่นนี� อาจ

เนื�องมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการ

สร้างขวญัในการปฏิบติังานที�ดี   ทาํให้ครูมีความรัก

และศรัทธาในวิชาชีพครู ครูเกิดทัศนคติที� ดี ต่อ

สถานศึกษา มุ่งมั �นปฏิบติังานเต็มความสามารถดว้ย

ความเต็มใจเพื�อใหส้ถานศึกษามีชื�อเสียง ผลการวิจยั

ในครั� งนี� จึงสอดคล้องกับแนวคิดของ กมลาศน์            

ศรประสิทธิ�  (2553: 340) ที�ไดเ้สนอไวว้่าขวญัในการ

ป ฏิบั ติ ง า น เ ป็ น ภ า พ ที� สะ ท้อ น ให้ เ ห็ น ถึ ง ก า ร

ปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียนที�มีความศรัทธา

ต่อวิชาชีพครู มุ่งมั �น กระตือรือร้น มีการร่วมมือกนั

ทาํงานเป็นทีมอยา่งเขม้แข็ง และตระหนกัอยูเ่สมอว่า

ตนเองเป็นกาํลงัสาํคญัของโรงเรียน  และสอดคลอ้ง

กบัผลงานวิจยัของสราวุฒิ ปุริสา (2553: 133-134)            

ที�ไดศึ้กษาเรื�องปัจจยัที�ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของ

สถานศึกษาขั�นพื�นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�

การศึกษายโสธร ผลการวิจยัพบว่าสุขภาพองค์การ

ของโรงเรียนด้านขวญัในการปฏิบัติงานมีค่าเฉลี�ย

มากที�สุด 

 สําหรับสุขภาพองค์การของสถานศึกษา 

ด้านบูรณภาพของสถาบันนั� น ผลการวิจัยครั� งนี�  

พบว่ามีค่าเฉลี�ยตํ� าสุด โดยเฉพาะในประเด็นที�

เ กี� ยวกับผู ้ปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาร่วมกนัจดักิจกรรมที�สถานศึกษาจดัขึ�น

อย่างสมํ�าเสมอ และคณะกรรมการสถานศึกษาเข้า

ร่วมประเมินคุณภาพภายในอย่างต่อเนื� องทุกปี

การศึกษา ซึ�งเป็นประเด็นที�มีการปฏิบติั 2 ลาํดับ

สุดทา้ย ที�เป็นเช่นนี�อาจเนื�องมาจากสถานศึกษาส่วน

ใหญ่ไม่ใหค้วามสาํคญัในบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาเท่าที�ควร การดาํเนินงานบางเรื�องไม่ได้

เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน เมื�อเป็นเช่นนี� อาจจะ

ส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถปรับตัวเข้ากับ

สิ� ง แ ว ด ล้อ ม ภ า ย น อ ก   แ ละ ไ ม่ ย อ ม รั บ ค ว า ม

เปลี�ยนแปลงของสงัคม 

 3. จากผลการวิจยัที�พบว่า การบริหารงาน

บุคคลด้านการพัฒนาบุคลากร  ด้านการวางแผน

อตัรากาํลงั และด้านการบาํรุงรักษาบุคลากร เป็น

ปัจจัยที�ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี เขต 2 อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01  

โดยร่วมกันทาํนายไดร้้อยละ 71.80 ซึ�งเป็นไปตาม

สมมติฐานของการวิจยั  จึงกล่าวไดว้่าในการพฒันา

บุคลากร การวางแผนอตัรากาํลงั และการบาํรุงรักษา

บุคลากรของสถานศึกษานั�น หากผูบ้ริหารไดมี้การ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูได้ศึกษาต่อ อบรม 

สัมมนา และศึกษาดูงานที� เป็นประโยชน์ต่อการ

พัฒนาตนเอ ง และมีก าร เ ลือกสร รนวัตกรร ม 

ตลอดจนเทคโนโลยีใหม่ๆ มาสนับสนุนตามความ

ต้องการของครูรวมทั� งได้มีการประเมินผลการ

ปฏิบติังานของครูจากขอ้มูลที�ครูนาํมารายงานและ

เปิดโอกาสให้ครูไดมี้ส่วนร่วมในการสาํรวจความ

ตอ้งการและความจาํเป็นในการพฒันาตนเอง  เพื�อ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื�อนขั�นเงินเดือน      

ที�ยุติธรรมและโปร่งใส  การได้เลื�อนวิทยฐานะ
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ตลอดจนการ ได้ทํางานกับเพื�อนร่วมงานอย่างมี

ความสุข  ซึ� งกิจกรรมดังกล่าวเป็นภารกิจที�สําคัญ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ที�แสดงใหเ้ห็นว่าผูบ้ริหาร

มีภาวะผู ้นําแบบมิตรสัมพันธ์ มีการสนับสนุน

ทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล คือ ครูและ

บุคลากรที�ปฏิบติังานดว้ยการมุ่งเน้นวิชาการและมี

ขวญักาํลงัใจในการปฏิบัติงาน ทาํให้สถานศึกษามี

บูรณภาพของสถานศึกษาที�เขม้แข็งสามารถดาํรงอยู่

ไดโ้ดยมีวิสยัทศัน์ พนัธกิจและเป้าหมายที�สอดคลอ้ง

กบัหลกัการจัดการศึกษา  นโยบาย ต้นสังกัดและ

ความต้องการของชุมชน ดว้ยเหตุนี� ปัจจยัด้านการ

พฒันาบุคลากร การวางแผนอตัรากาํลงั และการ

บาํรุงรักษา จึงมีความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุกบัสุขภาพ

องค์การของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  ซึ�งสอดคลอ้ง

กับผลงานวิจัยของณัฐวุฒิ  โรจน์นิรุตติกุล (2552: 

146-150) ที�ได้ศึกษาเรื�องสุขภาพองค์การและการ

บริหารทรัพยากรมนุษย ์ กรณีศึกษามหาวิทยาลยัของ

รัฐ พบว่า ในภาพรวมคณะต่างๆ ในมหาวิทยาลยัของ

รัฐมีสุขภาพองค์การอยู่ในระดับค่อนข้างดี  โดย

ปัจจยัที�มีอิทธิพลทางตรงต่อสุขภาพองค์การ ไดแ้ก่ 

นโยบายด้านให้รางวลัและค่าตอบแทน  รองลงมา 

คือ นโยบายดา้นการฝึกอบรมและพฒันา  บรรยากาศ

องคก์าร การปรับใชเ้ทคโนโลยี และความมั �นคงใน

งาน ตามลาํดบั โดยนโยบายด้านการให้รางวลัและ 

ค่าตอบแทน และนโยบายด้านการฝึกอบรมและ

พัฒนา เป็นปัจจัยที� มีอิทธิพลทางตรงต่อสุขภาพ

องคก์าร และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของชิดชนก 

รอดเงิน (2553: 63-65) ที�ไดศึ้กษาเรื� องการมีส่วน

ร่วมในการบริหารงานบุคคลที�ส่งผลต่อประสิทธิผล

ของการบริหารงานสถานศึกษา สังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวดัชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า การ

บริหารงานบุคคลดา้นการวางแผนอตัรากาํลงั ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา สังกัด

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี อยา่งมีนัยสาํคญัที�

ระดบั .05 นอกจากนี� ในขอ้คน้พบจากผลงานวิจัย

ของกมลาศน์  ศรประสิทธิ�  (2553: 327-332) ยงัได้

พบอีกว่า องคป์ระกอบสุขภาพองคก์ารของโรงเรียน

ประถมศึกษา ได้แก่ บูรณภาพของสถาบัน  ภาวะ

ผูน้าํแบบมิตรสมัพนัธ์  ขวญัในการปฏิบติังาน  และ

การสนบัสนุนทรัพยากร มีความสัมพนัธ์โดยตรงต่อ

ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา  จึงกล่าวไดว้่าหาก

สถานศึกษาได้มีการบริหารงานบุคคล ด้านการ

พฒันาบุคลากร การวางแผนอตัรากาํลงั และการ

บาํรุงรักษาบุคลากรอยา่งมีประสิทธิผล  จะส่งผลให้

สุขภาพองคก์ารของสถานศึกษามีความเขม้แข็งและ

สมบูรณ์ยิ �งขึ�น 

 อนึ�งจากขอ้คน้พบในการวิจยัครั� งนี�  จะเห็น

ว่าการบริหารงานบุคคลด้านการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน และด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั� ง 

เ ป็น ปัจ จัย ที� ไ ม่ ส่งผ ลต่ อสุ ขภา พอ งค์ก าร ขอ ง

สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื�นที�การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี  เขต 2  ในภาพรวมซึ� งไม่

เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจยั อยา่งไรก็ตามเมื�อ

นํา มา วิ เค ร าะ ห์ค ว าม สัมพัน ธ์ เ ชิ ง สา เ ห ตุข อ ง

องค์ประกอบแลว้จะพบว่า บริหารงานบุคคลด้าน

การประเมินผลการปฏิบัติงานส่งผลต่อสุขภาพ

องค์การ ดา้นภาวะผูน้ ําแบบมิตรสัมพนัธ์ และดา้น

การมุ่งเน้นวิชาการ ส่วนการบริหารงานบุคคลดา้น

การสรรหาและบรรจุแต่งตั� ง  ส่งผลต่อสุขภาพ

องค์การด้านบูรณภาพของสถาบัน จึงกล่าวได้ว่ า 

หากสถานศึกษาให้ความสําคัญในการประเมินผล

การปฏิบัติงานของบุคลากรด้วยความบริสุทธิ�  

ยุติธรรม และโปร่งใส โดยผูบ้ริหารปฏิบติัตนอย่าง

เป็นกนัเองกบัผูร่้วมงานทุกคน อาํนวยความสะดวก

ให้แก่ผูร่้วมงาน สามารถติดต่อได้ง่ายและทั �วถึง          
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มีการกาํหนดกรอบภาระหน้าที�การปฏิบติังาน ตาม

ความรู้ความสามารถอยา่งเหมาะสม สนบัสนุนใหค้รู

จดับรรยากาศในหอ้งเรียนที�เอื�อต่อการจดัการเรียนรู้

ที�ใชสื้�ออุปกรณ์ดว้ยเทคโนโลยทีี�ทนัสมยั เพื�อพฒันา

ผูเ้รียนใหมี้ผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนสูงขึ�น ดว้ยการมี

ภาวะผูน้ ําแบบมิตรสัมพนัธ์ที� มุ่งเน้นวิชาการ ก็จะ

ส่งผลให้สุขภาพองค์การของสถานศึกษามีความ

เข้มแข็งและสมบูรณ์มากยิ �งขึ� น นอกจากนี� หาก

สถานศึกษายงัให้ความสําคัญต่อการสรรหาและ

บรรจุแต่งตั� ง โดยจดัทาํคาํสั �งมอบหมายงานและจดั

บุคลากรปฏิบติังานไดต้ามแผนอตัรากาํลงัที�กาํหนด

ไว ้ก็จะส่งผลให้สุขภาพองค์การดา้นบูรณภาพของ

สถาบนัที�เขม้แข็งในการดาํเนินงานเกี�ยวกบันโยบาย

การบริหารบุคคลที�ปราศจากการแทรกแซงขององค์

คณะบุคคลอื�นๆ หรือกลุ่มอิทธิพลในชุมชน เหล่านี�

เป็นตน้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะเพื�อการนาํไปใช ้
 1. ดา้นการบริหารบุคลากร 

 1)  สถานศึกษาควรจัดทาํคู่ มือการ

วางแผนอตัรากาํลงัพร้อมจัดทาํแผนกาํหนดภาระ

งานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ และความจาํเป็น

ในแต่ละปีเพื�อเป็นขอ้มูลเสนอให้ตน้สังกดัพิจารณา

จดัสรรอตัรากาํลงัใหเ้พียงพอและเหมาะสม 

 2) สถานศึกษาควรประชาสมัพนัธใ์น

การหาวิธีการสรรหาบุคลากรดว้ยการประชาสมัพนัธ ์

ผา่นช่องทางการสื�อสารที�หลากหลายในการสรรหา

บุคลากร เพื�อใหไ้ดบุ้คลากรตรงตามความตอ้งการ 

 3) สถานศึกษาควรแจง้ผลการประเมิน

การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและ

ชดัเจนเพื�อให้บุคลากรไดพ้ฒันาการปฏิบติังานให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ �งขึ�น 

 4) สถานศึกษาควรเพิ�มประสิทธิภาพใน

การบริหารจัดการความรู้ โดยการจดักิจกรรมการ

แลกเปลี�ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรใหม้ากยิ �งขึ�น 

 5) สถานศึกษาควรจัดสวัสดิการให้

บุคลากรอยา่งเหมาะสม 

 2. ดา้นสุขภาพองคก์าร 

 1) สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้ร่วมประเมินคุณภาพ

ภายในของสถานศึกษาอยา่งต่อเนื�องทุกปีการศึกษา 

2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมียุทธวิธี

ขจัดความขัดแย ้งระหว่างบุคลากรที� เป็นธรรม  

เพื�อใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานร่วมกนัไดอ้ย่างมี

ความสุข 

3) สถานศึกษาควรมีมาตรการรักษา

ความปลอดภยัและจดัสาธารณูปโภคให้อยู่ในสภาพ

ที�ดีและพอเพียงกบัความตอ้งการ 

4) สถานศึกษาควรปรับปรุงการบริการ

ของหอ้งสมุดดว้ยระบบออนไลน์ให้เป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู้ที�ทนัสมยั 

5) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปฏิบติัตนให้

เป็นที�ยอมรับ น่าศรัทธา และเป็นแบบอยา่งที�ดี 

 

 ขอ้เสนอแนะเพื�อการวิจยัครั� งต่อไป 

 1. ควรศึกษาเกี�ยวกับการบริหารงานด้าน

วิชาการ ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารงาน

ทั �วไป ที�ส่งผลต่อสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา 

 2. ควรศึกษาเกี� ยวกับความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุระหว่างสมรรถนะของผู ้บริหารด้านการ

บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล กั บ สุ ข ภ า พ อ ง ค์ ก า ร ข อ ง

สถานศึกษา 

 3. ควรศึกษาเกี�ยวกับการพฒันาตัวบ่งชี�

ประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
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 4.  ควรศึกษาเกี�ยวกับการพฒันารูปแบบ 

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาที�มีการปฏิบติั

เป็นเลิศ 

 5.  ควรศึกษาเกี�ยวกบัรูปแบบการเสริมสร้าง

สุขภาพองค์การของสถานศึกษา ที�ได้รับรางวัล

พระราชทาน 
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