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การอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยา

	 บุญศิริ สุขพร้อมสรรพ์1 และศรีสุดา วงษ์ชุ่ม2

บทคัดย่อ

	 งานวิจัยเร่ืองการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยามีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1) ศึกษาวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของเมืองเก่าพะเยา 2) ศึกษาเอกลักษณ์เฉพาะและ

คุณค่าของเมืองเก่าพะเยา 3) เสนอแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการต่างๆ ที่เหมาะสม 

ในการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยา อันคงไว้ซึ่งคุณค่าและเอกลักษณ์ของ

ความเป็นเมืองเก่า การด�ำเนินงานวิจัยประกอบด้วย การศึกษาข้อมูลความเป็นมาของ

พืน้ที ่การส�ำรวจชมุชนเมือง การศกึษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม

ทีเ่ป็นองค์ประกอบส�ำคัญของเมือง การวเิคราะห์เอกลักษณ์และคุณค่าของชมุชนเมืองเก่า

พะเยา รวมถงึการสัมภาษณ์กลุ่มคนทีเ่ก่ียวข้องเพือ่ทราบถงึปัญหาและศกัยภาพของพืน้ที ่

จนได้มาซึง่แนวทางในการอนรัุกษ์และพฒันาชมุชนเมืองเก่าพะเยา จากการศกึษาพบว่า 

เวียงพะเยาเป็นเมืองโบราณที่มีประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนานตั้งแต่ก่อนพุทธศตวรรษ

ที่ 19 เป็นพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะด้านอันเกิดจากองค์ประกอบ

ทางกายภาพ ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม รวมถึงวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีของพื้นที่เมืองเก่าพะเยา สามารถสะท้อนคุณค่าความส�ำคัญที่ควรค่า 

แก่การรักษาหลายประการคือ 1) การเป็นแหล่งตัง้ถิน่ฐานด้ังเดิมของเมืองพะเยา 2) การ

เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าในลักษณะด้ังเดิม 3) การเป็นแหล่งรวมศิลปกรรมและ

สถาปัตยกรรมทีท่รงคณุค่า และ 4) การเป็นแหล่งรวมประเพณแีละวฒันธรรมทีห่ลากหลาย 

แต่จากการพัฒนาเมืองในช่วงท่ีผ่านมาท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมเมือง 

และท�ำลายเอกลักษณ์และคุณค่าของเมืองโบราณ ดังนั้น การอนุรักษ์และรักษามรดก

ทางวัฒนธรรมท่ีมีเอกลักษณ์และคุณค่าของพื้นที่ประวัติศาสตร์จึงจ�ำเป็นย่ิงท่ีจะต้อง 

มีการก�ำหนดผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การควบคุมทางด้านภูมิสถาปัตยกรรมและ

สถาปัตยกรรม การพฒันาระบบคมนาคมและขนส่ง รวมทัง้การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในพื้นที่
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Conservation and development of Phayao old urban community

Boonsiri Sukpromsun3 and Srisuda Wongchum4

Abstract

	 The research on conservation and development of Phayao old urban 

community aims to: 1) study the evolution of Phayao old town settlement, 2) study 

identities and significances of Phayao old town, and 3) propose the appropriate 

guidelines and measures for conservation and development Phayao old town  

in order to preserve the value of its area. The methodology of research includes: 

to compile information on background and history of Phayao old town, to conduct 

surveys of the community, to study physical contexts, economic and socio-cultural 

which are important elements of the city, to analyze the old town identities and 

significances of the old town. Key person interviews are also developed in order to 

gain a better understanding of old town problems and their potentials. The product 

of this process is the conservation and development guidelines for Phayao old town. 

According to the results of this research, Wiang Phayao is an ancient town with 

the long history before the 19th Century B.E. (14th Century A.D.). The identities 

of this cultural heritage area have been conveyed through urban physical 

characteristics, artistic works, architectural heritage, cultural and traditional.  

Based on old town identities, they are reflecting the historical significances as:  

1) an evidence of the old Phayao settlement, 2) the old Phayao’s commercial center, 

3) the wide range of significant artistic works and architecture, and 4) the wide 

range of local culture and tradition. However, urban development in the past 

period caused a great impact to the change of urban environment and destroyed 

the ancient town’s identities and its values. Thus, conservation and preservation 

the cultural heritage with its identities and values of Phayao historic town  
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and Communication Technology, University of Phayao, Phayao, Thailand. Tel. 08-1498-7074  
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are essential to conduct land use plan, architectural and landscape control 

guidelines, transportation plan and promote public involved in conservation and 

development of Phayao old urban community.

Keywords: 1. Conservation and development 2. Phayao old town
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บทน�ำ

	 ในประเทศไทยมีเมืองเก่าปรากฏอยู่มากมายกระจายในทุกภูมิภาค เมืองเก่า

เหล่านีมี้ประวตัคิวามเป็นมาและพฒันาการมาอย่างยาวนานตามช่วงเวลาต่าง  ๆเช่นเดียวกับ

เมืองพะเยาซึง่เป็นเมืองเก่าแก่ทีมี่ต�ำนานประวตัศิาสตร์ความเป็นมาทีย่าวนานแห่งหนึง่

ในประเทศไทยและเคยเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรล้านนาในสมัยโบราณ โดย Office of 

Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2011, p. 28) ได้ก�ำหนดให้

เมืองเก่าพะเยาเป็นเมืองเก่ากลุ่มที ่2 คือ เป็นเมืองเก่าท่ีมีความส�ำคญัทางประวติัศาสตร์

และโบราณคดี เป็นเมืองที่มีขนาดกลางในฐานะศูนย์กลางของอาณาจักรยุคใดยุคหนึ่ง 

ซึง่เมืองพะเยานบัเป็นเมืองทีมี่ความส�ำคัญในตวัเองมาโดยตลอด แม้ในบางช่วงบทบาท

ของเมืองพะเยาจะลดน้อยลง หรอืเงยีบหายไปจากประวตัศิาสตร์บ้างก็ตาม แต่เนือ่งจาก

ท�ำเลท่ีตั้งอันเหมาะสมมีท่ีราบกว้างใหญ่ มีแหล่งน�้ำอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นคุณลักษณะ

ส�ำคัญที่สนับสนุนให้เกิดเมืองใหญ่ๆ จึงสามารถดึงดูดให้ประชาชนเคล่ือนย้ายเข้ามา 

ตั้งถิ่นฐานอยู่ในพื้นที่นี้เสมอมา

	 การตั้งถิ่นฐานของชุมชนเมืองพะเยาได้รับอิทธิพลจากลักษณะทางกายภาพ

เป็นส�ำคัญ เนื่องจากมีพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มน�้ำอิงตอนล่างหรือหุบเขาเมืองพะเยา และเป็น

ส่วนต้นน�้ำของล�ำน�้ำอิงซึ่งมีอาณาเขตครอบคลุมพื้นท่ีอ�ำเภอแม่ใจ อ�ำเภอเมืองพะเยา 

และอ�ำเภอดอกค�ำใต้ จงัหวดัพะเยา จากการทีล่�ำน�ำ้องิมีทิศทางการไหลจากทศิใต้ขึน้ไป

ทางทศิเหนือและออกสู่แม่น�ำ้โขง ท�ำให้ล�ำน�ำ้นีเ้ป็นเส้นทางการคมนาคมทีส่�ำคญัโดยเฉพาะ

ส�ำหรับคนในแคว้นสุโขทัยซึ่งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดพะเยา (Kriangsak Chaidarun, 

2013, p. 34) และเป็นแหล่งตั้งถิ่นฐานที่มีความเจริญรุ่งเรืองในแง่การเมืองการปกครอง 

ศาสนา ศลิปวฒันธรรม โดยมีหลกัฐานท่ีปรากฏให้เหน็ทางกายภาพ ได้แก่ ลักษณะชมุชน

โบราณท่ีมีคูคนัดินล้อมรอบ สถาปัตยกรรม โบราณวตัถ ุวฒันธรรม จากหลักฐานทางกายภาพ

เหล่านี้แสดงให้เห็นการพัฒนาในการก่อตั้งชุมชนของเมืองพะเยาในอดีตและยังแสดง 

ให้เหน็ถงึความเป็นมาและความส�ำคัญทางประวัตศิาสตร์ซึง่มีศลิปะและวฒันธรรมทีแ่สดงถงึ

ความรุ่งเรืองอยู่เป็นอันมาก

	 ปัจจบัุนด้วยการพฒันาชมุชนเมืองพะเยาได้ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงทางกายภาพ 

และสงัคม ตลอดจนวฒันธรรม เช่น การขยายตวัของส่ิงปลูกสร้าง การขยายตวัของโครงข่าย

คมนาคม การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากร การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตด้ังเดิม จึงท�ำให้

สภาพความเป็นเมืองเก่าถูกเปลี่ยนไปอย่างมากและรวดเร็วจนบางแห่งได้ถูกท�ำลายไป

อย่างสิน้เชงิ (Comprehensive and Specific Planning Bureau, 2013, p. 14) จากสภาพ

ปัญหาและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนีจ้งึจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีต้่องด�ำเนนิการศึกษา

พื้นที่บริเวณชุมชนเมืองเก่าและพื้นท่ีเก่ียวเนื่องท่ีมีความส�ำคัญ เพื่อแทรกแซง
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กระบวนการที่ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพหรือการท�ำลายเหล่านั้น โดยวิเคราะห์

ถึงสภาพปัญหา และการหาแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์ให้สอดคล้องกับการพัฒนา

พืน้ท่ีทีมี่ความส�ำคญัต่อการศึกษาประวตัศิาสตร์ ความเป็นมา เอกลักษณ์และคณุค่าของ

เมืองเก่าไว้เพื่อเป็นสมบัติตกทอดแก่ประชากรสืบต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. ศึกษาวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของเมืองเก่าพะเยา

	 2. ศึกษาเอกลักษณ์เฉพาะและคุณค่าของเมืองเก่าพะเยา

	 3. เสนอแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการต่างๆ ท่ีเหมาะสมในการอนุรักษ์และ

พัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยาอันคงไว้ซึ่งคุณค่าและเอกลักษณ์ของความเป็นเมืองเก่า

ขอบเขตของการวิจัย

	 การศึกษาการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยาจะท�ำการวิเคราะห ์

องค์ประกอบของเมือง คุณค่าและเอกลักษณ์ของเมืองเก่าพร้อมทั้งวิเคราะห์หาสาเหตุ

และแนวโน้มการพัฒนาของเมืองในอนาคต เพื่อเสนอแนะแนวทางต่างๆ อันจะน�ำไปสู่

การอนุรักษ์และพฒันาเมืองเก่าพะเยา ซึง่ได้ก�ำหนดขอบเขตทางกายภาพครบคลุมพืน้ท่ี 

1.12 ตารางกิโลเมตร ในบรเิวณเวยีงเก่าพะเยา อ�ำเภอเมือง จงัหวดัพะเยา (ดังภาพท่ี 1)

ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยาได้ด�ำเนินการวิจัย

ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 การวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 : ศึกษาวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของ

เมืองเก่าพะเยา

	 การศกึษาเชงิพืน้ที ่(area base study) ได้ท�ำการวเิคราะห์จากภาพถ่ายทางอากาศ

มาตราส่วน 1:4,000 จากกรมแผนทีท่หาร ภาพถ่ายดาวเทยีม LANDSAT-7 ระบบ ETM+ 

ปี พ.ศ. 2558 ศกึษาเอกสารทางประวตัศิาสตร์ของจงัหวดัพะเยา ประกอบกับการส�ำรวจ

ภาคสนาม เพือ่ให้ทราบถงึวิวฒันาการของการตัง้ถิน่ฐาน การเปล่ียนแปลงทางกายภาพ

ของชุมชน การใช้ประโยชน์ที่ดิน ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองเก่า

พะเยา

	 การวิจยัตามวัตถปุระสงค์ข้อที ่2 : วิเคราะห์เอกลกัษณ์เฉพาะ และคุณค่า

ของเมืองเก่าพะเยา

	 แนวคิดจินตภาพเมืองของ Lynch (1960, p. 47) ถูกน�ำมาใช้ในการวิเคราะห์

เอกลกัษณ์เฉพาะด้านองค์ประกอบของเมือง ซึง่ประกอบด้วยองค์ประกอบพืน้ฐาน 5 ประการ 

ได้แก่ เส้นทางสัญจร (path) พื้นที่ศูนย์รวม (node) จุดหมายตา (landmark) ขอบเขต 

(edge) พืน้ทีย่่าน (district) พร้อมกับข้อมูลบริบทด้านสงัคม และวฒันธรรม เพือ่วเิคราะห์

ถึงเอกลักษณ์เฉพาะ และคุณค่าของเมืองเก่าพะเยา ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากภาพถ่าย

ทางอากาศมาตราส่วน 1:4,000 ของกรมแผนที่ทหาร และส�ำรวจเก็บข้อมูลภาคสนาม 

เพื่อระบุต�ำแหน่งท่ีตั้งตามเอกลักษณ์เฉพาะด้าน และคุณค่าความส�ำคัญของพื้นท่ี 

เมืองเก่าพะเยา

	 การวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 : แนวทางปฏิบัติหรือมาตรการต่างๆ 

ที่เหมาะสมในการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยา

	 การก�ำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยา 

ได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ทั้งบุคคลส�ำคัญแบบเจาะลึก และการสัมภาษณ์โดยทั่วไป 

ในประเด็นทีเ่กีย่วข้อง เพือ่เสนอแนะแนวทางการอนรุกัษ์และพฒันาทีเ่หมาะสมอนัคงไว้

ซึ่งคุณค่าและเอกลักษณ์ของความเป็นเมืองเก่าพะเยา

ผลการวิจัย

	 ผลการวิจัย เรื่องการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยาสามารถแบ่ง 

เป็น 3 ส่วนตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้
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	 1. ศึกษาวิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของเมืองเก่าพะเยา

	 ในบริเวณหบุเขาทีร่าบลุ่มน�ำ้องิตอนล่างอนัเป็นทีต่ัง้ของเมืองพะเยา ได้ปรากฏ

พฒันาการของการตัง้ถิน่ฐานโดยมีรูปแบบและลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานในระยะแรกปรากฏ

บนพื้นที่สูงก่อน ซ่ึงท�ำให้สามารถตีความได้ถึงความสัมพันธ์บางประการกับลักษณะ

ภูมิประเทศ รวมท้ังแสดงให้เห็นปัจจัยท่ีท�ำให้เกิดการขยายตัวทางโครงสร้างเมืองใน

แต่ละระยะ ซึง่มีผลสะท้อนกลับมาท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงของลักษณะการตัง้ถิน่ฐาน 

ดังนั้น การล�ำดับวิวัฒนาการด้านการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโบราณในลุ่มน�้ำอิงตอนล่าง

สามารถแบ่งได้เป็นระยะต่างๆ ดังนี้

			   1) ช่วงก่อนพุทธศตวรรษที ่19 การตัง้ถิน่ฐานจะเป็นการสร้างชมุชน

ทีมี่คคัูนดินล้อมรอบ โดยในระยะนีมั้กมีชมุชนขนาดเล็กและกระจายอยูใ่นบริเวณชายขอบ

ระหว่างที่สูงกับที่ราบ หรือเนินเขา และมักเลือกที่ตั้งอยู่ใกล้กับจุดที่มีล�ำน�้ำเล็กๆ ที่ไหล

จากเทือกเขาลงสู่ที่ราบ พร้อมทั้งสร้างคูคันดินล้อมรอบในระดับไหล่เนิน ชุมชนโบราณ

เหล่านี ้ได้แก่ เวยีงแจ๊ะ เวยีงโบราณบ้านห้วยหม้อ เวยีงโบราณบ้านดงอนิตา เวยีงโบราณ

พระธาตภุขูวาง เวยีงโบราณบ้านเหวยีน เวยีงปู่ล่าม เวยีงพระธาตจุอมทอง เวยีงต๋อมดง 

เวียงแก๋ว และเวียงท่าวังทอง

			   2) ช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ 19 ชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานในช่วงนี้ 

เป็นการขยายตัวของชุมชนบนเนินเขาที่ปรากฏในระยะแรกของช่วงก่อนพุทธศตวรรษ

ที ่19 ลงมายงัท่ีราบลุม่ ลกัษณะคูคันดินจะโอบล้อมพืน้ทีต่ัง้แต่เนนิเขาลงมาถงึทีร่าบคูเวยีง 

ส่วนท่ีอยู่บนที่ราบจะมีลักษณะการเก็บกักน�้ำได้ ชุมชนโบราณที่เกิดขึ้นใหม่ในเขต 

เมืองพะเยา คือ เวียงฮาง และเวียงบัว

		  	 3) ช่วงกลางพุทธศตวรรษที่ 19 ปรากฏการเกิดชุมชนตั้งถิ่นฐาน

อยู่บนที่ราบลาดเอียงใกล้เชิงเขา ซึ่งถือเป็นรูปแบบแรกของการสร้างเวียงบนที่ราบโดย

ไม่มีส่วนที่เป็นเนินเขาอยู่ภายในตัวเวียง โดยมีเวียงที่ส�ำคัญคือ เวียงจ�ำไก่ ตั้งอยู่ตรงจุด

ที่มีล�ำน�้ำขนาดเล็กไหลลงมาจากภูเขาถือเป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก อันเป็นศูนย์กลาง 

ในระดับพันนา

			   4) ช่วงปลายพุทธศตวรรษที่ 19 ชุมชนที่เกิดในระยะนี้เป็นชุมชน 

ทีต่ัง้อยู่บริเวณทีร่าบต�ำ่  และยงัคงเป็นศนูย์กลางย่อยในระดับพนันาของเมืองใหญ่ โดยมี

การกระจายตวัออกมาตัง้อยู่ในบรเิวณท่ีราบตรงแกนกลางของหบุเขา และตัง้อยูใ่กล้หรอื

ติดกับล�ำน�้ำที่เป็นเส้นทางคมนาคมสายส�ำคัญ ชุมชนใหม่ที่เกิดขึ้นเป็นชุมชนที่เกิดจาก

การขยายตัวของชุมชนเมืองขนาดใหญ่ อันเป็นผลมาจากการคมนาคมติดต่อระหว่าง

ชุมชนต่างๆ โดยเวียงท่ีเกิดขึ้นในระยะน้ีคือ เวียงโบราณบ้านร่องคือ และเวียงพะเยา  

แต่ด้วยลักษณะภูมิประเทศและลักษณะทางกายภาพท่ีเหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐาน  
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คือเป็นท่ีราบต�่ำใกล้แหล่งน�้ำอันอุดมสมบูรณ์ และตั้งอยู่ตรงจุดศูนย์กลางการคมนาคม

ของหุบเขา จึงท�ำให้เวียงพะเยามีความเจริญรุ่งเรือง และยังคงคุณค่าตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน

ภาพที่ 2 วิวัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของเวียงโบราณในจังหวัดพะเยา

			   5) ช่วงเวลาปัจจุบัน ชมุชนเมืองเก่าพะเยามีการตัง้ถิน่ฐานมาตัง้แต่

สมัยโบราณโดยเร่ิมบริเวณริมฝั่งตะวันออกของกว๊านพะเยา ซึ่งการต้ังชุมชนบ้านเรือน

พักอาศัยจะอยู ่ภายในแนวคูเมืองตามลักษณะการต้ังถิ่นฐานของชุมชนโบราณ 

(Suratsawadee Ongsakul, 1998, p. 25) ในเวลาต่อมา ชมุชนเร่ิมมีขยายตวัจากการก่อสร้าง

เส้นทางคมนาคมจึงเกิดชุมชนเพิ่มข้ึนอีกหลายแห่ง ความส�ำคัญของถนนพหลโยธิน 

มีอทิธพิลต่อการขยายตวัของชมุชนเมืองพะเยาเป็นอย่างมาก เนือ่งจากมีการต้ังถิน่ฐาน

บ้านเรือนตามแนวถนนอย่างกว้างขวาง และมีการก่อสร้างสถานทีร่าชการส�ำคัญ เมือ่ศกึษา

ภาพถ่ายทางอากาศ และภาพถ่ายดาวเทียมย้อยหลังใน 3 ช่วงเวลาปี พ.ศ. 2520, 2538 

และ 2558 (ภาพที่ 3) พบว่า เวียงพะเยามีการพัฒนาเติบโตมาเป็นชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

โดยในปี พ.ศ. 2520 การตั้งถ่ินฐานมีความหนาแน่นมากบริเวณสองฟากฝ่ังของถนน 

(linear pattern) โดยเฉพาะบริเวณถนนดอนสนามตามแนวทิศตะวนัออกเฉียงใต้ไปทาง

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเวียงซึ่งเป็นถนนสายหลัก (ถนนพหลโยธินสายเก่า) ก่อนที่

จะมีการสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ส่วนพื้นท่ีที่ห่างจากเส้นทางการคมนาคม 
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รูปแบบการตัง้ถิน่ฐานจะกระจดักระจาย (dispersed pattern) ไปตามพืน้ทีว่่างและพืน้ทีโ่ล่ง

ของเมือง ส่วนในปี พ.ศ. 2538 การตั้งถิ่นฐานมีความหนาแน่นมากขึ้น อาคารและ 

สิง่ปลกูสร้างเร่ิมมีความหนาแน่นท้ังสองฝ่ังของถนนดอนสนาม ถนนรอบเวยีงประตกูลอง 

และถนนท่ากว๊าน ส่วนบริเวณทีเ่ป็นทีโ่ล่ง พืน้ทีว่่างเปล่าถกูแทนทีด้่วยอาคารส่ิงปลกูสร้าง

ทีมี่ความทันสมัย ซึง่รูปแบบการตัง้ถิน่ฐานบริเวณพืน้ทีดั่งกล่าวมีลักษณะแบบกระจกุตวั 

(nucleated pattern) และนอกจากนีย้งัมีการตดัถนนและซอยในพืน้ทีเ่พิม่มากข้ึน จงึส่งผล 

ให้มีความหนาแน่นของพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ส�ำหรับปี พ.ศ. 2558 พบว่า ในพื้นที่เวียง 

มีความหนาแน่นของส่ิงปลูกสร้างที่ทันสมัยเพิ่มมากข้ึนจนกลายเป็นพื้นที่เนื้อเมือง 

เกือบทั้งหมด และมีการตัดตรอก ซอย เชื่อมออกสู่ถนนหลักของเมือง จึงส่งผลให้มี 

การขยายตวัของชมุชนมากข้ึนโดยมีการขยายตวัไปตามโครงข่ายคมนาคมในทกุทิศทาง

ภาพที่ 3 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานระหว่างปี พ.ศ. 2520, 2538 และ 2558
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	 2. เอกลักษณ์เฉพาะ และคุณค่าของเมืองเก่าพะเยา

	 เมืองเก่าพะเยา เป็นพื้นท่ีที่ยังคงรักษาเอกลักษณ์ความเป็นมาของเมือง

ประวัตศิาสตร์ไว้ได้อย่างยาวนาน จากการศึกษาพบว่า องค์ประกอบทางกายภาพของเมือง

ทีแ่สดงเอกลกัษณ์เฉพาะของชุมชนเมอืงเก่าพะเยา ได้แก่ เส้นทางสญัจร พื้นทีศ่นูย์รวม 

จดุหมายตา ขอบเขต พืน้ท่ีย่าน ศลิปกรรมและสถาปัตยกรรมท่ีมีคุณค่า ขนบธรรมเนยีม

ประเพณี โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 องค์ประกอบทางกายภาพของเมืองที่แสดงเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชนเมืองเก่าพะเยา

เส้นทางสัญจรของชุมชนเมืองเก่าพะเยา

เส้นทางสัญจรท่ีใช้ในพื้นท่ี

เมืองเก่าพะเยา เป็นเส้นทางที่มีลักษณะ

ล้อมรอบเมืองเก่าตามแนวคูเมืองปัจจบัุน 

และคูเมืองเดิม ส่วนถนนภายในคูเมือง 

มกีารตัดผ่านเชื่อมโยงถึงกัน ซึ่งแสดงถึง

ความสัมพันธ์ในลักษณะเป็นย่าน และ

กลุ่มบ้านอยูอ่าศยั สามารถเดินทางตดิต่อกัน

ได้อย่างสะดวก เส้นทางสัญจรที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ ถนนรอบเวียงประตูกลอง ถนน

ดอนสนาม ถนนพหลโยธินสายเก่า ถนน

ประตูชัย และถนนชายกว๊าน

พื้นที่ศูนย์รวมของชุมชนเมืองเก่าพะเยา

พืน้ทีศ่นูย์รวมภายในเมืองเก่า 

ได้แก่ สวนสมเด็จย่า 90 พรรษา และ 

สวนสุขภาพ เป ็นศูนย์รวมกิจกรรม

สาธารณะของคนเมือง การจดังานเทศกาล

ต่างๆ กิจกรรมการค้าขายช่วงวันหยุด

เสาร์-อาทิตย์ นอกจากนี้พื้นที่ศูนย์รวม 

ยงัรวมไปถงึบริเวณทีเ่ป็นจดุตดั หรือชมุทาง

ของเส้นทางคมนาคมเพือ่เดนิทางเชือ่มต่อ

ไปยังสถานอืน่  ๆทัง้ภายในและภายนอกเมือง 

ได้แก่ บริเวณสี่แยกชายกว๊าน บริเวณ

สามแยกหน้าตลาดสดพะเยา และบรเิวณ

วงเวยีนหน้าสถานตี�ำรวจภูธรเมืองพะเยา
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ตารางที ่1 องค์ประกอบทางกายภาพของเมืองทีแ่สดงเอกลักษณ์เฉพาะของชมุชนเมืองเก่าพะเยา (ต่อ)

จุดหมายตาของชุมชนเมืองเก่าพะเยา

จุ ดหมายตา ท่ีส� ำคัญและ 

มีความเด่นชัดท่ีสุดของเมืองเก่าพะเยา 

คือ กว๊านพะเยาและวัดติโลกอาราม ซึ่งมี

ความชดัเจนในด้านมุมมองและจนิตภาพ

ของเมือง ส่วนจุดหมายตาอื่นๆ ที่มี 

ความส�ำคัญ ได้แก่ อนสุาวรีย์พ่อขนุง�ำเมือง 

ศาลหลักเมือง และวัดทั้ง 5 แห่ง ซึ่ง 

จุดหมายตาดังกล่าวสามารถมองเห็นได้

จากเส้นทางสัญจร และสามารถมองเห็น

ได้ในระยะไกล เป็นจุดหมายตาท่ีท�ำให้

ทราบว่าก�ำลังเข้าสู่เมืองเก่าพะเยา

ขอบเขตของชุมชนเมืองเก่าพะเยา

เนือ่งจากลกัษณะการตัง้ถิน่ฐาน

ของเมืองพะเยามีลักษณะเป็นชุมชน

โบราณที่มีคูคันดินล้อมรอบ ถือเป็น 

การสะท้อนคตกิารวางผงัแบบชมุชนของ

เมืองในอาณาจักรล้านนา และแบ่งพื้นท่ี

ใช้สอยระหว่างพืน้ท่ีเมืองและพืน้ท่ีชนบท 

จึงท�ำให้ขอบเขตของเมืองเก่าพะเยา 

ถูกก�ำหนดด้วยคูเมือง โดยคูเมืองที่ยัง

หลงเหลือร่องรอยอยู ่คือ คูเมืองด้าน 

ทิศเหนือ คูเมืองด้านทิศตะวันออก และ

คูเมืองด้านทิศตะวนัออกเฉยีงใต้ นอกจากนี้

ขอบเขตของเมืองยังปรากฏให้เห็นจาก

โครงสร้างถนนท่ีก้ันระหว่างพื้นดินและ

พื้นน�้ำ  คือ ถนนชายกว๊าน ซ่ึงสามารถ

สังเกตเห็นขอบเขตได้อย่างชัดเจน
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ตารางที ่1 องค์ประกอบทางกายภาพของเมืองทีแ่สดงเอกลักษณ์เฉพาะของชมุชนเมืองเก่าพะเยา (ต่อ)

พื้นที่ย่านของชุมชนเมืองเก่าพะเยา

ย่านท่ีมีความส�ำคัญของเมืองเก่า 

ได้แก่ ย่านชุมชนเก่าท่ากว๊าน ย่านชมุชนเก่า

หนองระบู และย่านตลาดสดพะเยาอาเขต 

เป็นย่านที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและ

ความส�ำคัญของพื้นท่ีต้ังแต่อดีตจนถึง

ปัจจบัุนในฐานะท่ีเป็นศูนย์การต้ังถิน่ฐาน 

และศูนย์กลางการค้าและบริการ

ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่า

เ มืองพะ เยา  เป ็นแหล ่ ง 

ศิลปวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่า สามารถบอก

เร่ืองราว ความเป็นมา และความเจรญิรุ่งเรอืง

ของเมืองในยุคสมัยต่างๆ ของเมืองได ้ 

ซึ่งแหล่งรวมคุณค่าดังกล่าว ได้แก่ วัด 

และศิลปกรรมต่างๆ ภายในวัด อันได้แก่ 

ประติมากรรมหินทรายกลุ่มช่างพะเยา 

ภาพจติรกรรม รอยพระพทุธบาท ศิลาจารึก 

เครื่องถ้วยชาม นอกจากนี้ยังปรากฏ 

ลักษณะอาคาร บ้านเรือน ในรูปแบบของ

เรือนที่อยู่อาศัยแบบคหบดี เรือนแถว 

อยู่อาศัยกึ่งค้าขาย และเรือนที่อยู่อาศัย

แบบด้ังเดิม จ�ำนวนทั้งสิ้น 229 หลัง 

สามารถสะท้อนถงึพฒันาการของทีอ่ยูอ่าศยั 

ลักษณะของกิจกรรม ความสัมพันธ์ 

เชิงสังคมและวิถีชีวิต ที่สืบเนื่องมาจน 

ถึงปัจจุบัน ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีนอกจากจะเป็น

มรดกของพืน้ท่ีประวัติศาสตร์แล้ว ยงัช่วย

เสริมภูมิทัศน์ และสุนทรียภาพของเมือง

ให้สวยงามอย่างมีเอกลักษณ์
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ตารางที ่1 องค์ประกอบทางกายภาพของเมืองทีแ่สดงเอกลักษณ์เฉพาะของชมุชนเมืองเก่าพะเยา (ต่อ)

ขนบธรรมเนียมประเพณี

ขนบธรรมเนียมประเพณีของ

ผู้คนในเมืองพะเยาถือเป็นเอกลักษณ์ท่ี

แสดงความภาคภมิูใจของชาวพะเยาทีย่ดึม่ัน

ต่อพระพทุธศาสนา และพระมหากษตัริย์ 

ได้แก่ งานเวยีนเทยีนกลางน�ำ้กว๊านพะเยา 

งานสักการะบวงสรวงพ่อขุนง�ำเมือง ซึ่ง

สะท้อนให้เห็นถึงการสืบทอดวัฒนธรรม 

และวิถีชี วิตแบบล ้านนาท่ี ดีงามได ้ 

เป็นอย่างดี

ภาพรวมองค์ประกอบทางกายภาพของเมือง

ที่แสดงเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชนเมืองเก่าพะเยา



การอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยา	 บุญศิริ สุขพร้อมสรรพ์ และศรีสุดา วงษ์ชุ่ม 

118

	 จากการศกึษาบรบิทเชงิพืน้ที ่และเอกลกัษณ์เฉพาะข้างต้นสามารถสรปุได้ว่า 

พื้นที่แห่งนี้ยังคงด�ำรงไว้ซึ่งคุณค่าความส�ำคัญที่ควรค่าแก่การรักษาไว้หลากหลาย

ประการ ดังนี้

			   1) การเป็นแหล่งต้ังถิน่ฐานด้ังเดิมของเมืองพะเยา จากประวตัศิาสตร์

ความเป็นมาตัง้แต่สมัยการสร้างบ้านแปลงเมืองในช่วงปลายพทุธศตวรรษท่ี 19 เมืองพะเยา

ถอืเป็นเวยีงเก่าแก่ท่ีมีต�ำนานประวตัศิาสตร์ความเป็นมาทีย่าวนานแห่งหนึง่และเคยเป็น

ส่วนหนึง่ของอาณาจกัรล้านนาในสมัยโบราณ (Sujit Wongthes, 1995, p. 41) เวยีงพะเยา

นับเป็นเมืองใหญ่ท่ีมีความส�ำคัญในตัวเองมาโดยตลอด แม้ในบางช่วงบทบาทของ 

เมืองพะเยาจะลดน้อยลงหรือเงยีบหายไปจากประวัตศิาสตร์บ้างกต็าม แต่เนือ่งจากท�ำเล

ที่ตั้งอันเหมาะสมมีที่ราบกว้างใหญ่ มีแหล่งน�้ำอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นคุณลักษณะส�ำคัญที่

สนับสนุนให้เกิดเมืองใหญ่ๆ จึงสามารถดึงดูดให้ประชาชนเคล่ือนย้ายเข้ามาต้ังถิ่นฐาน

อยู่ในพื้นที่นี้เสมอมา การตั้งถ่ินฐานของชุมชนเมืองพะเยาได้รับอิทธิพลจากลักษณะ 

ทางกายภาพเป็นส�ำคญั เนือ่งจากตัง้อยูบ่นพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีร่าบลุ่มน�ำ้องิตอนล่างหรือหบุเขา

เมืองพะเยา จากลักษณะการตั้งถิ่นฐานดังกล่าว ส่งผลให้เวียงมีลักษณะเฉพาะที่ส�ำคัญ

คอื การเป็นชมุชนทีมี่คคัูนดินล้อมรอบเวยีงทีมี่ลักษณะเหลีย่มมน เป็นการขดุคูเวยีงเพือ่

ชักน�้ำจากกว๊านพะเยามากักเก็บไว้ในคู โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันตัวเองจาก 

ศกึสงคราม และเก็บกักน�ำ้ไว้ใช้ในการอปุโภคบรโิภค รวมทัง้เป็นการระบายน�ำ้ภายในเวยีงด้วย 

หลกัฐานทีย่งัคงปรากฏในลักษณะสภาพแวดล้อมทีส่�ำคัญคือ คเูวยีงทีอ่ยูบ่ริเวณทิศเหนอื 

คูเวียงทางทิศตะวันออก และคูเวียงทิศตะวันออกเฉียงใต้

			   2) การเป็นศนูย์กลางเศรษฐกจิการค้าในลกัษณะด้ังเดมิ การค้าขาย

ในเวยีงพะเยาแต่เดิมยงัไม่มีตลาด ชาวบ้านมักจะหาบสนิค้ามาวางขาย โดยสนิค้าส่วนใหญ่

เป็นสินค้าทางการเกษตรที่จ�ำเป็นต่อการยังชีพเท่านั้น ต่อมาภายหลัง เมื่อมีการอพยพ

ย้ายถิ่นของชาวจีนโพ้นทะเลกลุ่มแรกๆ ก็เริ่มมีการน�ำสินค้าประเภทเคร่ืองปั้นดินเผา 

ผลิตภณัฑ์จากป่า เม่ียงมาขาย และนอกจากนีย้งัมีการค้าสกุร โดยเฉพาะบริเวณหนองระบู 

จงึกลายเป็นแหล่งเล้ียงสกุรทีใ่หญ่ทีส่ดุในพะเยา ความม่ังค่ังของการค้าสุกรท�ำให้พ่อค้า 

จนีไหหล�ำมีเงนิทุนมากพอท่ีจะขยายการค้าอย่างอืน่ เช่น เปิดร้านค้าสนิค้าอปุโภคบรโิภค 

พืชผลทางการเกษตร ข้าวเปลือก ท�ำให้ย่านหนองระบูกลายเป็นพื้นท่ีท่ีคึกคัก มีการ

อพยพย้ายถิ่นเข้ามาท้ังคนจีนไหหล�ำและคนพื้นเมือง มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

และสังคมอย่างกว้างขวาง ย่านหนองระบูจึงกลายเป็นย่านการค้าเก่าแก่ท่ีส�ำคัญของ

จังหวัดพะเยา (Thammavimonmolee Provost, 2003, p. 62)   และในขณะเดียวกัน 

ย่านตลาดสดพะเยาจากทีเ่คยเป็นเพยีงพืน้ทีพ่กัอาศัยของชาวพืน้เมือง กลับมามีบทบาท

ส�ำคัญ เมื่อพ่อค้าชาวจีนจากล�ำปางจ�ำนวนไม่น้อยได้อพยพเข้ามาตั้งรกรากในบริเวณนี้ 
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การเข้ามาอยู่ในย่านตลาดสดพะเยาของคนจีน ส่วนใหญ่เป็นพวกจีนแคระและจีนแต้จิ๋ว 

ส่งผลให้เศรษฐกิจการค้าของเมืองพะเยาขยายตวัอย่างรวดเร็ว มีร้านค้าเกิดขึน้มากมาย 

ย่านนี้จึงค่อยๆ เจริญขึ้นเรื่อยและมีบทบาทส�ำคัญจนถึงทุกวันนี้

			   3) การเป็นแหล่งรวมศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมทีท่รงคุณค่า 

เวียงพะเยาเป็นเมืองโบราณที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน ซึ่งถือได้ว่าเป็นแหล่งมรดก

ทางวัฒนธรรมท่ีส�ำคัญแห่งหนึง่ของชาต ิ(Pariyattikittikul Provost, 2003, p. 21) ปัจจบัุน

ยงัคงหลงเหลอืร่องรอยของแหล่งอารยธรรมโบราณ และองค์ประกอบทีส่�ำคญัต่างๆ ของ

เมืองเก่าอยูห่ลายแห่ง ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึความรุ่งเรืองของเมืองในยคุสมัยต่างๆ ทีสื่บเนือ่ง

มาจนถงึปัจจบัุน ซึง่หลักฐานเหล่านีล้้วนมีคณุค่าส�ำหรบัชนรุน่หลัง และเป็นแหล่งเรยีนรู้

ทางด้านศิลปกรรม และสถาปัตยกรรมของท้องถิ่นได้ โดยสถานที่ส�ำคัญทาง

ประวตัศิาสตร์ของเมือง ได้แก่ ศาลหลักเมือง และอนสุาวรีย์พ่อขุนง�ำเมือง และเนือ่งด้วย

เวยีงพะเยาได้รับอทิธพิลศลิปะพทุธศาสนาจากสโุขทยัหลายระลอกจงึท�ำให้ปรากฏหลักฐาน

ทางโบราณคดีอย่างมากมาย ได้แก่ วัด สถูป เจดีย์ ประติมากรรมหินทราย พระพุทธรูป 

ภาพจิตรกรรม และรอยพระพุทธบาท ซึ่งถือเป็นศูนย์กลางทางสัญลักษณ์ที่ส�ำคัญที่สุด

ของพทุธศาสนา และพทุธศาสนกิชนในทกุยุคทกุสมัย  นอกจากนีก้ารได้รับอทิธพิลจากจนี

ในสมัยราชวงศ์หยวน ท�ำให้เคร่ืองถ้วยชามหรือภาชนะเคลือบสีเขียวเซลาดอนที่มี

ลักษณะเฉพาะได้กลายเป็นหนึ่งผลิตภัณฑ์ส�ำคัญของเวียงพะเยาและพื้นที่โดยรอบ

	 	 	 ถึงแม้พื้นที่เวียงพะเยาจะมีการเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงทางด้าน

กายภาพอยู่ตลอดเวลา แต่รูปแบบของอาคารที่พักอาศัยยังคงเป็นแบบด้ังเดิมและมี 

องค์ประกอบของอาคารบ้านเรือนท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นเอกลักษณ์ ในแง่ของ 

การมีรูปแบบเป็นไปตามลักษณะเรือนพืน้ถิน่ซึง่เป็นเรือนไม้ เปิดใต้ถนุโล่ง มีพืน้ท่ีใช้สอย

รองรับการประกอบกิจวัตรประจ�ำวัน นอกจากนี้ยังมีท่ีอยู่อาศัยแบบรับอิทธิพลจาก 

ชาวเมือง ได้แก่ เรือนแถวก่ึงค้าขายทัง้แบบชัน้เดียวและแบบสองชัน้ และเรือนท่ีอยูอ่าศัย

แบบคหบดี

			   4) การเป็นแหล่งรวมประเพณีและวัฒนธรรมที่หลากหลาย 

เนือ่งจากพืน้ท่ีเวยีงเก่าพะเยา เคยมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นศนูย์กลางการคมนาคมมาก่อน

จงึท�ำให้มีการอพยพย้ายถิน่จากคนหลากหลายชาตพินัธุแ์ละวฒันธรรม จนมีการสืบทอด

มรดกทางวัฒนธรรม ประเพณีจากบรรพบุรุษมาจนถึงปัจจุบัน โดยประเพณีที่ยึดมั่นใน

พระพุทธศาสนาและพระมหากษัตริย์ท่ีส�ำคัญ คือ งานสักการะบวงสรวงพ่อขุนง�ำเมือง 

ผู้สร้างความรุ่งเรืองให้แคว้นพะเยา และร่วมกันสร้างเมืองเชียงใหม่กับพญาร่วงและ 

พญามังราย ประเพณีเวียนเทียนกลางน�้ำกว๊านพะเยา รอบซากโบราณสถานซึ่งเป็น 

ที่ตั้งของวัดติโลกอาราม ท่ีสร้างขึ้นในสมัยพระเจ้าติโลกราช แห่งอาณาจักรล้านนา  
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อยูบ่ริเวณใจกลางกว๊านพะเยา นอกจากนี ้ยงัมีประเพณทีีเ่ก่ียวข้องกับชวีติอนัเป็นทีน่ยิมกัน

โดยทั่วไป ได้แก่ ประเพณีเอาขวัญ เม่ือมีการเจ็บไข้ได้ป่วยเป็นเวลายาวนาน หรือ

ประเพณีส่งเคราะห์ สืบชะตา เพื่อให้ได้รับแต่สิ่งดีๆ เข้ามาในชีวิต อีกทั้งยังมีวัฒนธรรม

ท้องถิ่นที่ชาวชุมชนเวียงเก่าพะเยาได้ประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นวิถีชีวิต 

ความเป็นอยู่ที่ส�ำคัญ ได้แก่ วัฒนธรรมในการกิน วัฒนธรรมด้านภาษา วัฒนธรรมด้าน

การแต่งกาย และวัฒนธรรมด้านสันทนาการ

	 3. แนวทางปฏิบัติหรือมาตรการต่างๆ ที่เหมาะสมในการอนุรักษ์และ

พัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยา

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าพะเยามีเป้าหมายเพื่อด�ำรงรักษาไว้ 

ซึง่เอกลกัษณ์ทางกายภาพ วฒันธรรม วถิชีวีติของชมุชน ให้มีความเหมาะสม สอดคล้อง

กับการใช้ประโยชน์ทีดิ่นและสภาพในปัจจุบัน จากการศึกษาข้างต้นสามารถก�ำหนดเป็น

แนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนา ได้ดังนี้

			   1) การควบคุมใช้ประโยชน์ทีดิ่น การก�ำหนดพืน้ท่ีเพือ่การอนรุกัษ์

และพฒันาเมืองเก่าพะเยาสามารถแบ่งได้ 3 พืน้ท่ี ได้แก่ พืน้ทีส่งวนรกัษา เน้นการควบคมุ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างเข้มงวด ทัง้ลักษณะกิจกรรมและรูปแบบเชงิกายภาพ โดยเฉพาะ

บรเิวณโดยรอบแหล่งโบราณสถานเพือ่เป็นการรักษาสภาพแวดล้อมและบริบทของพืน้ท่ี

อย่างเหมาะสม และป้องกันผลกระทบและการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีเขตโบราณสถาน 

พ้ืนที่อนุรักษ์ ก�ำหนดให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม

และสถาปัตยกรรมท้องถิ่น โดยมีมาตรการเชิงพัฒนา และใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต ้

ข้อบังคับและรูปแบบกิจกรรมท่ีก่อให้เกดิผลกระทบต่อพืน้ท่ีอนรัุกษ์น้อยทีส่ดุ นอกเหนอื

จากการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการด�ำเนินการอนุรักษ์แล้ว ควรก�ำหนดพื้นที่

อนุรักษ์โบราณสถานให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและชุมชนด้ังเดิมท่ีมีเอกลักษณ์

ของพืน้ที ่โดยก�ำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ทีดิ่นเพือ่ป้องกนัการปลกูสร้างอาคารและ

สิง่ก่อสร้างทีข่ดัแย้งหรอืส่งผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถานหรือภมิูทศัน์ของชมุชน โดยเฉพาะ

กิจกรรม รูปแบบ และขนาดสิง่ปลูกสร้าง พืน้ทีพั่ฒนา ได้แก่ พืน้ทีช่มุชนเมืองทีก่ระจายตวั

อยู่ทั่วไปในเขตเมืองเก่าพะเยา ซ่ึงมีมาตรการส่งเสริมการพัฒนาและใช้ประโยชน์ที่ดิน

ให้มีความสอดคล้องกับลักษณะโครงสร้างชุมชนเดิม โดยก�ำหนดแนวทางการพัฒนาให้

เป็นย่านที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยถึงปานกลาง และมุ่งเน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อม 

ทางกายภาพให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยไม่ขดัแย้งกับพืน้ท่ีทีมี่คุณค่าด้านประวตัศิาสตร์ ส่วน

พื้นที่เศรษฐกิจ ได้แก่ ย่านการค้าและบริการบริเวณถนนดอนสนาม ต่อเนื่องไปจนถึง

ถนนประตกูลอง ถนนเวยีงแก้ว ถนนประตชูยั และถนนรอบกว๊าน ก�ำหนดให้พืน้ท่ีดังกล่าว

รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการค้าและบริการ โดยเฉพาะกิจการค้าปลกีขนาดเล็ก 
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เพือ่ให้บรกิารพืน้ท่ีชมุชนย่อยต่างๆ โดยก�ำหนดมาตรการส่งเสรมิการพฒันาและกิจกรรม

ท่ีหลากหลาย รวมถึงพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ให้สอดคล้องกับการพัฒนา

			   2) การควบคมุทางด้านภมิูสถาปัตยกรรม การควบคุมเส้นขอบฟ้า

ด้วยมาตรการการควบคุมความสูงของอาคารสามารถก�ำหนดความสูงของอาคารใน

บรเิวณพืน้ทีก่ลุม่โบราณสถานทีมี่ความส�ำคัญ โดยมีระยะห่างจากแนวเขตโบราณสถาน

จ�ำนวน 50.00 เมตร ควรก�ำหนดความสูงของอาคารทีส่ามารถก่อสร้างได้ไม่เกินความสูง

ของโบราณสถาน หรือไม่ควรเกินกว่า 6.00 เมตร ในระยะห่างถัดมาที่ 100.00 เมตร  

ให้สามารถก่อสร้างอาคารที่มีความสูงได้ไม่เกิน 8.00 เมตร และในระยะห่างจากเขต

โบราณสถาน 150.00 เมตร สามารถก่อสร้างอาคารได้สูงไม่เกิน 10.00 เมตร (Standard 

Development Bureau, 2006, p. 92) นอกจากนีค้วรมีการปรบัปรุงสภาพภมิูทศัน์บรเิวณ

ทางสัญจร รวมถึงการด�ำเนินการปรับปรุงฟื้นฟูสภาพแวดล้อม สภาพภูมิทัศน์ในเขต

โบราณสถาน โดยการปรับปรุงสภาพพื้นที่รกร้างให้สามารถกลับมาใช้ประโยชน์ และ 

มคีวามสวยงามดังเดิม เนน้การปลูกพืชพรรณทีเ่ป็นสัญลกัษณ์และมคีวามเหมาะสมกบั

สภาพพื้นถิ่น ติดตั้งดวงไฟส่องสว่างที่มีรูปแบบกลมกลืนกับรูปแบบของโบราณสถาน 

เพือ่ลดความไม่ปลอดภยัในพืน้ที ่ในส่วนของการรกุล�ำ้พืน้ทีส่าธารณะโดยร้านค้าหาบเร่ 

แผงลอย ควรจดัระเบียบโดยการจดัหาพืน้ทีค้่าขายทดแทนทีมี่ความสะดวกต่อการเข้าถงึ 

ในกรณีที่มีข้อจ�ำกัดทางด้านการจัดหาพื้นที่ใหม่ ควรใช้หลักการในการบริหารพื้นท่ี  

โดยจ�ำกัดช่วงเวลาค้าขาย และปรับสภาพภูมิทัศน์ของร้านค้าให้มีความกลมกลืนกับ

สภาพพื้นที่และเป็นรูปแบบเดียวกัน รวมถึงปรับปรุงระบบจัดการการขนถ่ายขยะหรือ

ของเสยีต่างๆ อย่างมีประสิทธภิาพ ไม่มีการตกค้างข้ามวัน ซึง่อาจส่งผลต่อการลกัษณะ

ทางภูมิทัศน์ที่ดีในพื้นที่ได้

			   3) การควบคุมทางด้านสถาปัตยกรรม เมื่อพิจารณาดูจากสภาพ

พืน้ทีศ่กึษาในปัจจบัุนพบว่า มีสภาพความเป็นเมืองค่อนข้างสูง ไม่หลงเหลือพืน้ท่ีโล่งว่าง

ให้ท�ำการก่อสร้างอาคารใหม่ได้อกี นอกเหนอืจากมีการปรับปรงุ ดัดแปลง หรือการรือ้ร้าง

สร้างใหม่ ดังนั้น จึงควรจ�ำกัดขนาดอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ท�ำการปรับปรุง ดัดแปลง 

หรือการร้ือล้างสร้างใหม่ไม่ให้มีขนาดใหญ่มากไปกว่าสภาพที่เป็นอยู่เดิม โดยต้อง

พิจารณาควบคู่กับผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจในการให้อนุญาต

ก่อสร้างอาคารหรือสิง่ปลกูสร้างประเภทต่างๆ ควรพจิารณาอย่างเข้มงวดตามข้อก�ำหนด

ทางการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว รวมถึงการพิจารณาควบคู่กับแนวทางการควบคุม

ด้านภูมิสถาปัตยกรรมร่วมด้วย
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			   4) การพฒันาระบบคมนาคมและขนส่ง เม่ือพจิารณาจากลักษณะ

โครงข่ายระบบถนนในเขตเมืองเก่าพะเยา พบว่า สภาพเนื้อเมืองมีอาคารกระจาย 

อยู่ทั่วไปและค่อนข้างหนาแน่น ไม่มีที่โล่งว่างเพียงพอท่ีจะให้ด�ำเนินการก่อสร้างถนน

สายใหม่หรือการขยายเขตทาง อีกทั้งเมื่อพิจารณาถึงการเชื่อมโยงระบบโครงข่าย ยังมี

ความสามารถในการรองรับปริมาณการจราจรได้อย่างเพียงพอในปัจจุบัน มีเพียง 

บางเส้นทางท่ีมีการจราจรตดิขดัโดยเฉพาะในชัว่โมงเร่งด่วน ดังนัน้ ในแผนผงัแสดงโครงข่าย

คมนาคมและขนส่งส�ำหรับเมืองเก่าพะเยา จึงไม่มีการเสนอแนะถนนสายใหม่และ 

การขยายเขตทางในพื้นท่ี แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการขยายตัวของประชากรเพิ่มขึ้น 

ในอนาคต อาจมีความจ�ำเป็นต้องพจิารณาถงึการเสนอแนะถนนสายใหม่ หรือขยายเขตทาง

เพิ่มเติมอีกคร้ัง ทั้งนี้ ต้องมีการท�ำความเข้าใจกับผู้ประกอบการและชุมชนในท้องถิ่น 

เนื่องจากอาจมีผู้ได้รับผลกระทบค่อนข้างมาก ส่วนมาตรการด้านระบบขนส่งสาธารณะ 

การปรับปรุงการขนส่งสาธารณะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขนส่งสาธารณะ 

สามารถท�ำได้โดยการเพิ่มเติมเส้นทางการเดินรถสาธารณะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน 

การเข้าถงึครอบคลมุทัว่พืน้ทีเ่มืองเก่าพะเยาและเขตพืน้ทีใ่กล้เคยีง และจดัท�ำส่ิงอ�ำนวย

ความสะดวกอื่นๆ เช่น ป้ายจอดรถประจ�ำทาง สิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับผู้พิการ 

เป็นต้น

			   5) การมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษาพบว่า ปัญหา 

ความเสือ่มโทรม และการเปล่ียนแปลงสภาพของเมืองเก่าพะเยา เกิดจากการขาดความรู้

ความเข้าใจในเอกลักษณ์ คุณค่า และความส�ำคัญของมรดกทางวฒันธรรม สถาปัตยกรรม 

และศิลปกรรมของเมืองเก่าพะเยา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขาดจิตส�ำนึกในความรัก  

ความหวงแหน ตลอดจนความรู้สึกถึงความรับผิดชอบต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

และพัฒนาท่ีเหมาะสมต่อมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ดังนั้น การอนุรักษ์และพัฒนา

เมืองเก่าพะเยาให้ด�ำรงไว้ซึง่เอกลักษณ์ และคุณค่าได้อย่างย่ังยืนนัน้ มีความจ�ำเป็นอย่างยิง่ 

ทีต้่องได้รับความร่วมมือจากทกุภาคส่วนท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม

ที่มีความเกี่ยวข้อง ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังนั้น การสนับสนุนให้เกิดการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เมืองเก่าพะเยา สามารถท�ำได้โดยการส่งเสริมและ

สนับสนุนในการจัดตั้งเครือข่ายการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อม และมรดก 

ทางวฒันธรรมของเมืองเก่าพะเยา โดยมีลกัษณะเป็นองค์กรชมุชนซึง่ประกอบด้วยผูน้�ำ

ท้องถิ่น ตัวแทนชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาลเมืองพะเยาและพื้นท่ีโดยรอบ หน่วยงาน 

การศึกษา หน่วยงานทางศาสนา ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น องค์กรเอกชน และกลุ่ม 

ผูป้ระกอบการต่างๆ เพือ่ร่วมมือในการจัดกิจกรรมร่วมกัน การประชมุแสดงความคิดเหน็

ระหว่างภาครัฐ และภาคประชาคมต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ก�ำหนดแนวทางในการอนรัุกษ์



123

วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร	 ปีที่ 38 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561

และพฒันาเมืองเก่าพะเยา โดยการด�ำเนนิงานควรร่วมกันกับภาควชิาการ เพือ่ช่วยสร้าง

ความรู้ความเข้าใจท่ีถกูต้อง และให้ค�ำปรกึษาและค�ำแนะน�ำต่างๆ แก่ประชาชนในท้องถิน่

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

	 การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าพะเยาตั้งอยู่บนแนวความคิดในการรักษา

เอกลักษณ์และสิ่งที่มีคุณค่าของชุมชนเพื่อปรับปรุงแก้ไขส่ิงท่ีมีปัญหา และฟื้นฟูส่ิงท่ี 

สญูเสยีไปให้กลบัมาดังเดิม โดยค�ำนงึถงึองค์ประกอบทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม

ของชมุชน เพือ่รักษาความเป็นเอกลกัษณ์และความโดดเด่นของพืน้ที ่(Worskett, 1969, 

p. 47) ซ่ึงการด�ำเนนิการวางแนวทางการอนรัุกษ์และพฒันาเมืองเก่าพะเยาเป็นการผสมผสาน

งานด้านการอนรัุกษ์ให้เป็นส่วนหนึง่ของวตัถปุระสงค์ในการวางผงัเมือง อนัประกอบด้วย

เทคนคิการอนรัุกษ์ฟ้ืนฟ ูมาตรการควบคุม การบริการสาธารณะ การส่งเสรมิการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน ที่จะช่วยส่งเสริมคุณภาพของพื้นที่ในระยะยาว

	 ปัจจุบันเมืองเก่าพะเยา ยังมีสิ่งปลูกสร้างที่แสดงถึงความเป็นมาด้าน

ประวตัศิาสตร์อยู่บางส่วน แต่เนือ่งด้วยการขยายตวัของพืน้ทีเ่มือง สภาพเศรษฐกจิ สงัคม 

ทีมี่การเปล่ียนแปลงไป ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพพืน้ท่ีเมืองเก่าเป็นอย่างมาก ท�ำให้พืน้ที่

ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และความเป็นเอกลักษณ์ที่งดงามได้ถูกท�ำลาย และมี 

การเปลี่ยนแปลงไปเป็นจ�ำนวนมาก เช่น คูเมืองหรือคูเวียง เรือนพื้นถิ่นรูปแบบต่างๆ  

ทีไ่ด้เปล่ียนรูปแบบกจิกรรมเป็นอาคารพาณชิยกรรม และลานกิจกรรมของเมืองไปอย่าง

น่าเสยีดาย ในการอนรุกัษ์และพฒันาเมืองเก่าพะเยาทีผ่่านมา ได้มีการเข้ามาด�ำเนนิการ

ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองเก่าพะเยา แต่การด�ำเนินงานยังไม่ประสบ

ความส�ำเร็จเท่าทีค่วร เนือ่งจากขาดการประสานงานและมาตรการในการควบคมุการพฒันา

ทีมี่ประสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะควบคุมลกัษณะทางกายภาพของเมืองเก่าพะเยาให้อยูใ่น

สภาพทีเ่หมาะสมได้ จงึยังคงท�ำให้เมืองเก่าพะเยาประสบปัญหาและความขดัแย้งระหว่าง

สิง่เก่าและสิง่ใหม่เป็นจ�ำนวนมาก การท่ีจะอนรัุกษ์และพฒันาเมืองเก่าพะเยาซึง่เป็นเมือง

ที่มีชีวิต และเป็นเมืองท่ีมีผู้คนอาศัยอยู่นั้นจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการพัฒนา 

ทีเ่กิดประโยชน์ต่อชมุชน (Jantira Kuaduang, 2005, p. 239) และมีความสอดคล้องกับ

สภาพวถิชีวีติปัจจุบันของชุมชนด้วย

	 ดังนั้น การที่จะอนุรักษ์และรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่ มีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ของเมืองเก่าพะเยา ให้มีคุณค่าสืบต่อไปได้อย่างยั่งยืนนั้น มีความจ�ำเป็น

อย่างย่ิงท่ีจะต้องรณรงค์ให้ประชาชนในท้องถิน่เกดิจติส�ำนกึ เหน็คณุค่าความส�ำคัญ และ

หวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมของตน (Doosadee Thaitakoo, 2006, p. 237) ควบคู่

ไปกับการก�ำหนดมาตรการในการควบคุมการพัฒนาทางกายภาพของเมือง อันได้แก ่ 
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การควบคุมทางด้านผังเมือง ภูมิสถาปัตยกรรม และสถาปัตยกรรม รวมถึง 

การก�ำหนดทิศทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม เพื่อให้การอนุรักษ์และการพัฒนา

สามารถด�ำเนนิการได้สอดคล้องกับสภาพพืน้ท่ี ซึง่ในอนาคตอาจต้องมีขยายตวัเก่ียวกับ

สภาพเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น หน่วยงานท้องถิ่นในพื้นท่ีควรมีการศึกษาและ

ท�ำความเข้าใจกับชมุชนในพืน้ท่ีทีอ่าจได้รับผลกระทบดังกล่าว เพือ่ลดปัญหาความขดัแย้ง 

และควรมีการประสานงานกันกับท้องถ่ินโดยรอบ เพื่อร่วมกันอนุรักษ์และพัฒนาให ้

เกิดความยั่งยืนในระดับพื้นที่และคงความส�ำคัญสืบไป

ข้อเสนอแนะ

	 1) ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของชุมชนเมืองเก่า

พะเยา โดยการน�ำเอกลักษณ์มาเป็นเครื่องมือในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

	 2) ควรมีการศึกษาและจดัท�ำผงัเมืองเฉพาะชมุชนเมืองเก่าพะเยา เพือ่การอนรัุกษ์

ที่ยั่งยืนต่อไป

	 3) ในการวางแผนเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนเมืองเก่าพะเยาควรมี 

การศึกษาบทบาทและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานในท้องถิ่น 

ที่เหมาะสม สอดคล้องต่อการอนุรักษ์และพัฒนา

กิตติกรรมประกาศ

	 รายงานการวิจัยนี้ได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยพะเยา

  
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