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บทคัดยอ

	 บทความนี้ไดน�ำเสนอผลการวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของ

ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ.

2553-2556) ของ 19 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลจากการวิเคราะหอาจน�ำ

ไปเปนพื้นฐานในการก�ำหนดยุทธศาสตรการคาชายแดนของภูมิภาคใหมีศักยภาพสูง

พรอมตอการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 จากการวเิคราะหพบวา ใน 19 จังหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มเีพยีง 9 จงัหวดั

ที่มีการก�ำหนดยุทธศาสตรดานการคาชายแดนซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดกับประเทศ 

เพื่อนบานและมีดานถาวร และทุกจังหวัดไดก�ำหนดยุทธศาสตรการคาชายแดนรวมอยู 

ในยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ และเมื่อวิเคราะหลงไปเฉพาะยุทธศาสตรดานการคา 

ชายแดนมีขอคนพบที่ส�ำคัญของแผนยุทธศาสตร 3 ประเด็น คือ 1) คุณลักษณะของ 

แผนยุทธศาสตรการคาชายแดนพบวาเปนแผนเชิงรับท่ียังอยูกับงานประจ�ำมากกวาที่

จะเปนแผนยุทธศาสตรเชิงรุก การก�ำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ตัวชี้วัดไมสอดคลองกับ

กลยุทธ มีความนามธรรมมากยากแกการน�ำไปปฏิบัติ และแผนไมมีจุดเนนเชิง

ยุทธศาสตรใหเห็นชัดเจน 2) กรอบของยุทธศาสตรการคาชายแดนของทุกจังหวัดมี

ความคลายคลงึกัน คอื เปนในเรือ่งการศึกษาโครงสรางพืน้ฐาน การคมนาคมขนสง การ

ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ การปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการเพื่อ 

เอื้ออ�ำนวยการคาชายแดนใหมีความสะดวก โดยเฉพาะการสงผานสินคาไปยังประเทศ
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เพือ่นบาน หรอืรบัสนิคาจากประเทศเพือ่นบานเขามา แผนไมมจีดุเนนในการท่ีจะดึงเอา

จุดแข็งหรือความรูภูมิปญญาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑที่มี

ศักยภาพและขายไดในตลาดอาเซียน และ 3) ในแผนยุทธศาสตรไมมีกลยุทธของ 

การสราง หรอืก�ำหนดผลผลติหรอืบรกิาร ท่ีเปนผลติภณัฑทีจ่ะเสนอขายในตลาดอาเซยีน 

ทัง้ทีต่วัชีว้ดัของการคาชายแดนคือมลูคาการคาขายลงทุนและรายไดจากการคาชายแดน

เพิ่มขึ้น แตไมมีตัวสินคา ผลิตภัณฑหรือบริการ ท่ีจะน�ำมาพัฒนาใหมีศักยภาพเปนท่ี

ตองการของประเทศเพื่อนบานเพื่อขายและแขงขันไดในตลาดอาเซียน

	 ดังนั้น ขอเสนอแนะคือ 1) กอนการก�ำหนดยุทธศาสตรการคาชายแดนของ

ภูมิภาค จังหวัดควรรวมมือกับชุมชน ผูรูในชุมชน และภาคสวนอื่น ในการวิเคราะหหา

ศักยภาพ จุดแข็ง และองคความรูของชุมชนท่ีโดดเดนท่ีจะสามารถน�ำมาพัฒนาเปน 

ตัวสินคาและผลิตภัณฑของภูมิภาคที่ขายได  2) ในการก�ำหนดยุทธศาสตรการคา

ชายแดนนั้น จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดนและท่ีมีจุดแข็งดานการคาชายแดนและ 

หนวยงานทีเ่ก่ียวของควรไดวเิคราะหทิศทางและจดุแขง็ของยทุธศาสตรการคาชายแดน 

รวมกัน และ 3) บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตรควรมีความรูดาน 

การคาชายแดนและรูจักปญหาเชิงพื้นที่ดีพอ 

ค�ำส�ำคัญ:	 1. แผนยุทธศาสตร.   2. การคาชายแดน.   3. เศรษฐกิจชายแดน.   

			   4. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.
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Abstract	

	 This article aims to analyze the border trade strategic plan which is 

recorded in the provincial strategic plan (2010-2013) of nineteen provinces in the 

Northeastern part of Thailand. The findings can be used as a baseline for 

developing the border trade strategic plan for advantages of Thailand in the 

ASEAN Market.

	 It was found that there are nine provinces (out of nineteen) that had 

included border trade strategies in their provincial strategic plans.  The nine 

provinces are located near the borderline of neighboring countries and had their 

border trade strategies included as a part of the provincial economic strategic 

plans.  By analyzing the strategies in details, three significant findings are as 

follows. (1) The characteristics of border trade strategic plans demonstrated that 

the strategic plan extensively emphasized on regular work more than strategic 

work. Moreover, vision, goal, key performance indicators (KPI), and strategic 

issues were not related to the core of strategic plans. Furthermore, the strategic 

issues were very complicated, abstract, and difficult to implement. (2) Each 

province used the similar border trade strategic framework. Mostly, it focuses on 

infrastructure, transportation and logistics, improving laws and regulations, and 

developing entrepreneurs’ competency. Finally, (3) Lack of creating or developing 

products and services have affected the competitiveness in the ASEAN market. 

	 As a result, the suggestions for the provinces are: (1) the provinces should 

collaborate with the local communities in order to increase their competencies to 

produce the potential products and services. The analysis of strength and potential 

in producing the products and services are recommended, (2) People, local 

agencies and provinces who involve in the border trade activities should participate 

in developing the border trade strategic plan.  Finally, (3) those who are responsible 

for provincial strategic plan development should be oriented with knowledge and 

skills in strategic plan development techniques, and border trade activities.

Keywords:	 1. Strategic plan. 2. Border Trade. 3. Trade Economic.  

	 4. Northeastern Region.  
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บทน�ำ

	 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asian Nations หรอื ASEAN) กอตัง้ขึน้โดยปฏญิญากรงุเทพ (The Bangkok Declaration) 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ปจจุบันมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศประกอบดวย 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร  

ราชอาณาจักรไทย บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และ 

ราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งประเทศเหลานี้มีประชากรรวมกันกวา 600 ลานคน มีพื้นที่  

(ที่เปนแผนดิน) และมีพื้นท่ีโดยรวม 12,375,967 ตารางกิโลเมตร เปาหมายของการ 

กอตั้งอาเซียนเพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริม

สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตาง

ประเทศและองคกรระหวางประเทศ และไดก�ำหนดแนวนโยบายในภาพรวมของอาเซยีน 

ในดานการเมืองและความมั่นคง ดานสังคม-วัฒนธรรม และดานเศรษฐกิจ (กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ, 2554 : 7-9)

	 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) หรือ การประชุมของผูน�ำ

ประเทศสมาชกิอาเซยีนในป 2535 ประเทศสมาชกิไดลงนามจดัตัง้เขตการคาเสรอีาเซยีน 

(ASEAN Free Trade Area - AFTA) เพือ่ลดภาษศีลุกากรระหวางกนั ชวยสงเสรมิการคา

ภายในอาเซียนใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น ลดตนทุนการผลิตสินคา และดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ ตอมาในป 2546 อาเซียนไดก�ำหนดทิศทางความรวมมือไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ภายในป 2558 

(ค.ศ. 2015) ในการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนประเทศสมาชกิจะตองปฏบิตัติาม

หลกัการทีจ่ะสงเสรมิระบบเศรษฐกจิแบบเปดและปฏบิตัติามพนัธกิจในดานเศรษฐกิจ 4 

เรื่อง คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ซึ่งหมายถึงวากฎระเบียบการคาใน

ประเทศสมาชกิทัง้หมดเปนอยางเดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) 

ทั้งในดานมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย และมี

การขจัดมาตรการที่เปนขอกีดกันตางๆ รวมถึงการมีมาตรการอ�ำนวยความสะดวกทาง 

การคา เงือ่นไขการเคลือ่นยายบคุคลสญัชาตอิาเซยีน และประเภทบรกิารและการลงทนุ

ที่เสรีมากขึ้น  2) การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 

ในเวทกีารคาโลก ไดแก การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน โทรคมนาคม การเงนิการธนาคาร 

การจัดระบบการคาใหมีการแขงขันท่ีเปนธรรม และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

3) การพฒันาทางเศรษฐกิจอยางเทาเทยีมกันระหวางสมาชกิอาเซยีน โดยพฒันา SMEs 

และเสรมิสรางขดีความสามารถผานโครงการความรวมมอืระหวางกลุมประเทศอาเซยีน
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ในการลดชองวางการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกและ 4) การเชื่อมโยง

ของอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียน

กับประเทศนอกภูมิภาค (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2554 : 10-12)

	 การรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจเปนหนึ่งเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนใน 

ป 2558 นั้นกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สินคา และบริการ โดยเฉพาะ

เมือ่มกีารเปดเสรกีารคา การเคลือ่นยายสนิคาเสร ีการเคลือ่นยายบรกิารเสร ีการเคลือ่น

ยายการลงทุนและเงินทุนเสรี การเคลื่อนยายแรงงานเสรี จะท�ำใหเกิดการแขงขันทาง 

ดานเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม ส�ำหรบัประเทศไทยก็ตองตระหนกัวาเมือ่ประเทศตางๆ ทัง้ 

10 ประเทศในเอเซยีนสามารถสงสนิคาและบรกิาร เขามาขายในประเทศไทยไดมากขึน้ 

ในทางกลับกัน ประเทศไทยก็สามารถสงสินคาและบริการไปขายในประเทศอื่นๆ 

ไดเชนกัน แตสินคาที่สงไปขายนั้นจะตองเปนสินคาที่เปนความตองการของประเทศ 

เพื่อนบานมีความโดดเดน มีเอกลักษณ มีศักยภาพในการแขงขันซึ่งจะเปนสินคาท่ี 

ผลิตบนพื้นฐานของความรูใหม ภูมิปญญา คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมของประเทศ 

เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูการแขงขันบนพื้นฐานของความเปนมิตรในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยจึงใหความส�ำคัญและ

เตรียมความพรอมในการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กอปรกับประเทศไทยเปน

ประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศเปนระยะทางยาวมาก 

และนโยบายของรฐับาลทีผ่านมารวมถงึรฐับาลชดุปจจบุนั ใหความส�ำคญัทีป่ระเทศไทย 

กาวสูการเปนประชาคมอาเซยีน โดยเฉพาะการเปนประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ถอืเปน

นโยบายหลักที่ทุกภาคสวนตองน�ำไปก�ำหนดวิธีการปฏิบัติใหสอดคลองตามภารกิจท่ี

เก่ียวของ ทั้งนี้หนวยงานภาครัฐตางๆรวมถึงจังหวัด/กลุมจังหวัดท่ีจะตองจัดท�ำแผน

บริหารราชการแผนดินตามประเด็นและทิศทางความตองการพัฒนาของพื้นที่

ใหสอดคลองกนั เพือ่ทีจ่ะไดก�ำหนดประเด็นยทุธศาสตรการพฒันาของแตละภมูภิาคเพือ่

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ใหเหมาะสมและทันกับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

	 ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีประชากรและพื้นที่มากท่ีสุดของ

ประเทศไทย กลาวคือ มีประชากร ประมาณ 21.58 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 33.6 

ของประชากรทั้งประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2554) และมีพื้นที่ 184,186 ตารางกิโลเมตร 

ลุมน�้ำหลักท่ีส�ำคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ แมน�้ำโขง แมน�้ำมูล และแมน�้ำชี 

นอกจากนี ้ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจีงัหวดัทีม่พีืน้ท่ีตดิชายแดนกับประเทศเพือ่นบาน 

2 ประเทศคือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา โดย

ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกติดกับ สปป.ลาว ทิศใตติดกับกัมพูชา โดยมีเทือกเขา 



การวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของจังหวัด ศักดิ์สุริยา  ไตรยราช

66

พนมดงรักก้ันเขตแดน จึงเปนโอกาสของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจะเชื่อมโยงการ

พฒันาเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ในภมูภิาคอาเซยีน และเปนสะพานเชือ่มโยงเศรษฐกจิ

และการคาระหวางเอเชียตะวันออกกับประเทศในฝงตะวันตกอีกดวย (มหาวิทยาลัย

ขอนแกน. ศูนยปฏิบัติการรวมกลุ มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสถาบัน

ยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2555 : 20)  ดวยความไดเปรียบในดานที่ตั้ง  

รายไดสวนหนึ่งของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมาจากการคาชายแดน โดยเฉพาะ

รายไดของจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน ดังนั้นการคาชายแดนจึงเปน 

กิจกรรมทีม่คีวามส�ำคัญทีม่ผีลตอการพฒันาเศรษฐกิจของภมูภิาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

อยางไรก็ตามเมื่อมีการรวมกันของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีมีการเปดการคาเสรี 

ลดกฎเกณฑที่ขัดขวางการคาระหวางกัน รวมท้ังเปดเสรีดานการลงทุน ตั้งแตป 2558 

เปนตนไปนัน้ จะมผีลอยางยิง่ตอการคาชายแดนของภมูภิาค ซึง่จงัหวดัตางๆ ในภมูภิาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำเปนตองมีแผนยุทธศาสตรการคาชายแดนที่มีคุณภาพท้ัง 

เชิงรุกและเชิงรับ บนพื้นฐานของความเปนมิตรประเทศในประชาคมเดียวกัน 

	 ดังนั้น เพื่อเตรียมความพรอมของการคาชายแดนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว ผูเขยีนในฐานะผูสอนวชิาดานเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ และท�ำงานในพืน้ที่

ทีม่กีารคาชายแดน ทีม่มีลูคาสงูในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จงึเหน็ความส�ำคัญของการ

ศึกษาวิเคราะหแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อ

ใหเหน็ถงึสภาพปจจบุนัของแผนยทุธศาสตร กลยทุธและทศิทางของการด�ำเนนิกิจกรรม

การคาชายแดนของภมูภิาค และทศิทางทีค่วรจะเปนในอนาคตขางหนา ทีจ่ะรองรบัความ

เปน AEC ได ทั้งนี้ผูเขียนไดพยายามศึกษา รวบรวมความรู ความคิดจากเอกสารที่

เก่ียวของกับทศิทางการพฒันาของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและรายงานการคาชายแดน

จากหนวยงานตางๆ และสังเคราะหยุทธศาสตรการคาชายแดนจากแผนยุทธศาสตร 

การพัฒนาจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2553-2556  ทั้ง 19 จังหวัด  

(ขณะนั้นยังไมมีจังหวัดบึงกาฬ) และในแผนยุทธศาสตรท้ังหมดนี้มี 9 จังหวัดท่ีมี

ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนปรากฏอยู ซึ่งผูเขียนไดสังเคราะหแผนของ 9 จังหวัดนี้ 

ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอ�ำนาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดหนองคาย 

จงัหวดันครพนม จงัหวดับรุรีมัย จงัหวดัสรุนิทร จงัหวดัศรสีะเกษ และจงัหวดัเลย ซึง่ผล

จาการวิเคราะหจะไดน�ำเสนอคุณลักษณะและสภาพปจจุบันของแผนยุทธศาสตรดาน 

การคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อันจะน�ำไปสูการก�ำหนดทิศทางของ 

แผนยุทธศาสตรการคาชายแดนของภูมิภาคในอนาคตที่มีศักยภาพในการแขงขันใน 

กลุมประเทศอาเซียนได
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การคาชายแดนของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 การคาชายแดนมีบทบาทส�ำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันออก

เฉียงเหนือเพราะรายไดส�ำคัญของภูมิภาคนี้มาจากการคาชายแดน เห็นไดจาก ในป 

2552 มูลคาการคาผานดานศุลกากรในภูมิภาค 72,920 ลานบาท คิดเปนรอยละ 34.7 

ของรายไดการคาของภูมิภาค หรือรอยละ 9.2 ของการคาชายแดนของประเทศในชวง 

3 ปแรก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่10 (2550-2552) การคาชายแดน

มกีารขยายตวัเฉลีย่รอยละ 14.6 ตอป แตก็ชะลอลงจากรอยละ 30.2 ในชวงแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 9 เปนการสงออก 56,775 ลานบาท (ส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการรวม 

กนจ., 2555 : 5)

	 หากพจิารณาความไดเปรยีบในเชงิพืน้ท่ีชายแดนของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจุดผานแดนถาวร จ�ำนวน 14 แหง โดยติดพื้นท่ี

ชายแดนของ สปป.ลาว จ�ำนวน 12 แหง และประเทศกัมพูชา จ�ำนวน 2 แหง และมี

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จ�ำนวน 3 แหง ที่จังหวัดหนองคาย มุกดาหาร และนครพนม 

นอกจากนัน้ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืยงัมจีดุผอนปรนเพือ่การคา จ�ำนวน 24 แหง และ

จดุผอนเพือ่การทองเทีย่ว จ�ำนวน 1 แหง หากพจิารณาจากมลูคาการสงออกสนิคา พบวา 

ดานหนองคาย มีมูลคาการสงออกมากท่ีสุด จ�ำนวน 61,350 ลานบาท โดยมีสินคาท่ี 

สงออก ไดแก น�้ำมันดีเซล รถยนต เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องจักรท่ีใชในการกอสราง 

น�้ำมันเบนซิล ฯลฯ รองลงมาเปนดานมุกดาหาร มีมูลคาการสงออก จ�ำนวน 12,007  

ลานบาท โดยมีสินคาที่สงออก ไดแก น�้ำมันดีเซล รถยนต น�้ำตาลทราย เครื่องรับวิทยุ

โทรทัศน น�้ำมันเบนซิล สินคาปศุสัตว ฯลฯ (มหาวิทยาลัยขอนแกน. ศูนยปฏิบัติการ 

รวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสถาบันยุทธศาสตรภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 2555 : 107) หากพิจารณาจากมูลคาการน�ำเขาสินคา พบวา ดานมุกดาหาร 

มมีลูคาการน�ำเขามากทีส่ดุ จ�ำนวน 16,670 ลานบาท โดยมสีนิคาท่ีน�ำเขา ไดแก ทองแดง

และผลิตภัณฑ ไมแปรรูป ปุย พืชและผลิตภัณฑจากพืช ฯลฯ รองลงมาเปนดาน

หนองคาย มีมูลคาการน�ำเขา จ�ำนวน 1,999 ลานบาท โดยมีสินคาท่ีน�ำเขา ไดแก 

เคมภีณัฑอนนิทรยี ลวดและสายเคเบลิ ไมแปรรปู เครือ่งจกัรทีใ่ชในอตุสาหกรรม เสือ้ผา

ส�ำเร็จรูป ฯลฯ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ส�ำนัก

ยุทธศาสตรการวางแผนพัฒนาพื้นที่, 2555 : 8-10)  และในปจจุบันประเทศเพื่อนบานมี

ความตองการสินคาไทยที่เพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร สปป.ลาว และ

กัมพูชา ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีติดชายของสปป.ลาว และกัมพูชา จึง

ท�ำใหการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น 
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	 อยางไรก็ตามการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนเพื่อขับเคลื่อนตัว

เขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่เต็มรูปแบบรวมท้ังการท�ำขอตกลง

การคาเสร ี(FTA) สงผลกระทบตอภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืท้ังดานบวกและดานลบ จาก

การวเิคราะหของศนูยปฏบิตักิารรวมกลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และสถาบนั

ยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มหาวิทยาลัยขอนแกน (มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

ศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสถาบันยุทธศาสตรภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2555 : 102-105) ชี้ใหเห็นวาในดานบวกการผลิตเกษตรเชิง 

พาณชิยทีเ่ปนแหลงรายไดในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืจะไดรบัโอกาสจากท�ำเลทีต่ัง้ซึง่

อยูใกลกับตลาดผูบริโภคของประเทศจีน และประเทศจีนมีความตองการบริโภคสินคา

เกษตรที่มีคุณภาพ อาทิ ขาวหอมมะลิ มันเสน และยางพารา จ�ำนวนมากขึ้น เนื่องจาก

จีนมุงสูอุตสาหกรรมและประชาชนมีรายไดสูงขึ้นจากการท่ีเศรษฐกิจขยายตัวอยาง 

รวดเร็วท�ำใหเปนโอกาสที่ดีของภูมิภาคในการเปนแหลงผลิตพืชท่ีส�ำคัญดังกลาวซึ่ง 

สินคาเหลานี้สามารถสงผานจากชายแดนลาวไปได สวนผลกระทบในดานลบ ผลผลิต

ทางการเกษตรบางประเภทจะไดผลกระทบ โดยเฉพาะขาว และพืชผักบางประเภท

เนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตต�่ำ ตนทุนการผลิตสูง และมีแนวโนมทางการเกษตรท่ี

เริ่มปรากฏ คือ สินคาเกษตรจากประเทศจีนท่ีมีราคาถูก อาทิ หอมหัวใหญ กระเทียม 

จะเขามาแยงสวนแบงทางการตลาดของผลผลติดานการเกษตรในภาคมากขึน้ นอกจาก

นั้นมีการน�ำเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน เชน ขาวคุณภาพต�่ำ ท�ำใหสินคา

เกษตรส�ำคัญของภาค คือ ขาวหอมมะลิ จะมีปญหาในการรักษามาตรฐานและ

เอกลักษณมากขึ้น จึงท�ำใหภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ�ำเปนตองปรับโครงสราง 

การผลิตโดยเนนการผลิตเชิงคุณภาพ เพื่อเนนการยกระดับมาตรฐานและการควบคุม 

รวมทั้งผลิตสินคาเกษตรท่ีตอบสนองตอแบบแผนการบริโภคสมัยใหมและหรือตลาด

เฉพาะมากขึ้น

	 อยางไรก็ตามจากการวิเคราะหของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ชี้ใหเห็น กรอบทิศทางในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2552-2560 นั้น 

การคาชายแดนยังคงมีบทบาทส�ำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ เพราะความ

ไดเปรียบในดานท่ีตั้ง ซึ่งจากการวิเคราะหศักยภาพของภูมิภาคนี้สภาพัฒนาฯ เห็นวา

สนิคาทีม่ศีกัยภาพสงูทีจ่ะสงเสรมิใหเปนผลติภณัฑท่ีคาขายกับประเทศเพือ่นบาน ไดแก 

สนิคาอปุโภค บรโิภค พชืผกัผลไม อาหาร เครือ่งด่ืม เครือ่งแตงกาย พชืสมนุไพร เปนตน  

(ส�ำนกังานเลขานกุารคณะกรรมการรวม กนจ., 2555 : 27-31) ซึง่ในการสงเสรมิการคา

การลงทุนนั้น จังหวัดตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองด�ำเนินการรวมกันและ

ควรก�ำหนดใหเปนยุทธศาสตรของจังหวัดและกลุมจังหวัดที่ส�ำคัญและชัดเจน    
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การวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของจังหวัดของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ

	 จากการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 19 จังหวัด พบวา มี 9 

จังหวัด คือ อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ บุรีรัมย อ�ำนาจเจริญ สุรินทร มุกดาหาร นครพนม 

หนองคาย และเลย ทีม่ยีทุธศาสตรดานการคาชายแดนและมอีาณาเขตตดิตอกับประเทศ

เพื่อนบานในกลุมอาเซียน และมีการคาขายระหวางประเทศเกิดขึ้น โดยชองทางดาน 

การคาที่เปด คือ ชองผานแดนที่มีอยู 7 ดาน ซึ่งดานที่มีมูลคาการคาชายแดนมากที่สุด

สองอันดับแรก คือ ดานจังหวัดหนองคาย และดานมุกดาหาร ถึงแมวา การคาขายจะ

อยูที่จังหวัดที่มีดานชายแดน แตในความเปนจริง จังหวัดอื่นๆ ถึงแมวาจะไมมีการ 

คาขายโดยตรง ก็ยังเปนพื้นที่ผลิตสินคาและบริการเพื่อสงขายในประเทศเพื่อนบานได 

ดังนัน้ จงัหวดัตางๆ ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จงึจ�ำเปนตองมยีทุธศาสตรดานการคา

ชายแดนที่ดีใหมีศักยภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการคาระหวางประเทศ และการ

รวมเปนตลาดเดียวกันในการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศในประชาคมอาเซียน   

ในการวิเคราะหยุทธศาสตรการคาชายแดนของจังหวัดนี้ ผูเขียนไดศึกษาวิเคราะห 

เบื้องตนที่แสดงใหเห็นวาในปจจุบันไดก�ำหนดยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของ 

จังหวัดตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนอยางไร มีจุดเนนทางยุทธศาสตร 

อยางไร โดยวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของ 9 จังหวัด ที่มียุทธศาสตร 

ดานการคาชายแดนโดยใชวธิกีารวเิคราะหเอกสารแลวน�ำผลการวเิคราะหมาสรปุใหเหน็

ภาพรวมของแผนและยทุธศาสตรในดานการคาชายแดน ซึง่ผลการวเิคราะหสรปุได ดังนี้

	 1.  ภาพรวมของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ 9 จังหวัด ในภาพรวมทิศทางของยุทธศาสตรการพัฒนามุงเนนไปท่ี 

การพัฒนาเศรษฐกิจเปนส�ำคัญ ถึงแมวาเกือบทุกจังหวัดมีทิศทางและเปาหมายของ 

การพัฒนาในดานการเกษตร ดานเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ดานการ 

ทองเท่ียว และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตจากการวิเคราะหขอมูล 

ชี้ใหเห็นวา ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตร ดานการพัฒนา

ผลิตภัณฑชุมชน ดานการทองเที่ยว ก็มีการเชื่อมโยงไปยังเศรษฐกิจเกือบท้ังหมด  

ถึงแมจังหวัดที่ก�ำหนดเปาหมายในการพัฒนาดานการเกษตร แตก็เนนการเปนผูน�ำ 

ทางดานการผลติขาวหอมมะลอินิทรยี ยางพารา เพือ่น�ำไปสูการคาขาย การเพิม่รายได 

ในขณะเดียวกันดานการพฒันาผลติภณัฑชมุชนนัน้จะปรากฏเฉพาะในยทุธศาสตรของ

จงัหวดัท่ีมคีวามโดดเดนทางดานผลติภณัฑของจงัหวดัทีม่คีวามเปนเอกลกัษณ และน�ำ

จุดนั้นมาพัฒนาตอใหเกิดผลิตภัณฑใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เชน 

ผลิตภัณฑจากผาไหมหรือแมกระทั่งการผลิตขาว เชนขาวหอมมะลิ ก็มีเปาหมายท่ีน�ำ
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ไปสูการจ�ำหนายท่ีเพิม่รายไดใหแกจงัหวดัทัง้สิน้ เชนเดียวกับการทองเท่ียวทีป่รากฏใน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของทั้ง 9 จังหวัด ทั้งนี้เปนเพราะวาจังหวัดเหลานี้มีความ

โดดเดนทางธรรมชาต ิวฒันธรรม และเปนจงัหวดัท่ีตดิชายแดนจงึมกีารก�ำหนดเปาหมาย

ไปทีก่ารทองเท่ียวท่ีเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะประเทศในลุมน�ำ้โขง และ

อินโดจีน และเชื่อมโยงกับการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน ถึงแมวายุทธศาสตร 

ดานการทองเท่ียวจะเปนเรื่องการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและบริการการทองเท่ียวและ

วัฒนธรรม เปาหมายของยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวก็ยังคงเปนการเพิ่มจ�ำนวน 

นกัทองเทีย่วและรายไดท่ีเกดิจากการทองเทีย่ว ซึง่ก็จะเหน็ไดวาทิศทางการพฒันาการ

ทองเที่ยวของภูมิภาค ก็ยังเปนเรื่องที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจของภูมิภาค

	 ดังนั้น ในภาพรวมอาจสรุปไดวา ทิศทางการพัฒนาของภูมิภาคเปนในเรื่อง 

ของเศรษฐกิจ และสภาวะแวดลอมที่เชื่อมโยงไปถึงดานการเกษตร ดานอุตสาหกรรม 

ดานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน และดานการทองเท่ียว ซึ่งสงผลท�ำใหเกิดการพัฒนา 

ทางดานเศรษฐกิจท่ีถือวาเปนแกนหลักของทิศทางการพัฒนาจังหวัด และในขณะ

เดียวกัน จังหวัดก็ไดก�ำหนดทิศทางพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การสรางความ

เขมแข็งของชุมชนใหมากขึ้น ท้ังหมดนี้คาดวาจะน�ำไปสูสังคมท่ีดี เมืองนาอยู และ

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

	 2.	ทิศทาง ยุทธศาสตร การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื ดังไดกลาวขางตนแลววา ในแผนยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดั ชวงป พ.ศ. 

2553-2556 จังหวัดไดใหความส�ำคัญกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนส�ำคัญ และ

เมื่อวิเคราะหลงไปในสวนของยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ ขอมูลจะชี้ใหเห็นวาจังหวัดที่

ก�ำหนดยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจเปนหลักนั้น เปนจังหวัดที่มีศักยภาพและไดเปรียบ

ในดานที่ตั้ง คือ เปนจังหวัดท่ีติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน และจังหวัดท่ีเปน

ศูนยกลางของการศึกษาท่ีเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน ซึ่งมุงเนนการคาชายแดน 

การทองเทีย่ว และการคมนาคมขนสง โดยมพีนัธกิจในการสงเสรมิดานการคาการลงทนุ 

การทองเทีย่วและพฒันาความรวมมอืกับประเทศเพือ่นบาน ปรบัปรงุโครงสรางพืน้ฐาน

ทางดานเศรษฐกิจ พัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชนบนพื้นฐานของภูมิปญญา 

ทองถิ่นการเกษตร สงเสริมอุตสาหกรรมทางดานการเกษตร สรางเสริมและพัฒนา 

การคาชายแดน สวนเปาประสงคเนนในเรื่องการสงเสริมและพัฒนาการคา การลงทุน 

การสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการทองเท่ียว 

พัฒนาการลงทุนและการคาชายแดน และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑทาง 

ดานการเกษตร เสริมสรางโอกาสและพัฒนาการคาชายแดน ซึ่งมีความสัมพันธกับ

ยุทธศาสตรและพันธกิจ โดยมียุทธศาสตรที่ส�ำคัญ คือ 
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		  1)	 ยุทธศาสตรดานการพฒันาเศรษฐกจิ และสงเสรมิการคา การลงทนุ  

สงเสริมและพัฒนามาตรฐานดานการคา การบริการ และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การ 

ทองเท่ียวเชงิวฒันธรรม เพิม่ศกัยภาพและคณุคาของแหลงทองเทีย่ว พฒันาแรงงานใน

จงัหวดัใหมศีกัยภาพทีส่อดคลองกับความตองการของอตุสาหกรรม สงเสรมิและพฒันา

ผูประกอบการคาและบรกิารใหมคีวามสามารถในการแขงขนั ยกระดับมาตรฐานการผลติ

และพฒันาศกัยภาพผูประกอบการในดานการบรกิาร อตุสาหกรรม SMEs และผูประกอบ

การผลติภณัฑชมุชน สงเสรมิดานการตลาด เชน สรางตราสญัลกัษณและตราสินคา เพิม่

ชองทางการตลาดและการจัดจ�ำหนายสินคา แสวงหาตลาดดานการคาการลงทุนใน

ประเทศและประเทศเพื่อนบาน/กลุมประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจ (GMS) พัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหใน 

เชงิยทุธศาสตรจะเหน็ไดวาการก�ำหนดกลยทุธทีค่รอบคลมุทกุเรือ่งแตไมชดัเจนและไมมี

จุดเนน (Focus) ซึ่งท�ำใหยากในการก�ำหนดตัวชี้วัดเพื่อสะทอนถึงความส�ำเร็จตาม

ยุทธศาสตร และการก�ำหนดตัวชี้วัดก็กวางจนไมสามารถสะทอนความส�ำเร็จของ

ยุทธศาสตรได เชน มูลคาการคา การบริการ และการทองเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้น 

ของมูลคาการคาการลงทุน รายไดของจังหวัดที่เพิ่มขึ้น (GPP) การเพิ่มขึ้นของรายได 

ของครัวเรือน จ�ำนวนครั้งของกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ จ�ำนวนกิจกรรม 

กระตุนเศรษฐกิจที่จัดขึ้น เปนตน      

		  2)	 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาอตุสาหกรรม เนนการพฒันาอตุสาหกรรม 

สิ่งทอและแปรรูปสินคาเกษตร พัฒนาระบบมาตรฐานการผลิตและบริการสูสากล เพิ่ม

ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานความปลอดภัย ลดตนทุนการผลิตส่ิงทอ 

เครื่องนุงหม พัฒนาระบบการทองเท่ียวหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตและ

บริการใหเปนมาตรฐาน และการสงเสริมการตลาดดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

สวนตวัชีว้ดัก็เชนเดียวกัน วดัความส�ำเรจ็ในภาพใหญซึง่ไมเกิดจากยทุธศาสตรท่ีก�ำหนด

ไว เชน รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ภาคอุตสาหกรรม

การผลิตและการบริการ ระดับความส�ำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ SMEs 

รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการลงทุนดานอุตสาหกรรม 

		  3)	 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน เปนการพฒันาปรบัปรงุ

เสนทางคมนาคมขนสงใหมีมาตรฐานและปลอดภัย พัฒนาแหลงน�้ำเพื่อเพิ่มพื้นท่ี

ชลประทาน และบรรเทาภยัทางน�ำ้ และพฒันาระบบฐานขอมลูดานการคาการลงทนุ ซึง่

ยุทธศาสตรนี้นาจะเปนงานประจ�ำมากกวาจะก�ำหนดเปนกลยุทธ ดังนั้น ตัวชี้วัดจึงวัด

กระบวนการมากกวาวดัความส�ำเรจ็ตามยทุธศาสตร ตวัชีว้ดัจึงไมสามารถสะทอนความ

ส�ำเรจ็ได เชน พืน้ท่ีและแหลงน�ำ้ดานการเกษตรเพิม่ขึน้ จ�ำนวนถนนทีไ่ดรบัการปรบัปรงุ
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ใหอยูในสภาพดี ระดับความส�ำเร็จของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการ

เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภูมิภาค มูลคาการลงทุนดานโลจิสติกส เปนตน 

		  4)	 ยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนของภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ ยุทธศาสตรดานนี้จะเนนการพัฒนาผลิตภัณฑผาไหมใหมีคุณภาพและ

ไดมาตรฐาน การเชื่อมโยงผลิตภัณฑกับการทองเที่ยว สงเสริมสนับสนุนและพัฒนา

ผูประกอบการ ตลอดจนการสงเสริมและพัฒนาดานการตลาด สวนตัวชี้วัดสะทอน 

ถึงความส�ำเร็จตามกลยุทธ เชน รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาการจ�ำหนายสินคา OTOP 

จ�ำนวนชนดิผลติภณัฑทีม่มีลูคาเพิม่ รอยละของจ�ำนวนผลติภณัฑชมุชนและทองถิน่ของ

จังหวัดที่ไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน ตอจ�ำนวนผลิตภัณฑชุมชนที่ยื่นขอค�ำรับรอง 

และรอยละของจ�ำนวนผูประกอบการ OTOP ท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพตอจ�ำนวน 

ผูประกอบการ เปนตน 

	 3.	ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จากการ

วิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 9 จังหวัด (นครพนม อุบลราชธานี มุกดาหาร 

เลย หนองคาย อ�ำนาจเจริญ สุรินทร บุรีรัมย ศรีสะเกษ) ที่มีแนวชายแดนติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบาน คือ สปป.ลาว และกัมพูชา ไดก�ำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

ยุทธศาสตรดานการคาชายแดน ในประเด็นส�ำคัญดังนี้

		  3.1 วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของยุทธศาสตรการคาชายแดนที่

ปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด (2553-2556) ในสวนของการคา

ชายแดนทุกจังหวัด (9 จังหวัด) ไดก�ำหนดเปาหมายคลายกัน คือ สงเสริมการคาการ

ลงทุน และการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน โดยก�ำหนดพันธกิจ เปนสงเสริมและ

พฒันาระบบการคาการลงทนุ การทองเท่ียว และสรางความรวมมอืกับประเทศเพือ่นบาน

และสงเสริมและพัฒนาการคาชายแดนและการลงทุน ทั้งนี้ ในแผนของแตละจังหวัดได 

ก�ำหนดเปาหมายในการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเสริมสรางและพัฒนาการคาชายแดน 

และเนนการลงทุน ผลักดันกลุมจังหวัดใหมีเขตเศรษฐกิจชายแดน เขตปลอดอากร และ

ศนูยกระจายสนิคา และการสรางความรวมมอืกบัประเทศเพือ่นบานโดยการพฒันาความ

รวมมือในลักษณะเมืองคูแฝด 3 ประเทศ 8 จังหวัดกับกลุมจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายแดน 

แตเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดความส�ำเร็จของเปาหมายท่ีตั้งไว กลับวัดจากมูลคาของการคา

ชายแดนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งขอมูลชี้ใหเห็นความไมสอดคลองกันของเปาหมายและตัวชี้วัด

		  3.2	 ยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด ความส�ำเร็จของ

ยุทธศาสตร กลยุทธแผนงานโครงการ จากการวิเคราะหแผนฯ พบวา ทุกจังหวัด

ก�ำหนดยุทธศาสตรทางดานการคาชายแดนท่ีคลายกัน ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตร 

ดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  2) การสงเสริมและเพิ่ม
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ศักยภาพดานการคาการลงทุน การทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน และ 3) การเสริม

สรางเศรษฐกิจฐานรากเพื่อใหพึ่งตนเองและแขงขันได ในสวนของเปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตรนั้น แตละจังหวัดอาจมีวิธีน�ำเสนอที่แตกตางกันออกไป แตเมื่อวิเคราะห 

แลวจะพบเปาประสงคของยุทธศาสตรอยู 4 ดาน คือ 1) เพิ่มศักยภาพและยกระดับ 

การแขงขันดานการคาการลงทุนและบริการกับประเทศเพื่อนบาน  2) เพิ่มมูลคาดาน 

การคาการลงทุนและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 3) มีความสัมพันธท่ีดีกับ

ประเทศเพื่อนบานที่เปนหุนสวนทางยุทธศาสตร เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจการคา  

การลงทุนระหวางประเทศ และ 4) เสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการการคา 

การลงทุน ทัง้ในประเทศและประเทศเพือ่นบาน สวนตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ของยทุธศาสตร 

ทุกจังหวัดก�ำหนดเหมือนกัน คือ รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาของการคาชายแดนและ 

ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ	

	 ในสวนของการก�ำหนดกลยทุธแตละจงัหวดัไดก�ำหนดกลยทุธไวเปนจ�ำนวนมาก 

และคลายคลึงกัน ซึ่งกลยุทธเหลานี้ เมื่อจัดกลุมกลยุทธตามเรื่องท่ีใกลเคียงกันหรือ 

คลายกัน จัดได 5 กลุม คือ

		  1) กลยทุธดานการสงเสรมิและพฒันาการคาการลงทนุดานเศรษฐกิจชายแดน 

ประกอบดวย สงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน สงเสริมการคาการลงทุน และการ 

ทองเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมน�้ำโขง สงเสริมและ

พัฒนาธุรกิจบริการ

		  2) กลยทุธดานโครงสรางพืน้ฐานการคมนาคมขนสง (โลจสิตกิส) ซึง่ประกอบ

ไปดวย การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม ขนสง โล

จสิตกิสท่ีไดมาตรฐาน พฒันาโครงสรางพืน้ฐานและสิง่อ�ำนวยความสะดวกของบรกิารดา

นพรมแดนถาวร ปรับปรุงเสนทางเพื่อเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน

 		  3) กลยุทธดานการพัฒนาและสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 

เชน พัฒนาและด�ำรงความสัมพันธทางการทูต และความรวมมืออันดีระหวางประเทศ

เพื่อนบาน

 		  4) กลยุทธดานการอ�ำนวยความสะดวกในการสงเสริมการคาการลงทุนกับ

ประเทศเพื่อนบาน อาทิ ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอตกลงที่เอื้อตอการคาการ

ลงทุน พัฒนาเครือขายความรวมมือและบูรณาการการท�ำงานรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผูประกอบการท้ังในประเทศและประเทศเพื่อนบาน 

และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน
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 		  5) กลยุทธดานการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการคาการลงทุนและ 

การคาชายแดน เชน สงเสริมผูประกอบการ SMEs และผูประกอบการดานโลจิสติกส 

เปนตน 

	 รายละเอยีดของยทุธศาสตรแผนงานโครงการ ดังสรปุไดตามภาพท่ี 1 ยทุธศาสตร 

ดานการคาชายแดน ท่ีปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ พ.ศ. 2553-2556

	 จากการวเิคราะหยทุธศาสตรดานการคาชายแดนในชวงป 2553-2556 แลว เหน็

วาแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนยังเปนลักษณะแผนที่เนนตั้งรับมากกวาแผนใน

เชิงรุก กลาวคือ ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงการท่ีพบในแผน อาทิ การสราง

โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาผูประกอบการเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในดานการคา

ชายแดน การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน การพัฒนากองทุน สถาบันการเงิน และ

สวัสดิการชุมชนใหเขมแข็ง มักเปนแผนงานที่อิงอยูกับงานประจ�ำและเปนการพัฒนาที่

มุ งอ�ำนวยความสะดวกใหกับการคาชายแดนมากกวาจะเปนแผนงานในเชิงรุกที่มี 

เปาหมายและทิศทางการคาการลงทุนท่ีชัดเจน นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรการคา 

ชายแดนไมไดก�ำหนดกลยทุธในสวนการพฒันาศกัยภาพหรอืจดุแขง็ดานผลติภณัฑ หรอื 

ความรูภูมิปญญาท่ีจะน�ำมาสรางเปนผลิตภัณฑ หรือบริการเพื่อจ�ำหนายในประเทศ 

เพื่อนบานได ดังนั้นเพื่อใหมองเห็นเนื้อหาของยุทธศาสตรท่ีชัดเจน ผูเขียนจึงน�ำแผน

ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนท่ีปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัด มาวิเคราะหในลักษณะ

ของแผนที่ยุทธศาสตรตามกรอบแนวคิดของ Balance Scorecard ที่มีการอธิบายแผน

ยทุธศาสตรใน 4 มมุมอง คอื มมุมองดานประสทิธผิลหรอืการเงนิ (Financial Perspective) 

มุมมองดานลูกคา (Consumer Perspective) มุมมองดานการบริหารจัดการภายใน 

(Internal Perspective) และมุมมองดานการเรียนรูในองคกร (Learning & Growth  

Perspective) (ทศพร สิริสัมพันธ, 2549 : 273-276) ท้ังนี้ในการวิเคราะหนั้น ผูเขียน

ไดดึงประเด็นส�ำคัญจากวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร กลยุทธ มา

วิเคราะหสังเคราะหรวมกัน รายการใดท่ีซ�้ำกันจะรวมเปนเรื่องเดียวกัน ซึ่งจากการ

วิเคราะห สรุปไดดังนี้

		  1) ดานประสิทธิผล (Financial Perspective)  ดานการคาชายแดนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนืออยูท่ีการท�ำใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนประตูการคา การ 

ทองเท่ียวกับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาศักยภาพดานการคาการลงทุนกับประเทศ 

เพื่อนบาน และมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งดัชนีวัดความส�ำเร็จ คือ  

1) มลูคาดานการคาการลงทุน และการทองเทีย่วของจงัหวดั (จงัหวดัทีม่ชีายแดนตดิกบั

ประเทศเพื่อนบาน) เพิ่มขึ้น  2) มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน  3) ขีดความ
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สามารถในการแขงขนัดานการคาอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้ และ 4) ระดับความพงึพอใจของ

ผูประกอบการการคาชายแดนเพิ่มขึ้น	

		  2) มุมมองของลูกคาหรือดานคุณภาพ (Consumer Perspective) ในการ

วเิคราะหนีผู้วเิคราะหดูประเด็นท่ีวา ท�ำอยางไรทีถ่งึจะท�ำใหเปาหมายท่ีวางไวประสบผล

ส�ำเรจ็ ซึง่พบประเด็นในยทุธศาสตร คือ 1) ผูประกอบการไดรบัการพฒันาใหมขีดีความ

สามารถสูงในการลงทุน  2) มีความสัมพันธที่ดีดานเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อ

นบาน  3) โครงสรางพื้นฐานการคมนาคมการขนสงสินคา สะดวก รวดเร็ว และ 4) มีกฎ

ระเบียบ กฎหมายการคาชายแดนและการคาผานแดนที่ยืดหยุนปฏิบัติได

 		  3) กระบวนการภายใน (Internal Perspective) หมายถึง การที่จังหวัดตอง

ด�ำเนินการเพื่อผลักดันเปาหมายของการคาชายแดนใหประสบผลส�ำเร็จ ประกอบดวย 

การเพิม่ศักยภาพและยกระดับการแขงขนั ดานการลงทนุในประเทศเพือ่นบาน การเพิม่

มูลคาดานการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน สรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อ

นบาน พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง (โลจิสติกส) ปรับระเบียบใหมี

ความยืดหยุนในการคาขายกับประเทศเพื่อนบาน

	 4) ในดานการเจริญเติบโตและเรียนรู ของจังหวัด (Learning & Growth 

Perspective) นั้น ในยุทธศาสตรการคาชายแดนของจังหวัดไดก�ำหนดไวนอยมีเพียง

สามประเด็นเทานั้น คือ การสรางเครือขายและการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ 

การพฒันาระบบขอมลูสารสนเทศดานการคาชายแดน และการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน 

(ดูรายละเอียดของแผนยุทธศาสตรจากภาพที่ 1)

สรุปและขอเสนอแนะ 

	 สรุป จากการวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ สรุปไดวา ในภาพรวมแลวทุกจังหวัดไดใหความส�ำคัญเนนยุทธศาสตรดาน

เศรษฐกิจและสงัคมมมุของการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนในจงัหวดั ถงึแมวาใน

ความเปนจริงแลว หลายจังหวัดจะใหความส�ำคัญเนนยุทธศาสตรดานการเกษตร การ

ทองเท่ียว แตเมื่อวิเคราะหลงไปในเนื้อหายุทธศาสตรทางการเกษตรแลว จะเห็นเรื่อง

ของการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดตางๆ เชน ขาว มัน ออย และการแปรรูป 

สินคาการเกษตรเหลานี้ ซึ่งสวนใหญแลวมีเปาหมายอยูที่การเพิ่มผลผลิต และน�ำไปสู 

การสรางมูลคาการขายท่ีเพิ่มขึ้น หรือแมแตยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว และ

อุตสาหกรรม เปาหมายส�ำคัญอยูที่การเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวและอุตสาหกรรม 

เชนกัน 
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ภาพที่ 1.	 แผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิเคราะหตาม BSC

	 อยางไรกต็ามเมือ่วเิคราะหยทุธศาสตรดานการคาชายแดน พบวาสวนใหญแลว

ยุทธศาสตรการคาชายแดน ยังเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจของจังหวัด 

ที่มีพื้นที่ติดชายแดนประเทศเพื่อนบาน และมีดานคาขายถาวรเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อ

วิเคราะหลงไปในสวนของยุทธศาสตรการคาชายแดนของแตละจังหวัดแลวจะมีขอ 

คนพบอยู 3 ประการใหญๆ คือ 

	 1) คุณลักษณะของแผนยุทธศาสตรการคาชายแดนของแตละจังหวัด ยังคงเปน

แผนยุทธศาสตรเชิงการตั้งรับมากกวาแผนในเชิงรุก การก�ำหนดวิสัยทัศน เปาหมาย  

ตวัชีว้ดั กลยทุธมคีวามไมสอดคลองกันมากนกั และกลยทุธสวนใหญเปนนามธรรมมาก

ท�ำใหยากตอการน�ำไปปฏิบัติ (รายละเอียดดังแสดงไวในภาพที่ 2) เชน เปาหมายของ 

การคาชายแดนคือ สงเสริมศักยภาพดานการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน เปดประตู 

สนิคา การทองเทีย่วกับประเทศเพือ่นบาน ตวัชีว้ดัส�ำคัญคอืมลูคาดานการคา การลงทุน 

และรายไดจากการคาขายชายแดนเพิ่มขึ้น แตเมื่อวิเคราะหไปถึงแผนยุทธศาสตร 

กลยทุธทีจ่ะท�ำไดบรรลเุปาหมาย กลบัไมมจุีดเนน (Focus) ท่ีชดัเจน ซึง่กลยทุธทีก่�ำหนด

ไวเปนเรื่องของการสงเสริมและการพัฒนาการคาชายแดน พัฒนาศักยภาพผูประกอบ

การ สงเสริมความรวมมือการคากับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ
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ระบบขอมูลสารสนเทศ เปนตน ซึ่งจากภาพรวมของแผนยุทธศาสตรการคาชายแดน

แลวจะเห็นวา แมด�ำเนินการหมดทุกกลยุทธแลวยังไมสามารถตอบไดวาจะบรรลุ 

เปาหมายไดอยางไร และกลยุทธเหลานี้เชื่อมโยงไปถึงวิสัยทัศน เปาหมาย และตัวชี้วัด

อยางไร

	 2) กรอบเนื้อหาของแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของจังหวัดในภาค 

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื สวนใหญมุงเนนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน การพฒันาศักยภาพ

ของผูประกอบการ การปรบัปรงุกฎระเบยีบ พฒันาระบบขอมลูสารสนเทศ การปรบัปรงุ

ระบบการคมนาคมขนสงสินคา (โลจิสติกส) การกระจายสินคา ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนการ 

เอื้ออ�ำนวยใหการคาชายแดนด�ำเนินการไดอยางสะดวก ซึ่งการวางแผนยุทธศาสตร 

เชนนี้ถึงแมจะท�ำไดดี ก็เปนเพียงแตการอ�ำนวยความสะดวกในการสงผานสินคาจาก

สวนตางๆ ของประเทศไทย หรือจากประเทศอื่นๆผานประเทศไทยไปยังประเทศ 

เพื่อนบานเทานั้นเอง แตไมใชยุทธศาสตรท่ีดึงเอาจุดแข็งของภูมิภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ไมวาจะเปนผลิตภัณฑดานอาหาร การเกษตรหรือหรือน�ำความรูภูมิปญญา

ของภูมิภาค มาสรางเปนผลิตภัณฑแลวขายไปยังประเทศเพื่อนบาน หรือขายไปยัง 

ภูมิภาคอื่นๆ ผานประเทศเพื่อนบานเทาที่ควร

ภาพที่ 2.	 ยุทธศาสตรดานการคาชายแดน ท่ีปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภาค 

		  ตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2553-2556



การวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของจังหวัด ศักดิ์สุริยา  ไตรยราช

78

	 3) ในแผนยุทธศาสตรด านการคาชายแดนไมมีกลยุทธด านการสราง

ผลติภณัฑหรอืการก�ำหนดตวัผลติภณัฑหรอืบรกิารทีจ่ะขายได แตเมือ่ก�ำหนดเปาหมาย

และตวัชีว้ดัของการคาชายแดน คือ มลูคาการลงทนุ และรายไดจากการคาขายชายแดน

ที่เพิ่มขึ้น เมื่อไมมีตัวสินคา ผลิตภัณฑ หรือบริการท่ีจะน�ำมาพัฒนาใหมีศักยภาพสูง

เปนที่ตองการของประเทศเพื่อนบาน เพื่อขายและแขงขันในตลาดอาเซียนได อาจ

ท�ำใหเกิดความเสียเปรียบในดานการคาและมูลคาของการคาขายชายแดนอาจลดลงได 

และเปาหมายหรือตัวชี้วัดท่ีจะเพิ่มมูลคาดานการคาชายแดนอาจเปนไปไมได และจะมี

ผลตอศักยภาพในการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตดวย ท้ังที่ขอ 

เสนอแนะในทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระยะแผนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559 ของส�ำนักงานเลขานุการคณะ

กรรมการรวม กนจ. (2555 : 29-33) ไดเสนอใหพัฒนาเมืองและดานชายแดนใหเปน 

ประตกูารคา การทองเทีย่วเชือ่มโยงกับกลุมอนภุมูภิาคลุมน�ำ้โขง ขยายฐานการผลติพชื

เศรษฐกิจโดยเฉพาะพืชหลังงานไปยังประเทศเพื่อนบาน สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ 

ชมุชนบนฐานองคความรู ภมูปิญญาของประเทศใหมศีกัยภาพและมคุีณภาพไดมาตรฐาน 

อาทิ ผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม อาหารแปรรูป สมุนไพร เปนตน ซึ่งมีการสราง

ผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นของภาคอีสานใหมีมูลคาเพิ่มและมีศักยภาพในการ 

แขงขนัในกลุมประชาคมอาเซยีน จงึถอืวาเปนสิง่จ�ำเปนและตองไดรบัการพจิารณาจาก

จังหวัดตางๆ ในการวางแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดน แตประเด็นเหลานี้ไมพบ

ในยุทธศาสตรการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาแผนยุทธศาสตรรายจังหวัดนั้นมีจุดออน ตางจาก

ภาคเอกชนทีม่กีารระบทุรพัยากรและเปาหมายท่ีชดัเจน เชน ผูรบัผดิชอบ ทนุสนบัสนนุ 

แตแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระบุไดในภาพกวาง(มหภาค) เทานั้น ไมสามารถระบ ุ

ในระดับจุลภาคได อีกประการหนึ่งขึ้นอยูกับความตั้งใจจริงของผูรับผิดชอบซึ่งเปน 

ขาราชการที่ตองยายตามวาระ เชน ผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด 

ที่รับผิดชอบ

	 ขอเสนอแนะ จากผลการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นวา ถึงแมวาภูมิภาคนี้จะใหความส�ำคัญกับการคา

ชายแดน แตยทุธศาสตรดานการคาชายแดนทีม่อียูยงัเปนแผนเชงิรบัมากกวาเชงิรกุและ

ไมไดดึงศักยภาพของพื้นที่ มาเปนพื้นฐานในการก�ำหนดแผนเทาท่ีควรจะเปน ดังนั้น 

ในการก�ำหนดยุทธศาสตรดานการคาชายแดน ผูที่เก่ียวของควรไดด�ำเนินการดังนี้   

1) ศึกษาวิเคราะหขอมูลเพื่อหาศักยภาพเชิงพื้นที่และผลิตภัณฑที่มีศักยภาพสูงมาเปน

สินคาและบริการของภูมิภาค ซึ่งอาจน�ำความรูภูมิปญญาที่เดนมาสรางเปนผลิตภัณฑ 
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  

และบรกิารทีข่ายไดในกลุมประเทศอาเซยีน การคนหาศกัยภาพนัน้ควรใหชมุชนในพืน้ที่

เขามามสีวนรวมในการใหขอมลูหรอืก�ำหนดศกัยภาพของพืน้ที ่เพือ่น�ำไปสูการก�ำหนด

แผนยทุธศาสตร  2) การก�ำหนดแผนยทุธศาสตรดานการคาชายแดนไมควรด�ำเนนิการ

รายจังหวัด หรือเฉพาะจังหวัดที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานเทานั้น แตตอง

รวมผูที่เก่ียวของทุกฝายตั้งแต สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูรับผิดชอบ 

ดานการคาชายแดน จังหวัดทุกจังหวัดท่ีมีพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อมา

ประชุม เพื่อรวมก�ำหนดทิศทางยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงกับประเทศ และภูมิภาคอื่นๆ   

3) การก�ำหนดแผนยุทธศาสตรควรมีจุดเนนท่ีชัดเจน มีเปาหมายตัวชี้วัดที่ง าย  

วัดไดอยางเปนรูปธรรม กลยุทธตองไมมากเกินไป ไมคลุมเครือมีความชัดเจน   

4) ผูที่รับผิดชอบดานการจัดท�ำแผนยุทธศาสตรควรไดรับการพัฒนาใหมีความรูทักษะ

ในการจดัท�ำแผนยทุธศาสตรเปนอยางดี มคีวามรูในบรบิทเชงิพืน้ทีแ่ละการคาชายแดน  

5) ในการระดมความคิดเห็นเพื่อก�ำหนดกลยุทธการคาชายแดน ควรจะน�ำผลงานวิจัย

ของนักวิจัยและผูศึกษามาชวยเสริมการก�ำหนดยุทธศาสตรดวย
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ส�ำนักงานจังหวัดศรีสะเกษ. กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด.  (2554).  แผน

พัฒนาจังหวัด 4 ป พ.ศ. 2553-2556 ของจังหวัดศรีสะเกษ.  ศรีสะเกษ.

ส�ำนกังานจงัหวดัสรุนิทร. กลุมงานยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดั.  (2554).  แผนพัฒนา

จังหวัด 4 ป พ.ศ. 2553-2556 ของจังหวัดสุรินทร.  สุรินทร.

ส�ำนักงานจังหวัดหนองคาย. กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด.  (2554).  แผน

พัฒนาจังหวัด 4 ป พ.ศ. 2553-2556 ของจังหวัดหนองคาย.  หนองคาย.

ส�ำนักงานจังหวัดอ�ำนาจเจริญ. กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด.  (2554).  แผน

พฒันาจงัหวัด 4 ป พ.ศ. 2553-2556 ของจงัหวัดอ�ำนาจเจรญิ.  อ�ำนาจเจรญิ.

ส�ำนักงานจังหวัดอุบลราชธานี. กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด.  (2554).  แผน

พฒันาจงัหวัด 4 ป พ.ศ. 2553-2556 ของจงัหวัดอบุลราชธาน.ี  อบุลราชธาน.ี

ส�ำนักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย.  (2556).  สรุปภาวะการคาชายแดนระหวาง

ประเทศไทยกับ สปป.ลาว ดานจังหวัดหนองคาย ประจ�ำเดือน 2556.  

หนองคาย.

ส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการรวม กนจ.  (2555).  สรุปทิศทางการพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ฉบับที11 พ.ศ. 2555-2559 เละทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุม

จงัหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ในการจดัท�ำแผนพฒันาจงัหวดัและกลุม

จังหวัดประจ�ำปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560.  กรุงเทพมหานคร.




