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บทคัดยอ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหความสอดคลองกลมกลืนของรูป

แบบความสัมพันธโครงสรางปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอกระบวนการ และผลลัพธการน�ำ

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ  2) ศึกษาระดับ

กระบวนการ และปจจยัเชงิสาเหตท้ัุงทางตรงและออมทีส่งผลตอกระบวนการน�ำนโยบาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 3) เพื่อศึกษาระดบัผลลัพธ และปจจัยเชิงสาเหตุ

ทั้งทางตรงและออมท่ีสงผลตอผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไป 

ปฏิบัติในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการศึกษา กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาประกอบดวย 1) กลุมเจาหนาที่

ผูน�ำนโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตั ิ2) กลุมสถานประกอบการในภเูก็ต  

ก�ำหนดขนาดตวัอยางโดยใชอตัราสวน 5 หนวยตอหนึง่ตวัแปรสงัเกตได  ไดกลุมตวัอยาง

เจาหนาที่ จ�ำนวน 197 คน  และกลุมตัวอยางสถานประกอบการจ�ำนวน 250 คน เก็บ

รวบรวมขอมูลจากกลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด

ภูเก็ต โดยการใชแบบสอบถามชุดที่ 1 และเก็บขอมูลจากกลุมสถานประกอบการใน 

เขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง ที่ตอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทีส่รรพสามติจงัหวดัภเูกต็โดยใชแบบสอบถามชดุที ่2 วเิคราะหความสอดคลองกลมกลนื 

โดยใชคาสถิติ Chi-Square คาดัชนีระดับความกลมกลืน (GFI) คาดัชนีวัดระดับความ

กลมกลืนที่ปรับแกแลว(AGFI) และดัชนีรากท่ีสองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนในการ 
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ประมาณคา (RMSEA) วเิคราะหระดับกระบวนการ และระดับผลลพัธโดยใชสถติคิาเฉลีย่ 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและออมที่สงผลตอ 

กระบวนการ และผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติโดยใช 

สมการโครงสร าง(SEM) และใชคา Chi-Square ทดสอบความสัมพันธ ของตัวแปร  

ผลการศึกษาพบวา 

	 1) 	ความสอดคลองกลมกลนืของรปูแบบความสมัพนัธโครงสรางปจจยัเชงิสาเหตุ

ทีม่ผีลตอกระบวนการและผลลพัธ การน�ำนโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัิ

มีความกลมกลืนสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ

	 2) ระดับกระบวนการน�ำนโยบายควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมือง

ทองเทีย่วภเูก็ต มคีาเฉลีย่ระดับปานกลาง เทากบั 3.43 ปจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทางตรงและ

ออมท่ีสงผลตอกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัมิ ี4 ปจจยั 

คือ เศรษฐกิจ ก�ำหนดภารกิจและมอบหมาย ศักยภาพหนวยปฏิบัติ การประชาสัมพันธ

	 3) ระดับผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในกลุม

สถานประกอบการมคีาเฉลีย่อยูในระดับดี เทากบั 4.06 ปจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทางตรงและ

ออมที่สงผลตอผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมือง

ทองเทีย่วภเูก็ตในกลุมสถานประกอบการมทีัง้หมด 2 ตวัแปร คอื เศรษฐกิจ และทัศนคติ

ค�ำส�ำคัญ:		 1 . กระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ. 2. นโยบายควบคุมเครื่องด่ืม 

			   แอลกอฮอล.  3. ผลลัพธการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ. 4. ความสัมพันธ 

			   เชิงสาเหตุ.
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Abstract 

	 The research objectives were 1) To validate the causal structure model 

of the processes and outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation and complied with the empirical data. 2) To study the level of 

processes and investigate the direct and indirect causal factors affecting the 

processes of the alcoholic beverages control policy implementation. 3) To study 

the level of the outcomes and investigate the direct and indirect causal factors 

affecting the outcomes of the alcoholic beverages control policy implementation 

in the touristic province of Phuket. This research employed quantitative 

methodologies. Questionnaires created by the researcher were used to gather 

data from two groups of subjects: officers and business establishments in Phuket. 

The sample size was determined based on the ratio 5 units per observed variables. 

The sample consisted of 197 officers and 250 of business establishments. The 

questionnaire no.1 was given to 197 officers that were responsible for controlling 

alcoholic beverages in Phuket. The questionnaire no.2 was given to the 250 

establishments whose licenses for selling alcoholic beverages had been extended.  

In data analysis, the consistency calculated based on Chi-Square, GFI, AGFI and 

RMSEA.  The processes and the outcomes were calculated by using means  

( X ) and standard deviation (S.D.). The casual factors, both direct and indirect 

to the processes and outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation, were analyzed by using structural equation modeling (SEM) and 

using the Chi-Square test relationships among variables.

	 The study revealed that 1) the causal relations structure model of the 

processes and the outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation were valid and well fit to the empirical data. 2) The means of 

processes of the alcoholic beverages control policy implementation in Phuket 

was found to be moderate (3.45). Both direct and indirect factors affecting the 

implementation processes of the alcoholic beverages control policy implementation 

consisted of 4 factors: (1) Economics, (2) Missions and Assignments, (3) The 

potential of operation units, and (4) Public relations. 3) The means score of results 

of the alcoholic beverages control policy implementation for the business 

establishments was found to be at a high level (4.06). Both direct and indirect 
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factors affecting the outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation consisted of 2 factors: Economics and Attitudes.

Keywords:	 1. Process of the implementation of policy. 2. Alcoholic beverages  

			   control policy.  3. Outcomes of policy implementation.  4. Causal  

			   relationship.
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บทน�ำ

	 เครือ่งด่ืมแอลกอฮอลน�ำพาเยาวชนไปสูพฤตกิรรมเส่ียงและปญหาอืน่ๆ มากมาย 

ท�ำใหเยาวชนผูด่ืมเสียอนาคต เปนสาเหตุของการบาดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุจราจร  ในแตละปมีผูเสียชีวิตสูงถึงกวา 12,000 คน หรือคิดเปนวันละ 33 คน 

หรอืชัว่โมงละ 1 คน (ส�ำนกังานต�ำรวจแหงชาต,ิ 2553) การด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลเพิม่

ความรุนแรงในครอบครัวขึ้น 4 เทา (พงษเดช สารการ และเยาวเรศ ค�ำระนาด, 2551) 

กอใหเกิดปญหาทางดานสุขภาพโรคเรื้อรังตางๆ กวา 60 โรค เชน มะเร็งตับ ความดัน

โลหิตสูง โรคหัวใจและโรคเก่ียวกับสมอง (บัณฑิต ศรไพศาล … และคนอื่นๆ, 2551) 

สรางภาระโรคมากกวาประโยชน 28.70 เทา (World Health Organization, 2007)  

รวมถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสิ่งถูกกฎหมายแตก็ยังมี 

การควบคุมการจ�ำหนายและการบริโภคในเกือบทุกประเทศทั่วโลกเพราะการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบมากกวาเชิงบวก ผลกระทบของ 

การด่ืมแอลกอฮอลไมไดจ�ำกัดเฉพาะปญหาสุขภาพสวนบุคคลของผูบริโภคแตยังมีผล 

กระทบทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ตอครอบครัวและบุคคลอื่นในสังคมดวยทั้งนี้พบวา

ความสูญเสียเหลานี้มีมูลคารวมคิดเปนรอยละ 1.99 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศโดยเมื่อคิดตนทุนดังกลาวตอหัวประชากรจะมีคาประมาณ 2,391 บาทตอคน 

ตอป (มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย … และคนอื่นๆ, 2551) เปนส่ิงยืนยันอยางเปน 

รูปธรรมวาตนทุนหรือมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลนั้นมีมากกวารายรับท่ีรัฐบาลไดจากภาษีสรรพสามิตอยางชัดเจนจากสถิติ

ของกรมสรรพสามิต พบวาในป พ.ศ. 2549 รัฐบาลเก็บภาษีสรรพสามิตได 72,871  

ลานบาทในขณะที่ต นทุนความสูญเสียทางเศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลนั้นสูงถึง 156,105 ลานบาท (มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย … และคนอื่นๆ, 

2551) จากขอมลูนีแ้สดงใหเหน็ไดวาเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดาจ�ำเปนตอง

ออกกฎหมายควบคุมเพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย

	 ป พ.ศ. 2551 รฐับาลไดประกาศนโยบายควบคุมการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงคเพื่อลด จ�ำนวนผูด่ืมรายใหม โดยเฉพาะกลุมเยาวชน ลด

ปริมาณการบริโภค สรางนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ลดผลกระทบทางสุขภาพเศรษฐกิจและสังคมจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล จ�ำกัดและลดความรุนแรงของปญหาจากการบริโภค (ส�ำนักควบคุมเครื่อง

ด่ืมแอลกอฮอล, 2552) โดยมีสาระนโยบายดังนี้ 1. หามขายและบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในสถานท่ีสาธารณะ ไดแก (1) วัดหรือสถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ (3) สถานท่ีราชการ (4) หอพัก (5) สถานศึกษา  
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(6) สถานีบริการน�้ำมันเชื้อเพลิง (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อ 

การพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป  2. หามผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือ

เวลาทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�ำหนด  3. หามผูใดขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลแกบคุคลซึง่มอีาย ุ

ต�่ำกวายี่สิบปบริบูรณ  4. หามจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย เชน ลดราคา แจก แถม 

หรือแลกเปลี่ยน เปนการจูงใจใหบริโภค  5. หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือ

แสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือ

ชักจูงใหผูอื่นดื่มทั้งโดยตรงหรือโดยออม (กรมควบคุมโรค, 2553ก : 10-12)

	 จงัหวดัภเูก็ตเปนเมอืงทองเทีย่วทีร่องรบันกัทองเทีย่วทัง้คนไทย ตางชาต ิไมวา

จากเอเชยี ยโุรป อเมรกิา ซึง่ปญหาสขุภาพปญหาสงัคมและอาชญากรรมตางๆ มสีาเหต ุ

สวนหนึ่งเกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชน ปญหาอุบัติเหตุจราจรและการ

บาดเจ็บกวารอยละ 30 เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล การเสียชีวิตกวาครึ่งเกิดกับผูดื่ม

เมาแลวขับ (วิวัฒน ศีตมโนช, 2555) ขอมูลจากสถานพินิจภูเก็ตพบเด็กเยาวชนท่ี

เก่ียวของกับคดีตางๆ มสีาเหตเุกิดจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลสูงถงึรอยละ 38 (แสงประทปี 

โกมลบุตร, 2555) ความรุนแรงตอเด็กและสตรีในภูเก็ต ปจจุบันเปนปญหาทางสังคมที่

พบบอย และทวีความรุนแรงมากขึ้น มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยท้ังปญหาเศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอมและสุรา (เจษฎา จงไพบูลยพัฒนะ, 2554)

	 การควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล เปนนโยบายหนึง่ในการลดปญหาดังกลาว ซึง่

สงผลตอการปรับเปลี่ยนวิถีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพื่อใหสอดคลองกับ

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของประชาชนนักทองเที่ยวทั้งไทย

ตางชาติและสถานประกอบการ รานคาตางๆ ในภูเก็ต ขณะท่ีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

เปนสนิคาท่ีท�ำรายไดใหแกสถานประกอบการในการใหบรกิารนกัทองเท่ียว หากปฏบิตัิ

ตามนโนบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ยอมสงผลตอยอดขายและรายไดที่ลดลง  

สงผลใหเกดิการละเมดิกฎหมายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในภเูก็ต จากการเฝาระวงั

บังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกสถานประกอบการตางๆ ในจังหวัด

ภูเก็ต เมื่อวันที่19 กันยายน 2552 พบวา รอยละ 90 ของสถานประกอบการยังมีการ 

ละเมิดขอกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนี้ 1) ดานเวลาในการขาย คือ ขาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลนอกเหนือจากเวลาท่ีกฎหมายก�ำหนด (ผิดมาตรา 29) 2) มีการ 

สงเสริมการขายเชิญชวนใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยแสดงปาย ลด แลก 

แจกแถม ซื้อ 1 แถม 1 (ผิดมาตรา 30) 3) มีการโฆษณาดวยการแสดงชื่อเครื่องหมาย

สัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (ผิดมาตรา 32) ยังพบวามีการจัดกิจกรรมตางๆ 

เพือ่สงเสรมิการทองเทีย่วในภเูกต็ โดยจดักิจกรรมสงเสรมิใหมกีารขายและด่ืมเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอลบริเวณสวนสาธารณะ ซึ่งสังกัดหนวยงานราชการ (ส�ำนักงานสาธารณสุข
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จังหวัดภูเก็ต, 2552 : 5) เปนการละเมิดมาตรา 27 และมาตรา 31 ซึ่งก�ำหนดหามขาย

และด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสวนสาธารณะท่ีอยูในสังกัดของทางราชการ (กรม 

ควบคุมโรค, 2553ข : 10-11)

	 จากสภาพการณท่ีกลาวมาสะทอนใหเห็นถึงการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏบิตัใินภเูก็ตยงัไมประสบผลส�ำเรจ็ ยงัมกีารละเมดิขอกฎหมายไมปฏบิตัิ

ตามกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 2551 ของสถานประกอบการ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ขณะเดียวกันเจาหนาทีแ่ละหนวยงานตางๆ ท่ีเกีย่วของท่ีมหีนาที่

น�ำนโยบายสูการปฏิบัติ ก็ยังขาดการประสานความรวมมือ จริงจัง ตอเนื่อง หนวยงาน 

รับผิดชอบหลักคือส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต สาเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและ 

สงผลตอการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติไมประสบผลส�ำเร็จ 

ไมไดรับการตอบรับกับจากผูเก่ียวของตางๆ อาจเนื่องจากนโยบายที่ก�ำหนดนั้น

ไมไดศึกษาสภาพปญหาท่ีแทจริง ก�ำหนดนโยบายโดยไมสนใจกับปญหาความ

สอดคลองตองการของผูเก่ียวของ ไมสนใจวาก�ำหนดนโยบายแลวจะสามารถปฏิบัติ

ไดหรือไม ในความเปนจริง นอกจากนี้ยังขาดความชัดเจนในหลายประเด็น เชน ขาด

การค�ำนึงถึงคุณสมบัติความพรอมของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ความตองการ และประโยชน 

ของประชาชนผูมีสวนไดเสีย จากผลของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เบญจศิริ (Benjasiri, 

2002 : A-B) พบวาปจจัยส�ำคัญท่ีสงผลตอความส�ำเร็จ ของการน�ำเทคนิคดานระบบ

มาตรฐานสากลภาครัฐแหงประเทศไทยมาใชในการปรับปรุงการบริหารงานของ 

หนวยงาน มี 7 ปจจัย คือ 1) การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง 2) การยอมรับ 

ในนวัตกรรม 3) ตัวนวัตกรรม 4) การเขามีสวนรวมของผูบริหาร 5) ลักษณะการเรียน

รูขององคกร 6) สมรรถนะในการน�ำนวตักรรมไปใชในอดีต 7) กฎระเบยีบของการปฏบิตัิ

งาน เสกสรร นิสัยกลา (2550 : ก-ข) พบวา ผลของการน�ำนโยบายหลักการบริหาร 

กิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติขึ้นอยูหรือไดรับผลกระทบโดยตรงจากปจจัย 4 ปจจัย  

คือ ปจจัยดานการจัดหาสงเสริมควบคุมประเมินผลและการใหคุณใหโทษบุคลากร 

ปจจัยดานการก�ำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากร 

ผูปฏิบัติ ปจจัยดานนโยบาย	

	 ปจจัยท่ีก�ำหนดความส�ำเร็จหรือลมเหลวของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ไดแก 

ลักษณะของนโยบาย วัตถุประสงคของนโยบาย ความเปนไปไดทางการเมือง ความ 

เพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหนวยท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติ ก�ำลังคน  

ผลประโยชน และแหลงสนับสนุนทางดานทรัพยากร (จุฬาภรณ โสตะ, 2546) ตัวแบบ

ที่เอื้ออ�ำนวยตอสัมฤทธิ์ผลในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติไดแก ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 

ตัวแบบดานการจัดการ ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบทางกระบวนการของ
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ระบบราชการ ตัวแบบทางการเมือง และตัวแบบเชิงบูรณาการ ซึ่งแตละตัวแบบตั้งอยู 

บนฐานคตท่ีิตางกัน (วรเดช จนัทรศร, 2548) นโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลเปน

นโยบายที่รัฐบาลผูบริหารประเทศตองท�ำความเขาใจตอปญหาท่ีกอใหเกิดนโยบาย 

ดังกลาว ในการแกปญหาตางๆ รัฐตองก�ำหนดนโยบายใหชัดเจน สอดคลองกับปญหา

และบริบทของแตละพื้นท่ี ตองค�ำนึงถึงปจจัยตางๆ ที่สงผลตอกระบวนการและ

ผลลัพธการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งไดแก สาระนโยบายตองมีความชัดเจน สอดคลอง

กับความตองการของประชาชนและบริบทของพื้นที่ เชน ความเปนเมืองทองเที่ยว การ

มอบหมายภารกิจท่ีชัดเจน หนวยงานหรือองคกรที่มีศักยภาพในการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ การสื่อสารประชาสัมพันธ การสรางแรงจูงใจแกประชาชนสถานประกอบการ 

หนวยงานตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของและไดรับผลของการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนนโยบาย

สาธารณะทีเ่ก่ียวของกบัการจดัสรรคุณคาตางๆ ของสังคมทีช่อบดวยกฎหมายและเพือ่

ประโยชนของสงัคมสวนรวม ขณะเดียวกนัก็กอใหเกิดความขดัแยงกับผลประโยชนทาง

ธรุกิจการคาท่ีแสวงหาผลก�ำไร ผลประโยชนจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลดังกลาว นโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล มีกระบวนการเปนกิจกรรมท่ีตอเนื่อง และเปลี่ยนแปลง

ภายใตเงื่อนไขเวลาสถานท่ีและองคประกอบโครงสรางยอยๆ ท่ีแตกตางกันเปนเรื่องท่ี

เก่ียวของกบักระบวนการการตดัสนิใจ การก�ำหนดแนวทางกลยทุธ เพือ่ใหเกดิผลส�ำเรจ็

ตรงตามเปาหมายของภูเก็ต ซึ่งเปนเมืองทองเท่ียว มีบริบททางสังคมเศรษฐกิจเนน 

การสงเสรมิการทองเทีย่วจดับรกิารตางๆ เพือ่รองรบัการทองเท่ียว โดยเฉพาะสนิคาและ

บริการตางๆ ที่เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งเปนสินคาและบริการที่จัดขึ้นรองรับ 

การทองเท่ียว สงผลตอกระบวนการและผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติท่ีมีความผันแปรและประสบปญหาตางๆ จนไมสามารถบรรลุ 

เปาหมายของนโยบาย ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวามีปจจัยใดทางตรงและทางออมที่

เกี่ยวของสัมพันธกับกระบวนการและผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมืองทองเที่ยวภูเก็ตโดยมีวัตถุประสงคการศึกษาดังนี้

	 1. วิเคราะหความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางปจจัย

เชิงสาเหตุท่ีมีผลตอกระบวนการ และผลลัพธ การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ

	 2. เพือ่ศกึษาระดับกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิและปจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทาง

ตรงและออมท่ีสงผลตอกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ

ในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

	 3. เพื่อศึกษาระดับผลลัพธการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยเชิงสาเหตุทั้ง 
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ทางตรงและออมทีส่งผลตอผลลพัธการน�ำนโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตั ิ

ในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

ตัวแปรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  

	 ตัวแปรแฝงภายนอก ประกอบดวย ปจจัยเชิงสาเหตุ 4 ตัวแปร คือ 1) สาระ

นโยบาย ศึกษาผานตวัแปรสงัเกตได (Observed Variables) คือ ความชดัเจนเปาหมาย

วัตถุประสงค ความสอดคลองของแนวปฏิบัติ และความเขาใจในนโยบาย  2) ตัวแปร

การส่ือสารประชาสัมพันธ ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได ผลการประชาสัมพันธ และการ

ปรบัปรงุการประชาสัมพนัธ ในดานเนือ้หา ความถี ่ สือ่ท่ีใช และเนือ้หาสาระ 3) การสราง

แรงจงูใจแกสถานประกอบการ ศึกษาผานตวัแปรสงัเกตได คอื ความเขาใจในประโยชนที่

จะไดรบั ความเสียหายทีเ่กดิขึน้ถาไมปฏบิตัติามกฎหมาย และความสะดวกในการปฏบิตัิ 

4) ปจจัยเศรษฐกิจ ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได รายได

	 ตัวแปรแฝงภายใน ประกอบดวย ปจจยัเชงิสาเหต(ุตวัแปรคัน่กลาง) และตวัแปร

ผล โดยที่ปจจัยเชิงสาเหตุ มี 5 ตัวคือ 1) การก�ำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได คือ ความชัดเจนในกิจกรรมที่ปฏิบัติ การจัดสรรอ�ำนาจ 

หนาที่ และ ความรับผิดชอบความยืดหยุนในการปฏิบัติหนาท่ี 2) ตัวแปรศักยภาพ 

หนวยปฏิบัติ ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได คือ ความมีสวนรวมและการท�ำงานเปนทีม  

ภาวะผูน�ำของผูบริหาร ความเพียงพอของทรัพยากร การพัฒนาบุคลากร และความ

สามารถของบุคคล 3) การรับรูเกี่ยวกับนโยบาย 4) ทัศนคติตอนโยบาย และ 5) ความ

พึงพอใจตอนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

	 และตัวแปรผล มี 2 ตัว คือ 1) กระบวนการการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติ 2) ผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

โดยท่ีกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิหมายถงึ การด�ำเนนิการเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ. ศ. 2551 ประกอบดวย 1) การ 

แตงตั้งกรรมการ 2) การจัดท�ำแผนงานโครงการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 3) การ 

ถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติ 4) การประชุมคณะกรรมการ 5) การเฝาระวังตรวจเตือน 

6) การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

	 ผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ หมายถึง การ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ. ศ. 2551 ไดแก 1) การขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม เวลา 11.00-14.00 น.และ 17.00-24.00 น. 2) การหามขาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกบุคลอายุต�่ำกวา 20 ป โดยแสดงปายไมจ�ำหนายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลแกเด็กอายุต�่ำกวา 20 ป บริเวณหนารานท่ีขาย เห็นชัดเจน 3) ไมจัด 
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กิจกรรมสงเสริมการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดแก การลดราคา แลก แจกหรือแถม 

และ 4) หามโฆษณาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สมมติฐานการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ตั้งสมมติฐานไว ดังนี้

	 1.	 ปจจัยเชิงสาเหตุ สาระนโยบาย การก�ำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

ศักยภาพหนวยปฏิบัติ การสื่อสารประชาสัมพันธ ทัศนคติตอนโยบาย การรับรูเกี่ยวกับ

นโยบาย ปจจัยเศรษฐกิจ และความพึงพอใจ มีอิทธิพลทั้งทางตรงและออมตอกระบวน

การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

	 2.	 ปจจัยเชิงสาเหตุ การสื่อสารประชาสัมพันธ  แรงจูงใจ ทัศนคติตอนโยบาย 

การรับรูเก่ียวกับนโยบาย ปจจัยเศรษฐกิจ และความพึงพอใจตอนโยบาย มีอิทธิพล 

ทั้งทางตรงและออมตอผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

ในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

นิยามศัพทเฉพาะ

	 1. นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง 1) การหามขายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในสวนสาธารณะ 2) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเวลา 11.00-14.00 น. 

และ 17.00-24.00 น. 3) การหามขายแกบุคล อายุต�่ำกวา 20 ป 4) หามจัดกิจกรรมสง

เสริมการขายลดราคาแลกแจกหรือแถม 5) หามโฆษณาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

	 2. เมืองทองเที่ยวภูเก็ต หมายถึง พื้นที่ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมือง

ปาตองซึ่งเปนสถานท่ีรองรับนักทองเท่ียวและเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทั้งไทยและ

ตางชาต ิมแีหลงสถานประกอบการ สถานเรงิรมยตางๆ ทีจ่�ำหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

จ�ำนวนมาก

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย 2 กลุม คือ 1) กลุมเจาหนาที่ผูน�ำ

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในระดับปฏิบัติ 2) กลุมสถานประกอบ

การ ใชแบบแผนการสุมโดยใชจ�ำนวนตวัอยาง 5 หนวยตอหนึง่ตวัแปรสังเกตได (Steven, 

1996) ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรสังเกตได  23 ตัวแปร 

	 1) กลุมตัวอยางเจาหนาที่ ในการศึกษามีจ�ำนวน 115  คน (23 X 5 = 115) เพื่อ

ปองกันขอผดิพลาดตางๆ เชน เกบ็รวบรวมขอมลูไดไมครบ ขอมลูทีไ่ดรบัมาไมสมบรูณ  

จึงเพิ่มจ�ำนวนกลุมตัวอยางในกลุมเจาหนาที่ใชในการศึกษาทั้งหมดเทากับ 197 คน 
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(เนื่องจากแตละหนวยงานจะมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

เพียงจ�ำนวน 2 - 3 คนเทานั้น) โดยจ�ำแนกเปนกลุมตัวอยางเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงาน

ควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลจากหนวยงานทีเ่ก่ียวของในภเูก็ต 67 คน และจากส�ำนกังาน

ต�ำรวจภเูกต็ อกี จ�ำนวน 130 คน (เปนหนวยงานทีป่ฏบิตังิานบงัคับใชกฎหมายควบคมุ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยตรง) ประกอบดวยเจาหนาที่ต�ำรวจในสถานีต�ำรวจภูธรเมือง

ภูเก็ต จ�ำนวน 78 คน จากสถานีต�ำรวจภูธรเมืองปาตอง 52 คน (สถานีต�ำรวจภูธรเมือง

ภูเก็ตมีก�ำลังพลท้ังหมด 300 คน และสถานีต�ำรวจภูธร​เมือง​ปาตอง มีก�ำลังพลทั้งสิ้น 

194 คน ก�ำหนดขนาดตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional sampling) ต�ำรวจภูธรเมือง

ภูเก็ต ตอ ต�ำรวจภูธรเมืองปาตอง เทากับ 3 : 2) รายละเอียดดังตารางที่ 1	

ตารางที่ 1	 จ�ำนวนกลุมตัวอยางเจาหนาท่ีผูน�ำนโยบายไปปฏิบั ติระดับปฏิบัติจาก 

	 	 	 หนวยงานตางๆ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ
ในเมืองท่องเที่ยวภูเก็ตจะมีผู้รับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

แห่งละ 1 -2 คน เท่านั้น ยกเว้นต�ำรวจ

จ�ำนวน 
(คน)

1.	 เจ้าหน้าที่ระดับสถานีอนามัยและส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ ทั้ง 3 แห่ง ในจังหวัด
ภูเก็ต (ภูเก็ตมี 3 อ�ำเภอ 23 สถานีอนามัย 3 ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ)  

26

2.	 เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต ถลาง ป่าตอง แห่งละ 1 คน 3

3.	 เจ้าหน้าที่เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองป่าตอง แห่งละ 3 คน (กองสาธารณสุข,    
เทศกิจ) 

6

4.	 เจ้าหน้าที่สรรพสามิตแห่งละ 2 คน (หัวหน้า และผู้รับผิดชอบงาน) 2

5.	 เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์จังหวัดแห่งละ 2 คน (หัวหน้า และผู้รับผิดชอบงาน) 2

6.	 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจจากส�ำนักงานต�ำรวจภูเก็ต (เขตเมืองภูเก็ต ต่อ เมืองป่าตอง = 
78:52)

130

7.	 เจ้าหน้าที่เครือข่ายองค์กรงดเหล้า 2

8.	 เจ้าหน้าที่วัฒนธรรมจังหวัด 2 คน 2

9.	 ครูโรงเรียนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต (6 แห่ง), เทศบาลเมืองป่าตอง (4 แห่ง)              
แห่งละ 2 คน

20

10.	 เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  2 คน 2

11.  เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต  2  คน 2

รวม 197



กระบวนการและผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประภา  นัค​รา

198

	 2) กลุมสถานประกอบการ ไดจ�ำนวนกลุมตวัอยาง 115 คน (23 X 5 = 115) เพือ่

ปองกันขอผดิพลาดตางๆ เชน เกบ็รวบรวมขอมลูไดไมครบ ขอมลูทีไ่ดรบัมาไมสมบรูณ 

จงึเพิม่จ�ำนวนกลุมตวัอยางสถานประกอบการท่ีใชในการศกึษาเปน 250 คน และก�ำหนด

ขนาดตวัอยางของสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครภเูก็ตและเทศบาลเมอืงปาตอง

แบบสัดสวน (Proportional sampling) ไดจ�ำนวนตัวอยางในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 

เทากับ 175 คน เทศบาลเมืองปาตองเทากับ 75 คน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2   สถานประกอบการจ�ำหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล จ�ำแนกตามเขตเทศบาล

เทศบาล   จ�ำนวนร้านจ�ำหน่าย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

    

สัดส่วน

จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง

สถานประกอบการ

เทศบาลนครภูเก็ต 747   7 175

เทศบาลเมืองป่าตอง 322   3 75

รวม 1,069   10 250

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล  

	 เครื่องมือที่ใชประกอบดวยแบบสอบถาม 2 ชุด ชุด 1 แบบสอบถามส�ำหรับ

เจาหนาท่ีระดับปฏบิตั ิชดุ 2 แบบสอบถามส�ำหรบัสถานประกอบการ  ตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือแตละชุดดานความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความตรงเชิงโครงสราง 

(Construct validity) และคาความเท่ียง (Reliability) ดวยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของ  

ครอนบาค (Cronbach’s alpha) แบบสอบถามชุดที่ 1 ส�ำหรับเจาหนาที่ มีคา IOC  

เทากับ 0.882 และมีคาความเท่ียง (Reliability) อยูระหวาง0.57-0.96 แบบสอบถาม 

ชุดที่ 2 ส�ำหรับสถานประกอบการ มีคา IOC เทากับ 0.875 และมีคาความเท่ียง 

(Reliability) อยูระหวาง 0.72-0.96 เก็บรวบรวมขอมูลโดย 1) เก็บขอมูลจากเจาหนาที่

ผูรบัผดิชอบงานควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในแตละหนวยงานทีเ่ก่ียวของจ�ำนวน 197 

คนโดยการใชแบบสอบถามชุดที่ 1  2) เก็บขอมูลจากกลุมสถานประกอบการในเขต

เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง ท่ีตอใบอนุญาตขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ี

สรรพสามิตจังหวัดภูเก็ต จ�ำนวน 250 คน โดยใชแบบสอบถามชุดที่ 2

 

การวิเคราะหขอมูล

	 1) วิเคราะหความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางปจจัย

เชิงสาเหตุท่ีมีผลตอกระบวนการ และผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม
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แอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษโดยใชสถิติไค-แสควร (Chi – square 

statistic) โดย p-value มีคามากกวา 0.05  คาไค-สแควรสัมพัทธ (Rel.Chi- square:  

x2//df) มีคาเทากับ 2 หรือนอยกวา ถือวารูปแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล 

เชิงประจักษ (ปุระชัย เปยมสมบูรณ และสมชาติ, 2535 : 41) คาดัชนีระดับความ

กลมกลนื: GFI (Goodness - of - fit - index) และ คาดัชนวีดัระดับความกลมกลนืท่ีปรบั

แกแลว: AGFI (Adjusted - goodness of - fit- index) ควรมีคามากกวา 0.90 ขึ้นไป 

ดัชนีรากท่ีสองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา: RMSEA (Root mean 

square error of approximation) ควรมีคานอยกวา 0.05 (ศุภมาศ อังศุโชติ … และคน

อื่นๆ, 2551)

	 2) วิเคราะหระดับกระบวนการ และระดับผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ โดยใชสถิติคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	 3) วิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุท้ังทางตรงและออมที่สงผลตอกระบวนการ และ

ผลลัพธ การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ โดยวิเคราะหสมการ

โครงสราง (Structural equation modeling) และใชสถิติ Chi-Square ทดสอบความ 

สัมพันธของตัวแปร

ผลการศึกษาพบวา

	 1) รปูแบบความสัมพนัธโครงสรางของปจจยัเชงิสาเหตทุีส่งผลตอกระบวนการน�ำ

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษมีความสอดคลอง

กลมกลืนกัน โดยพิจารณาคาดัชนีวัดความกลมกลืน (GFI) มีคาเทากับ 0.94  คาดัชนี

วัดความกลมกลืน ที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.91  คาดัชนีรากของก�ำลังสอง

เฉลี่ยของเศษเหลือ (RMSEA) มีคาเทากับ 0.04 และมีคาไค-สแควรสัมพัทธ (Relative 

Chi-square) มคีาเทากับ 1.31 ซึง่นอยกวา 2 เปนไปตามเกณฑความกลมกลนืสอดคลอง 

แสดงไดดังภาพที่ 1

	 2) ความสอดคลองของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางของปจจัยเชิงสาเหตุที ่

สงผลตอผลลัพธการน�ำนโยบายไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ โดยพิจารณาจากคา 

ไค-สแควร เทากับ 23.15 p-value เทากับ 0.10978 มีคาดัชนีความกลมกลืน (GFI)  

เทากับ 0.98 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแลว (AGFI) เทากับ 0.94  

RMSER = 0.042 แสดงใหเห็นวารูปแบบความสัมพันธโครงสรางของปจจัยเชิงสาเหตุ

ที่สงผลตอผลลัพธการน�ำนโยบายไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษมีความกลมกลืน

สอดคลอง แสดงดังภาพที่ 2
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ภาพที่ 1		 ความสอดคลองกลมกลืนรูปแบบความสัมพันธโครงสรางของปจจัยเชิงสาเหตุที่สงผลตอ 

	 	 กระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ

ภาพที่ 2		 ความสอดคลองกลมกลนืรปูแบบความสัมพนัธโครงสรางปจจยัเชิงสาเหตทุีส่งผลตอผลลพัธ 

	 	 การน�ำนโยบายไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ
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	 3) ระดับกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัต ิ

และปจจัยเชิงสาเหตุทางตรงและทางออมที่สงผลตอกระบวนการน�ำนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

		  3.1. ระดับกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัใิน

เมืองทองเท่ียวภูเก็ตภาพรวม มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง เทากับ 3.43 โดยมีกระบวน 

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติเก่ียวกับการแตงตั้งกรรมการมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับดี  

เทากับ 3.51 รองลงมามีกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับการเฝาระวัง 

ตรวจเตอืน การบงัคับใชกฎหมาย การจดัท�ำแผนงานโครงการ และการถายทอดนโยบาย 

มคีาเฉลีย่ระดับปานกลาง เทากับ 3.49, 3.48, 3.41 และ 3.37 ตามล�ำดับ แสดงดังตาราง

ที่ 3

ตารางที่ 3  ระดับกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ
คะแนนเฉลี่ย S.D. ระดับ

กระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

ภาพรวม

3.43 0.62 ปานกลาง

1.	การแต่งตั้งกรรมการ 3.51 0.70 ดี

2.	 การประชุมกรรมการ 3.31 0.84 ปานกลาง

3.	การจัดท�ำแผนงานโครงการ 3.41 0.80 ปานกลาง

4.	การถ่ายทอดนโยบาย 3.37 0.76 ปานกลาง

5.	การเฝ้าระวังตรวจเตือน 3.49 0.77 ปานกลาง

6.	การบังคับใช้กฎหมาย 3.48 0.84 ปานกลาง

	 3.2 ปจจัยเชิงสาเหตุทางตรงและทางออมที่สงผลตอกระบวนการน�ำนโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ พบวาองคประกอบรูปแบบสามารถอธิบายคา

ความแปรปรวนของกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ

(Proce) (R2) ไดรอยละ 95 และสามารถอธิบายคาแปรปรวนของตัวแปรแฝง  

การก�ำหนดภารกจิและมอบหมาย (Assig) ศักยภาพหนวยปฏบิตั ิ(Poten) ทศันคต ิ(Att) 

การรบัรูและความพงึพอใจไดรอยละ 47, 73, 12, 30 และ 39 ตามล�ำดับ ปจจยัเชงิสาเหตุ

ทางตรงและออมที่สงผลตอกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไป

ปฏบิตั ิ(Proce) ในเมอืงทองเทีย่วภเูก็ตอยางมนียัส�ำคัญทางสถติทิีร่ะดับ 0.01 ม ี4 ปจจยั
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คือเศรษฐกิจ (eco) การก�ำหนดภารกิจและมอบหมาย (Assig) ศักยภาพหนวยปฏิบัติ 

และการประชาสัมพันธ โดยปจจัยท่ีสงผลทางออมตอกระบวนการน�ำนโยบายควบคุม

เครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัใินเมอืงทองเท่ียวภเูก็ตอยางมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดับ 

0.01 ม ี2 ปจจยั  ประกอบดวย  ปจจยัเศรษฐกจิ (Eco) การก�ำหนดภารกิจและมอบหมาย 

(Assig) โดยการก�ำหนดภารกิจและมอบหมายสงอิทธิพลทางออมผานปจจัย ความ 

พึงพอใจ (Sati)  การรับรู (Perce) ทัศนคติ (Att) และศักยภาพหนวยปฏิบัติ (Poten) 

ดวยคาอิทธิพลเทากับ 3.62  สวนปจจัยเศรษฐกิจ (Eco) สงอิทธิพลทางออมผาน 

ทัศนคติ (Att) ศักยภาพหนวยปฏิบัติ (Poten) และการก�ำหนดภารกิจและมอบหมาย 

(Assig) โดยมีคาอิทธิพลเทากับ -1.59 สวนปจจัยท่ีมีคาอิทธิพลโดยรวมตอกระบวน

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติไดแก การก�ำหนดภารกิจและมอบหมาย (Assig) ศักยภาพ

หนวยปฏิบัติ (Poten) และการประชาสัมพันธมีคาอิทธิพลเทากับ 4.59, 3.93 และ 

3.62  ตามล�ำดับ

	 4) ระดับผลลพัธการน�ำนโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตั ิและปจจยั

เชิงสาเหตุทางตรงและทางออมท่ีสงผลท่ีตอผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติ

		  4.1. ระดับคาเฉลี่ยผลลัพธการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ในกลุมสถานประกอบ

การภาพรวมมคีาเฉลีย่อยูในระดับดี เทากับ 4.06 โดยผลลพัธนโยบายทีม่กีารปฏบิตัติาม

กฎหมายมากท่ีสุด คอื หามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในวนัพระใหญ 4 วนั คือเขาพรรษา 

มาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา มีระดับคาเฉลี่ยการปฏิบัติมากที่สุดอยูในระดับ

ดี เทากบั 4.38 รองลงมา คอืหามจดักจิกรรมสงเสรมิการขาย โดยการลดราคา แจกและ

แถม และการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีระดับคาเฉลี่ยการปฏิบัติ เทากับ4.16 

และ 4.04 ตามล�ำดับ สวนผลลัพธนโยบายที่มีการละเมิดมากที่สุด คือ การขายเครื่อง

ด่ืมแอลกอฮอลในเวลาที่กฎหมายก�ำหนด (11.00-14.00 น. และ17.00-24.00 น.) ม ี

คาเฉลีย่การปฏบิตันิอยสุด เทากับ 3.77 รองลงมาคือ การจ�ำหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

แกบุคคลอายุต�่ำกวา 20 ป  มีระดับคาเฉลี่ยการปฏิบัติ เทากับ 4.00  ดังตารางที่ 4
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	 เมื่อพิจารณารายละเอียดการปฏิบัติตามนโยบาย พบวามีการละเมิด 

ไมปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดังนี้

	 1. การหามจ�ำหนายแกบุคคลอายุต�่ำกวา 20 ป พบ รอยละ 50.80 ของ

รานสถานประกอบการไมแสดงปาย “ไมขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลแกเด็กอายตุ�ำ่

กวา 20 ป” และรอยละ 34.20 ขายไวน เหลา เบียรใหแกเด็กอายุต�่ำกวา 20 ป 

การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวา รอยละ 41.60 มีการติดตั้งหรือ 

แสดงปายโฆษณาขายเหลาไวนเบียรตางๆ เชน ปายไฟ ราวธง เปนตน

	 2. การหามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในวนัพระใหญ 4 วนัคอื เขาพรรษา 

มาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา พบ รอยละ 32.40 มีลูกคามาซื้อ เหลา 

ไวน เบียร และรานคาไดขายใหลูกคาในวันดังกลาว

	 3. การขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด (11.00-14.00 

น. และ 17.00-24.00 น.) พบรอยละ 48.00 ขายเหลา ไวน เบียร ชวงบายเวลา  

14.05-16.30 น. และรอยละ 43.40 ขาย เหลา ไวน เบียร ชวงเชากอนเวลา  

11.00 น. ซึ่งเปนเวลาที่กฎหมายหามขาย

	 4. หามจัดกิจกรรมสงเสริมการขายโดยการลดราคาแจกและแถม โดย

พบวา รอยละ 42.40 มีการสงเสริมการขาย ไวน เหลา เบียรโดยลดราคาเพื่อ

เพิ่มยอดขาย รอยละ 34.40 จัดรายการ ลด แจกและแถมของรางวัลตางๆ แก 

ตารางที่ 4	 ระดับคาเฉลี่ยผลลัพธ (Result) การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม 

	 	 	 แอลกอฮอลไปปฏิบัติ

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
คะแนนเฉลี่ย

การปฏิบัติ
S.D.

ระดับ

ค่าเฉลี่ย

ผลลัพธ์ (Result) การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ภาพรวม 4.06 0.77 ดี

1.	ไม่จ�ำหน่ายแก่บุคคลอายุต�่ำกว่า 20  ปี  4.00 0.95 ดี

2.	 การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 4.04 1.23 ดี

3.	 ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่  4 วัน    

คือ เข้าพรรษา มาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา 4.38 1.71 ดี

4.	 การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาที่กฎหมายก�ำหนด

(11.00-14.00 และ 17.00-24.00 น.)
3.77 1.02 ดี

5.	 ห้ามจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายโดยลดราคา           

แจกและแถม
4.16 0.96 ดี
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		  4.2 ปจจัยเชิงเหตุทางตรงและทางออมที่สงผลตอผลลัพธการน�ำนโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ พบวาองคประกอบรูปแบบสามารถอธิบายคา

ความแปรปรวนของผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

(Resul) ได รอยละ 14(R2) และสามารถอธิบายคาแปรปรวนของตัวแปร ทัศนคติ (Att)    

การรับรู และความพึงพอใจ (Sati) เทากับ 0.01, 0.51 และ 0.73 ตามล�ำดับ ปจจัยท่ี 

สงผลทางตรงตอผลลัพธการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติอยางมี

นัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ประกอบดวย เศรษฐกิจและทัศนคติ โดยเศรษฐกิจม ี

คาอิทธิพลทางตรงมากท่ีสุด เทากับ -0.87 และมีคาอิทธิพลโดยรวมตอผลลัพธการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ เทากับ -0.85 สวนทัศนคติ (Att) มีคาอิทธิพลโดยตรงเทากับ 0.11 

มีคาอิทธิพลโดยรวมเชิงบวกเทากับ 0.16  

อภิปรายผล

	 1. นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนนโยบายสาธารณะเพื่อลดผูด่ืม

หนาใหมโดยเฉพาะเยาวชน และลดปริมาณการด่ืม ปองกันเยาวชน ประชาชนมิให 

เขาถึงโดยงาย และลดผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (กรม 

ควบคุมโรค, 2553ค : 40 ) แนวทางในการแกไขปญหาหรือด�ำเนินภารกิจตามนโยบาย 

โดยมีกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติตามนโยบาย (ทศพล ทรรศนกุลพันธ, 2552) 

ผลการศึกษาพบวากระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติใน

เมืองทองเท่ียวภูเก็ตมีคาอยูระดับปานกลางเทากับ 3.43 แสดงใหเห็นวากระบวนการ 

น�ำนโยบายไปปฏิบัติดังกลาวยังไมบรรลุตามเปาหมายที่พึงประสงค การบังคับใช 

กฎหมาย ยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี ขาดความ

สม�่ำเสมอตอเนื่องและขาดความถี่ในการตรวจจับผูกระท�ำผิด สัดสวนของการบังคับใช 

กฎหมายและจับกุมยังนอยมาก พิจารณาไดจากผลการศึกษาจะพบวาการเฝาระวัง 

ตรวจเตือน และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวน 

การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติมีคาอยูระดับปานกลางเทากับ 

3.49 และ 3.48 ตามล�ำดับ แสดงใหเห็นไดวากระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ท�ำไป

ในลักษณะกลางๆ ตั้งรับ ไมจริงจัง สงผลใหสถานประกอบการยังละเมิดขอกฎหมาย 

โดยไมไดรบัการลงโทษตามกฎหมาย สอดคลองกับกระบวนการบงัคับใชกฎหมายหมวก

กันน็อคในประเทศไทยซึ่ งมีกฎหมายหมวกกันน็อคก อนประเทศเพื่อนบ าน  

ลูกคาผูซื้อ ไวน เหลาเบียร และมีการสงเสริมการขาย ไวน เหลา เบียร แบบซื้อ 

1 แถม 1 หรือ ซื้อ 3 แถม 1 รอยละ 23.20
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แตการด�ำเนินการควบคุมกันอยางจริงจังยังไมเกิดขึ้น จนตัวเลขสูญเสียจากอุบัติเหตุ

เพิ่มขึ้นตอเนื่อง (วิทยา ชาติบัญชาชัย, 2555) ในทางตรงกันขามผลการศึกษาการ 

บงัคบัใชกฎหมายการแขงรถในถนนสาธารณะอยางจรงิจงั พบวาท�ำใหปญหาการแขงรถ 

กบ็รรเทาลง และการบังคบัใชกฎหมายการรับนองใหมในสถาบนัการศกึษาตางๆ อยาง

จริงจัง สงผลใหปญหาการรับนองใหมดวยความรุนแรงบรรเทาลงอยางเดนชัด (มานิต 

จุมปา, 2552) ซึ่งหากเจาหนาที่มีกระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต อยางจริงจัง ตอเนื่องก็จะท�ำใหกลุมสถานประกอบ

การ เกรงกลวัไมกลาละเมดิขอกฎหมาย สงผลใหผลลพัธการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิ(การ

ปฏบิตัติามกฎหมาย) มปีระสิทธภิาพ และประสทิธิผล ปจจยัท่ีท�ำใหการบงัคับใชกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเมืองทองเที่ยวภูเก็ตไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

คือ

	 1.1 ตัวบทกฎหมายไมสอดคลองกับเมืองทองเที่ยวและไมสอดคลองกับวิถีชีวิต

ของนักทองเที่ยว ที่มาเที่ยวเพื่อดื่มกิน นอกจากนี้ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความ

สัมพันธกับวัฒนธรรมของมนุษยชาติมาตั้งแตเริ่มยุคประวัติศาสตร (Room, … et al., 

2002) เปนวิถีชีวิตท่ีอยูคูมากับสังคมไทยแตโบราณมีรากฐานความเปนมาท่ียาวนาน  

มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตและกิจกรรมทางสังคมมากมาย (ทักษพล ธรรมรังสี, 2552) 

คนสวนใหญมองการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนเรื่องปกติ ทั้งเจาหนาที่ผูบังคับใช 

กฎหมาย ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เห็นเปนเรื่องปกติธรรมดาไมผิด

กฎระเบยีบของสังคม ผลการศกึษาพบผลลพัธการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิ(การปฏบิตัติาม

กฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล) กลุมสถานประกอบการยังมีการละเมิดขอ 

กฎหมาย โดยพบวามกีารจ�ำหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลแกเด็กอายตุ�ำ่กวา 20 ปคดิเปน 

รอยละ 34.20 มีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล รอยละ 41.60 โดยการติดตั้ง หรือ 

แสดงปายไฟ  ราวธง โฆษณาเหลา ไวน เบยีรตางๆ ในสวนเจาหนาทีผู่บงัคับใชกฎหมาย

ก็ยงัไมจรงิจงั ตอเนือ่งในการบงัคบัใชกฎหมาย และผลการศกึษาพบวา กระบวนการน�ำ

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติมีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง เทากับ 3.43 

และผลจากสัมภาษณคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดภูเก็ต และ 

กลุมสถานประกอบการภูเก็ต พบวาเจาหนาท่ีผูน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ขาดความจริงจัง

ตั้งใจและความตอเนื่องในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตระดับผูบริหารถึงระดับปฏิบัติ  

เหน็แกประโยชนสวนตน เหน็แกเงนิ สงผลใหเกิดการละเมดิขอกฎหมายนโยบายควบคมุ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายไมจริงจังในการบังคับใชกฎหมาย 

(ประภา นคัรา, 2555) ซึง่ตามหลกักฎหมายแลวประชาชนทกุคนตองปฏบิตัติามกฎหมาย

ทุกคน จะถือปฏิบัติบางสวน บางคนไมได บุคคลมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่ง
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รฐัธรรมนญูไดระบไุวกวางๆ ไมวาจะเปนกฎหมายเอกชน มหาชน หรอืกฎหมายระหวาง

ประเทศรวมทั้งกฎหมายระดับตางๆ เมื่อเราตองเกี่ยวของหรือสัมพันธกับกฎหมายใด 

ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆอยางเครงครัด เปนหนาท่ีของชาวไทยทุกคนท่ีจะตอง

ศึกษาและท�ำความเขาใจเรื่องกฎหมายเพื่อไมใหเสียเปรียบหรือไดรับโทษโดยรูเทาไม 

ถึงการณ (ปาริฉัตร สินธุวงศ, 2554)

	 ในสวนของโทษปรับในกรณีมีการละเมิดกฎหมายพบวาโทษปรับต�่ำ เมื่อเทียบ

กับผลก�ำไรที่ไดรับ ท�ำใหสถานประกอบการไมเกรงกลัวกฎหมาย ยอมจายคาปรับเพื่อ

แลกกับผลก�ำไรท่ีไดซึ่งสูงกวาคาปรับหลายเทา โทษส�ำหรับผูละเมิดกฎหมายควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาตรา 28 ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในวันหรือเวลาที่กฎหมาย 

ก�ำหนดหามขาย มีโทษจ�ำคุก 6 เดือนหรือปรับ 10,000 บาท หรือละเมิดจ�ำหนาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรา 30 (3) (5) โดยจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย โดย ลดราคา 

แจก และ แถม มีโทษจ�ำคุก 6 เดือนหรือปรับ 10,000 บาท หรือท้ังจ�ำท้ังปรับ 

(กรมควบคุมโรค, 2554 : 86-87) ซึ่งโทษที่ไดรับสวนใหญจะเปนโทษปรับไมถึงขั้น 

จ�ำคุก สอดคลองกับผลการศึกษาการก�ำหนดโทษของผูแขงรถในที่สาธารณะแตเดิม

ก�ำหนดโทษเพียง ริบรถท่ีใชแขง และเปรียบเทียบปรับ แตปญหาก็ไมบรรเทา เพราะ 

วัยรุนไมเกรงกลัวโทษที่ไดรับ แตเมื่อก�ำหนดโทษสูงขึ้น โดยจ�ำคุกผูแขงรถ ปญหาการ

แขงรถในที่สาธารณะก็บรรเทาลง หรือผลการศึกษาการก�ำหนดโทษการรับนองใหม 

ในสถาบันการศึกษาตางๆ (ท่ีมักมีการใชความรุนแรงในการรับนองใหม) โดยมีการ 

ด�ำเนินคดี และใหจ�ำคุก ปรากฏวา ปญหาการรับนองใหมดวยความรุนแรงก็บรรเทาลง 

อยางเดนชัด (มานิต จุมปา, 2552) 

	 จากสภาพการณดังกลาว สะทอนใหเห็นวากฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลยังไมสามารถบังคับใชไดจริงจัง ตามเปาประสงคของนโยบายควบคุม 

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล  ทั้งนี้เนื่องจากอิทธิพลจากปจจัยตางๆ ในเมืองทองเท่ียวภูเก็ต 

เชน ผลประโยชน อ�ำนาจเงิน โทษปรับต�่ำ และเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีความสัมพันธ 

เก่ียวของกับวถิชีวีติทีอ่ยูคูมากบัสังคมไทยแตโบราณและมคีวามสมัพนัธกบักิจกรรมทาง

สังคมมากมาย (ทักษพล ธรรมรังสี, 2552) จึงสงผลใหนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในเมืองทองเที่ยวภูเก็ตยังไมบรรลุตามเปาประสงคของนโยบาย

	 1.2 ผลประโยชนทับซอน กรณีท่ีบุคคลหรือกลุ มบุคคล ในภาครัฐไดผล

ประโยชนสวนตัว โดยใชอ�ำนาจรัฐตามต�ำแหนงหนาท่ี การก�ำหนดนโยบายหรือการ 

ด�ำเนินการตางๆ จะไมไดท�ำเพื่อผลประโยชนสาธารณะเปนหลักแตมุงท่ีผล ประโยชน 

ของกลุมตนแอบแฝงอยูเสมอ เชน การที่เจาหนาท่ีหรือผูบริหารด�ำรงต�ำแหนง 2 ดาน 

ดานหนึ่งเปนผูบริหารหรือด�ำเนินภารกิจของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย อีกดานหนึ่ง 
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ด�ำเนินธุรกิจ เชน เปนเครือขายเอเยนตของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปญหาที่

ตามมาคือ ผูบรหิารภาครฐัภายใตเจาของธรุกิจจะสามารถก�ำกับควบคุมสมัปทาน ใหเปน

ประโยชนตอรฐัไดอยางไร มโีอกาสใชอ�ำนาจในการอนญุาตใหละเวนจากการปฏบิตัติาม

กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑตางๆ เพื่อลดตนทุน หรือหาผลประโยชน 

	 2. ปจจัยเศรษฐกิจ จากผลการศึกษา พบวา ปจจัยเศรษฐกิจ สงอิทธิพลตอ 

กระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไปปฏบิตั ิมคีาอทิธพิลเทากับ -1.59 

ปจจัยเศรษฐกิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความส�ำคัญตอการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

ภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยว ประชาชน มีวิถีชีวิตที่เรงรีบ แขงขันกัน คาครองชีพสูง ราคา

สนิคาและคาครองชพีสงู  เจาหนาทีส่วนใหญตองหารายไดพเิศษเพือ่เพิม่รายไดใหเพยีง

พอและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ีมีคาครองชีพสูง กลุมท่ีมีรายไดสูงสวนใหญเปน 

ระดับผูบริหารมีอ�ำนาจการตอรองสูง มีโอกาสรับขอเสนอแลกเปลี่ยนผลประโยชนใน

กรณีที่มีการละเมิดขอกฎหมายจากการบังคับใชกฎหมาย สงผลใหกระบวนการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติประสบผลส�ำเร็จนอยไมจริงจัง สอดคลองกับตัวแบบการน�ำนโยบาย

ระหวางรัฐไปปฏิบัติ ของ แวน ฮอรน (VanHorn, 1979) พบวา ปจจัย ที่สงผลตอการน�ำ

นโยบายระหวางรัฐไปปฏิบัติไดส�ำเร็จ ไดแก สภาพแวดลอมของทองถิ่น ซึ่งไดแก 

ทศันคต ิลกัษณะของหนวยงานในทองถิน่ และเงือ่นไขทางเศรษฐกิจ สงัคม ผลการศกึษา

ของ อลิก ไมคาเร็ค (Alig-Mielcarek, 2003) พบวาปจจัยดานสถานะทางเศรษฐกิจและ

สงัคมมอีทิธพิลตอผลสมัฤทธิข์องโรงเรยีน แมซมาเนยีนและซาบาเตยีร (Mazmanian & 

Sabatier, 1980) พบวาตัวแปรท่ีสงผลตอการน�ำนโยบายไปปฏิบัติไดแก เงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจและสังคม

	 3. ผลการศึกษาพบวาศักยภาพหนวยปฏิบัติสงผลตอกระบวนการน�ำนโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมืองทองเท่ียวภูเก็ต สอดคลองกับผลงาน  

วรเดช จันทศร (2532) พบวาลักษณะเดนท่ีท�ำใหกระบวนการน�ำนโยบายวางแผน

ครอบครัวไปปฏิบัติ ประสบความส�ำเร็จคือสมรรถนะของหนวยปฏิบัติ และโสภา 

สังขวรรณะ (2542) พบปจจัยท่ีมีผลตอการน�ำนโยบายโครงการสรางชีวิตใหมใหสตรี

ชนบทไปปฏิบัติในจังหวัดเชียงราย คือ 1. ความชัดเจนดานวัตถุประสงคและเปาหมาย  

2. หนวยงานที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ  3. การติดตอสื่อสาร ชมลดา จันทรสาขา ... และ

คนอื่นๆ (2546) พบปจจัยที่สงผลตอความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายกองทุนหมูบานและ

ชมุชนเมอืงไปปฏบิตั ิประกอบดวยคณะกรรมการกองทนุ  หนวยงานราชการท่ีเกีย่วของ 

ลิทวินและเบอรมิสเตอร (Litwin & Burmeister, 1992) พบปจจัยที่มีความเกี่ยวของกับ

มิติตางๆ ภายในองคกรไดแก โครงสรางองคกร การสรางความผูกพันตอองคกร ความ

จงรักภักดีในองคกร ระบบตรวจสอบและประเมินคุณภาพ การก�ำหนดระเบียบปฏิบัติ
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การสนบัสนนุการกระตุนเสรมิแรงใหปฏบิตักิารเรยีนรูและการท�ำงานเปนทมี การศกึษา

ของ กรีนวูด,ไฮนิง และแรมสัน (Greenwood, Hining & Ramson, 1975) พบวาตัวแปร

ทีส่งผลตอการน�ำนโยบายไปปฏบิตัไิดแก ผูปฏบิตั ิผูบรหิารทุกระดับและแนวทางบรหิาร

ในหนวยปฏิบัติ

	 ผลการศึกษาดังกลาวสนับสนุน ใหเห็นถึงความส�ำคัญของ ศักยภาพของหนวย

ปฏิบัติซึ่งเปนปจจัยส�ำคัญท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติท่ีประสบผล

ส�ำเร็จ หากตองการใหกระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ

ประสบผลส�ำเร็จดวยดีบรรลุตามเปาประสงค ผูบริหารในหนวยปฏิบัติควรหันกลับมา 

ทบทวนปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพหนวยปฏิบัติซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ 

อันไดแก การมีสวนรวมและการท�ำงานเปนทีม  ภาวะผูน�ำของผูบริหาร ความเพียงพอ

ทรัพยากรในหนวยปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและความสามารถของบุคลากร

ในหนวยปฏิบัติซึ่งคุณลักษณะองคประกอบปจจัยดังกลาวแสดงถึงศักยภาพและความ

สามารถของหนวยปฏิบัติใหเกิดความแข็งแกรง มีพลังที่เขมแข็งในการท่ีจะขับเคลื่อน

น�ำนโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัใินเมอืงทองเท่ียวภเูกต็ใหเกิดผลส�ำเรจ็

และเกิดการยอมรับ ลดความขัดแยงตอตานจากผูมีสวนเก่ียวของท้ังเจาหนาที่ผูน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ ประชาชนและกลุมสถานประกอบการ 

ขอเสนอแนะ

	 1. ควรพัฒนาตัวบทกฎหมายใหมีความสอดคลองชัดเจน เหมาะสม ทันสมัย  

กับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและความเปนเมืองทองเท่ียว ปรับปรุงขอกฎหมาย 

เก่ียวกับโทษส�ำหรบัผูทีล่ะเมดิกฎหมายใหหนกัขึน้และสูงขึน้ เชน ปรบัในอตัรากาวหนา

สอดรบักับผลก�ำไรท่ีไดรบั หรอือาจจะสัง่พกัใชใบอนญุาตจ�ำหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

	 2. สรางการยอมรับรวมกันทุกภาคสวน ประกอบดวย รัฐ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ 

ประชาชน และสถานประกอบการ หาจุดสมดุลรวมกันในบริบทสงเสริมการทองเท่ียว

โดยยึดหลักสังคมกับความเชื่อในทางศีลธรรมและส�ำนึกทางศีลธรรมของคน เพราะ 

ศลีธรรมเปนฐานทีส่�ำคัญของกฎหมาย ความชอบธรรม เปนธรรม ท้ังในแงของหลกัการ

และการน�ำไปปฏิบัติ วิธีการสรางความมีสวนรวมและยอมรับรวมกันอาจจะท�ำเวที 

ประชาคมใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมก�ำหนดแสดงความคิดเห็นก�ำหนดรูปแบบ

การน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ เปนการสรางการมีสวนรวมของ

คนในชุมชนรวมสรางมาตรการทางสังคมและบังคับใชโดยคนในชุมชน คนในชุมชน 

ดูแลกันเอง จะสงผลใหเกิดการยอมรับและปฏิบัติอยางยั่งยืน
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	 3. สรางกลไกการบงัคับใชกฎหมายใหบรรลผุลตามเปาหมาย และเจตนารมณของ

กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหกฎหมายมีความศักด์ิสิทธิ์ 

ผูรักษากฎหมาย ตองมีความซื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�ำนึก และมีความรู 

ความเขาใจในกฎหมายทีต่องน�ำมาใชอยางดีระบบและกลไกการบงัคับใชกฎหมายตอง

เอื้ออ�ำนวยตอการด�ำเนินการ มีศูนยขอมูลใหประชาชนสามารถตรวจสอบในเบื้องตน 

ไดวา มีกฎหมายอะไรบางที่ตองปฏิบัติตาม มีขั้นตอนกระบวนการอะไรบาง

	 4. สรางความเขาใจนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหทั่วถึง และเชิงรุก 

ตั้งแตกลุมเจาหนาที่ผูน�ำนโยบายไปปฏิบัติทุกหนวยงานท่ีเก่ียวขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกลุมสถานประกอบการ และกลุมประชาชน

	 5. จดัเขตพืน้ที ่(Zoning) ส�ำหรบัผูบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลทีช่ดัเจน ส�ำหรบั

พืน้ท่ีทีจ่ะดึงกลุมเปาหมายทีน่กัทองเทีย่ว ก�ำหนดแบงจดุการบงัคบัใชควบคุมเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอลที่ชัดเจน หากมีการฝาฝนตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอบคุณผู ก�ำกับและเจาหนาที่สถานีต�ำรวจภูธรเมืองภูเก็ต ฉลอง กะทู  

สรรพสามิตจังหวัด ประชาสัมพันธเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง วัฒนธรรม

จังหวัด และเจาหนาท่ีในสังกัดหนวยงานสาธารณสุขทุกทาน ที่ใหความรวมมือใน 

การเก็บขอมูลใหขอมูล

  
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