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ภาพลวงทางการคลงั : บทวิเคราะหผ์ลกระทบจากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม

อญัชิรญา จนัทรปิฎก1

บทคดัย่อ

	 บทความน้ี มุง่เสนอสาระส�ำคญัเพือ่สรา้งความเขา้ใจใน 2 สว่น คอื นโยบายประชานิยมและภาพลวง

ทางการคลงั ในมมุมองทีว่า่ การด�ำเนินนโยบายประชานิยมนัน้มสีว่นก่อใหเ้กดิการสรา้งภาพลวงทางการคลงั 

โดยนโยบายประชานิยมในบรบิทของประเทศไทยนัน้ เริม่มกีารด�ำเนินการอยา่งเหน็ชดัเจนทีส่ดุในสมยัรฐับาล

พรรคไทยรกัไทย ทีม่กีารใชน้โยบายเป็นเครือ่งมอืในการแสวงหาฐานเสยีง โดยนโยบายประชานิยมในขณะนัน้ 

มเีป้าหมายเพื่อกระจายรายไดแ้ละสรา้งความเป็นธรรมในสงัคมทีเ่น้นไปยงัการใหป้ระโยชน์แก่ประชาชน        

กลุ่มรากหญา้ แต่ทัง้น้ี การด�ำเนินนโยบายประชานิยมทีผ่า่นมาในแต่ละรฐับาล ไดส้รา้งผลกระทบหลายมติ ิ    

สิง่หน่ึงคอื การสรา้งภาพลวงทางการคลงั ส�ำหรบัประเทศไทย ภาพลวงทางการคลงัเกดิขึน้ในลกัษณะที่

ประชาชนมคีวามเขา้ใจในสถานะทางการคลงัทีค่ลาดเคลื่อน อนัเน่ืองมาจากการขาดความเชือ่มโยงในระบบ

การจดัเกบ็รายไดแ้ละการจดับรกิารสาธารณะจากรฐัทีไ่มส่อดคลอ้งกนั การขาดความรบัผดิชอบทางการคลงั

ของรฐับาลในการสรา้งเสถยีรภาพทางการคลงั โดยอาจพจิารณาไดจ้ากการตัง้งบประมาณขาดดลุอยา่งต่อเน่ือง

และอตัราหน้ีสาธารณะทีผ่นัผวน และรวมไปถงึการมทีศันคตกินิฟรขีองประชาชน ทีมุ่ง่คอยแต่รอรบัประโยชน์

จากกจิการของรฐั ดงันัน้ แนวทางการแกปั้ญหาภาพลวงทางการคลงัคอื รฐับาลตอ้งใหค้วามส�ำคญักบัการสรา้ง

วนิัยทางการคลงัและสนับสนุนใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มูลทางการคลงัของประเทศได้ ในส่วนของ

ประชาชนจะตอ้งท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกในการตรวจสอบและวพิากษว์จิารณ์การด�ำเนินการคลงัของรฐับาลในฐานะ

ทีเ่ป็นพลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตย เชน่น้ี ภาพลวงทางการคลงั จะหายเลอืนไปกลายเป็นภาพทีช่ดัเจน

ทางการคลงั อนัจะน�ำไปสูเ่สถยีรภาพทางการคลงัทีด่ใีนอนาคต

ค�ำส�ำคญั : 1. นโยบายประชานิยม 2. ภาพลวงทางการคลงั
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Fiscal illusion: An analysis of impacts from the implementation of populism

Anchiraya Chantarapidok2

Abstract

	 This article aims to shed light on 2 main points: the populism and fiscal illusion, based on     

the view that the implementation of populism has caused the fiscal illusion. The implementation of 

populism in the Thai context was apparent during Thai Rak Thai government; the policy was used to 

gain the political stronghold since it aimed to distribute income and to create justice in society, which 

benefited the grassroots. However, the previous implementation of populism had an impact in            

several dimensions, one of which was the creation of fiscal illusion. For Thailand, the instantiation of 

fiscal illusion came in the form of people having misunderstanding about the fiscal status due to        

lack of coordination in the revenue collection system, lack of provision of relevant public services, 

government’s lack of fiscal responsibility to achieve fiscal stability, evident from the on-going budget 

deficit and fluctuating public debt rates, and the ‘free-ride’ attitudes of people who were dependent on 

the public benefits. In consequence, the solution of fiscal illusion is that the government needs to 

focus on creating fiscal disciplines and facilitate people’s access to national fiscal information. As for 

the people, they need to fulfil their duties as a checking mechanism and criticize the government’s 

fiscal operations according to their citizenship role in the democratic system. In so doing, the fiscal 

illusion will disappear, and the fiscal stability will ensue in the future.

Keywords: 1. Populism 2. Fiscal illusion
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บทน�ำ 

	 ดงัทีท่ราบกนัวา่ นโยบายสาธารณะ เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัของรฐับาลในการแสดงออกถงึความสามารถ

ทีม่ตี่อการแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันัน้ นโยบายจงึมคีวามส�ำคญัต่อประชาชน 

ทีเ่ป็นผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชน์จากนโยบายในฐานะการเป็นผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ (voter) และในขณะเดยีวกนั 

นโยบายกม็คีวามส�ำคญัต่อองคก์รทางการเมอืง ทีส่ามารถสง่ผลกระทบทัง้ต่อรฐับาลและพรรคการเมอืง เชน่ 

หากนโยบายของรฐับาลใดประสบความส�ำเรจ็ในการมุง่แกปั้ญหาและสนองความตอ้งการแก่ประชาชนสว่นรวม

ไดด้ ีรฐับาลนัน้ยอ่มรกัษาอ�ำนาจทางการเมอืงของตนไวไ้ดอ้ยา่งมเีสถยีรภาพ รวมถงึมโีอกาสกลบัมาเป็นรฐับาล     

ไดอ้กี เช่นเดยีวกบัพรรคการเมอืงทีห่ากมคีวามสามารถในการเสนอทศิทางนโยบายในแนวทางทีป่ระชาชน    

พงึพอใจ พรรคการเมอืงนัน้จะมโีอกาสสงูในการไดร้บัเลอืกเป็นรฐับาล จะเหน็ไดว้า่ นโยบายสาธารณะ มคีวาม

ส�ำคญัทัง้ต่อประชาชนและองค์กรทางการเมอืง แต่ด้วยความคาดหวงัทางการเมอืง ท�ำให้รฐับาลและ

พรรคการเมอืงก�ำหนดนโยบายสาธารณะทีมุ่่งตอบสนองความตอ้งการและสรา้งความพงึพอใจแก่ประชาชน   

ซึง่มกัจะเป็นชนชัน้ลา่งทีเ่ป็นประชาชนกลุม่ใหญ่ของประเทศ เพือ่สรา้งฐานเสยีงจากมวลชนเหลา่น้ี นโยบาย

ดงักลา่วจงึมลีกัษณะเป็นนโยบายประชานิยม (populism) ทัง้น้ี หากพจิารณาถงึผลของนโยบายประชานิยม   

จะพบวา่ นโยบายประชานิยม สามารถสรา้งความพงึพอใจใหแ้ก่ประชาชนไดจ้รงิ แต่กลบัสง่ผลกระทบทีค่วร

พจิารณาทัง้ต่อรฐับาลและประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ผลกระทบต่อรฐับาลในการบรหิารการคลงั เป็นที่

แน่นอนวา่ การด�ำเนินนโยบายทีเ่น้นใหป้ระชาชนสว่นใหญ่พงึพอใจนัน้ ยอ่มตอ้งใชท้รพัยากรในการด�ำเนิน

นโยบายทีส่งู รฐับาลจงึอาจประสบปัญหาการบรหิารการคลงัในระยะยาวได ้ ดว้ยเหตุและผลทีเ่ชือ่มโยงกนัน้ี   

จงึเป็นเหตุใหเ้กดิความสนใจทีจ่ะศกึษาการด�ำเนินนโยบายประชานิยม ทีก่ระทบต่อประสทิธภิาพในการบรหิาร

จดัการการคลงัรฐับาล ในภาวะทีเ่รยีกวา่การสรา้ง “ภาพลวงทางการคลงั” ซึง่เป็นปัญหาทางการคลงัของรฐับาล          

ทีน่่าสนใจ โดยบทความน้ี  จะเน้นการศกึษาในสองค�ำส�ำคญั คอื นโยบายประชานิยมและภาพลวงทางการคลงั 

ในมมุมองทีน่โยบายประชานิยมถอืเป็นเหตุหน่ึงในการสรา้งภาพลวงทางการคลงั โดยเน้นวเิคราะหผ์ลกระทบ

ของการด�ำเนินนโยบายประชานิยมที่ก่อให้เกิดภาพลวงทางการคลงั ความส�ำคญัของปัญหาภาพลวง 

ทางการคลงั พรอ้มทัง้เสนอแนะหาทางออก เพือ่เป็นการสะทอ้นองคค์วามรูท้างการคลงั ทีจ่ะเป็นประโยชน์    

ต่อผูท้ีม่อี�ำนาจก�ำหนดนโยบายและประชาชนในฐานะทีเ่ป็นผูร้บัผลประโยชน์ดว้ย 

ท�ำความเข้าใจกบั “นโยบายประชานิยม” 

	 นโยบายประชานิยม (populism) เป็นค�ำทีคุ่น้เคยกนัวา่ เป็นนโยบายทีร่ฐับาลก�ำหนดขึน้ในลกัษณะที่

เป็นการสรา้งเสรมิคณุภาพชวีติแก่ประชาชน ทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม และเมือ่ประชาชนไดร้บัประโยชน์

จากนโยบายดงักล่าว ประชาชนจะเกดิความพงึพอใจ ปรารถนาทีจ่ะใหร้ฐับาลด�ำเนินการอกีอย่างต่อเน่ือง            

และรฐับาลนัน้ๆ จะมโีอกาสไดร้บัความไวว้างใจจากประชาชนเพือ่กลบัขึน้เป็นรฐับาลอกีครัง้ แต่ทัง้น้ี เมือ่ได้

ศกึษาวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง มนีักวชิาการไดใ้หนิ้ยามความหมายไวแ้ตกต่างกนัหลายมติ ิ บา้งพจิารณาวา่  

นโยบายประชานิยมมผีลดต่ีอการด�ำเนินการของรฐับาล และในขณะทีอ่กีฝ่ายมองวา่ นโยบายประชานิยมเป็น

เครือ่งแสดงความเหน็แก่ตวัของรฐับาลทีจ่ะใชเ้ป็นเครือ่งมอืเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่อ�ำนาจของตนเทา่นัน้ ไมไ่ดค้�ำนึง

ถงึประชาชนอย่างแท้จรงิ ประชาชนจงึเป็นเพยีงแค่ผูไ้ด้รบัประโยชน์อนัสวยหรูแต่ปราศจากความยัง่ยนื           

โดยจากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สามารถจ�ำแนกนิยามความหมายและนัยยะของนโยบายประชานิยม                 
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จากแนวความคดิของนกัวชิาการเป็น 3 มติ ิโดยสรปุพอสงัเขปไดด้งัน้ี

	 1. ประชานิยมในมิติทางการเมือง 

	 หมายถงึ การเชื่อและใหค้วามหมายของนโยบายประชานิยมว่าเป็นกลยุทธท์างการเมอืง (political 

strategy) เป็นนโยบายทีมุ่ง่เน้นความนิยมของประชาชน เพือ่ใหป้ระชาชนพงึพอใจโดยการแสดงออกในรปูของ

การใหเ้สยีงสนบัสนุน   โดยประชานิยมนัน้เป็นบรบิททีถ่กูน�ำมาใชใ้นทางสงัคมศาสตรแ์ละการเมอืงมาเป็นเวลา

นานแลว้ ซึง่มกัจะน�ำมาใชใ้นการสือ่ถงึนโยบายทางการเมอืงในประเทศก�ำลงัพฒันา โดยเฉพาะในกลุม่ประเทศ

ลาตนิอเมรกิา ทีเ่น้นการสรา้งความพงึพอใจแก่ประชาชนชัน้ล่างเพื่อใหป้ระชาชนเป็นฐานในการสนับสนุน 

กระทัง่น�ำไปสู่ชยัชนะและได้มาซึ่งอ�ำนาจทางการเมอืงในที่สุด โดยนักวชิาการที่มมีุมมองตามมติน้ีิได้แก่       

Phipatseritham (2008), Wayland (2001) เป็นตน้

	 2. ประชานิยมในมิติทางการพฒันา 

	 มมีมุมองทีเ่ชือ่วา่ นโยบายประชานิยม เป็นนโยบายทีเ่น้นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม โดยเป็นการ

ด�ำเนินนโยบายทีใ่หค้วามส�ำคญักบักลุ่มประชาชนชัน้ล่างหรอืสามญัชนใหม้คีวามเป็นอยู่ทีด่ ี ไดร้บับรกิาร

สาธารณะจากรฐัทีเ่ท่าเทยีมกบัประชาชนกลุ่มอื่น โดยรฐับาลมกัจะเลอืกด�ำเนินนโยบายภายใต้มาตรการ         

การจดัสรรทรพัยากรใหม่ (redistribution) ทีจ่ะท�ำใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ พรอ้มทัง้ลดปัญหา         

ความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมดว้ย นกัวชิาการทีเ่หน็สอดคลอ้งในมติน้ีิ ไดแ้ก ่Laothammatas (2006), Madrid (2008) 

เป็นตน้ 

	 3. ประชานิยมในมิติทางการคลงั 

	 ในมติน้ีิ เน้นความหมายไปยงัการด�ำเนินนโยบายทางการคลงั โดยการเรง่การขยายตวัทางเศรษฐกจิ 

เพือ่ขยายฐานการบรโิภคของประชาชน กระตุน้ใหเ้กดิการใชจ้า่ย โดยมคีวามเชือ่วา่ หากเศรษฐกจิมกีารขยายตวั

ประชาชนจะมรีายไดเ้พิม่ขึน้ และจะเป็นการพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนตามล�ำดบั 

	 จากนิยามความหมายของนโยบายประชานิยมขา้งตน้ จะเหน็ไดว้า่ นโยบายประชานิยม มคีวามหมาย

หลายนยัยะ ทัง้ในมติทิางการเมอืง การพฒันาและทางการคลงั ซึง่ขึน้อยูก่บับรบิทในการใหค้วามหมายตามแต่

ปัจจยัและสถานการณ์ นอกจากน้ี Laothammatas (2006) ไดเ้สนอมมุมองนโยบายประชานิยมทีม่กีารนิยาม

ทีแ่ตกต่างกนัตามกลุม่ประเทศทีม่กีารน�ำแนวคดินโยบายประชานิยมไปใช ้ดงัน้ี

	 1. นโยบายประชานิยมในประเทศรสัเซียและสหรฐัอเมริกา ในกลุ่มน้ี ให้ค�ำนิยามนโยบาย         

ประชานิยมว่า เป็นการด�ำเนินนโยบายทีแ่สดงถงึการเปลีย่นแปลงทางสงัคม ทีเ่หน็ว่าประชาชนส�ำคญัทีสุ่ด     

โดยทัง้ในรสัเซยีและสหรฐัอเมรกิานัน้ มขีบวนการประชานิยมทีต่อ้งการใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางสงัคม        

โดยชาวนาซึง่เป็นชนสว่นใหญ่ของสงัคม

	 2. นโยบายประชานิยมในประเทศกลุ่มลาตินอเมริกา ในกลุ่มน้ี ถือเป็นการแสดงความเป็น         

ประชานิยมไดอ้ย่างชดัเจน ในนัยยะความหมายของการด�ำเนินนโยบายทีช่่วยเหลอืคนยากจนในลกัษณะ

สงเคราะห ์ เพือ่ใชป้ระโยชน์ในการเป็นฐานเสยีงและฐานนโยบายทางการเมอืง มุง่เน้นการสรา้งความสมัพนัธ์

อนัดรีะหวา่งผูน้�ำกบัประชาชน 

	 3. นโยบายประชานิยมในกลุ่มประเทศตะวนัตก ในกลุม่น้ีมองวา่ นโยบายประชานิยมคอื นโยบาย

ทีพ่รรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหน่ึงไดร้บัการสนบัสนุนจากประชาชน ดว้ยเหตุทีป่ระชาชนพงึพอใจรวมถงึ

การมอุีดมการณ์ระหวา่งพรรคและประชาชนทีต่รงกนั 
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	 ซึ่งจากความหมายนัน้ มกีารนิยามที่แตกต่างกนัในแต่ละมติ ิ โดยมจีุดร่วมที่สรุปได้ว่า นโยบาย 

ประชานิยม คอื นโยบายทีร่ฐับาลและพรรคการเมอืงเลอืกทีจ่ะด�ำเนินการเพือ่สรา้งความพงึพอใจใหก้บัประชาชน 

ในลกัษณะของการพฒันาใหด้ขีึน้ โดยเน้นไปยงัประชาชนกลุ่มล่างหรอืสามญัชนคนธรรมดา ทีเ่ป็นกลุ่มคน    

ส่วนใหญ่ของประเทศ โดยทีร่ฐับาลและพรรคการเมอืงสามารถใชค้วามพงึพอใจของประชาชนน้ีเป็นฐาน 

ในการสรา้งอ�ำนาจทางการเมอืงได ้ตรงน้ีจะเหน็วา่ มนียัยะความหมายทีค่ลา้ยคลงึกบันโยบายสาธารณะทัว่ไป            

แต่จดุแตกต่างส�ำคญัคอื นโยบายประชานิยมจะมุง่เน้นผลประโยชน์และชยัชนะทางการเมอืงโดยใชฐ้านมวลชน

เป็นเครื่องมอื รวมถงึ นโยบายในลกัษณะดงักล่าวมกัมกีารใช้งบประมาณสูง ท�ำให้ขาดความยัง่ยนืและ            

ขาดความสมเหตุสมผลในด้านเศรษฐกิจ รวมถึงขาดความโปร่งใสในการน�ำเสนอและด�ำเนินการด้วย  

(Phipatseritham, 2008) ซึง่สิง่เหลา่น้ี จะเป็นปัญหาเชือ่มโยงทีจ่ะน�ำไปสูก่ารเกดิภาพลวงทางการคลงัได ้

นโยบายประชานิยมในประเทศไทย 

	 จากการนิยามความหมายในหลายๆ มติ ิจะเหน็ไดว้า่ ความหมายของนโยบายประชานิยมนัน้ อาจมี

การนิยามทีแ่ตกต่างกนั ทัง้น้ีปัจจยัหน่ึงขึน้อยูก่บัประวตัศิาสตรท์างการเมอืงของแต่ละประเทศทีแ่ตกต่างกนั 

อาท ิการเกดิขบวนการเคลือ่นไหวของชาวนาในประเทศรสัเซยีและในสหรฐัอเมรกิาในชว่งปลายศตวรรษที ่19 

ที่ท�ำให้รฐับาลต้องหนัมาให้ความส�ำคญักบักลุ่มชาวนา หรอืการเกิดขึ้นของนโยบายประชานิยมภายใต ้            

การบรหิารของรฐับาลอารเ์จนตนิาในชว่งกลางศตวรรษที ่ 20 ทีเ่น้นการพฒันาประชาชนกลุ่มล่างเป็นส�ำคญั 

เป็นตน้ (Jagers & Walgrave, 2007; Roberts, 2010) ซึง่ปัจจยัทางประวตัศิาสตรน์ัน้ ย่อมมสี่วนท�ำให ้

การนิยามความหมายในแต่ละกลุม่ประเทศมคีวามแตกต่างกนัออกไป ในสว่นน้ี จะขอกลา่วถงึนโยบายประชานิยม

ในบรบิทของประเทศไทย วา่มกีารเกดิขึน้ของนโยบายประชานิยมไดอ้ยา่งไร มแีนวคดินโยบายประชานิยม             

ทีส่อดคลอ้งไปในแนวทางใด ดงัน้ี

	 นโยบายประชานิยม ถอืก�ำเนิดขึน้ในประเทศไทยอยา่งเป็นรปูธรรม ในสมยัรฐับาลของ ม.ร.ว.คกึฤทธิ ์

ปราโมช ทีม่เีป้าหมายเพื่อขจดัความยากจนของประชาชนดว้ยการด�ำเนิน “นโยบายเงนิผนั” ทีว่างแผนใช ้       

งบประมาณ 2,500 ล้านบาท ในการพฒันาท้องถิน่ที่จะส่งผลให้เศรษฐกจิประเทศขยายตวัรวมถงึสร้าง 

ความนิยมใหแ้ก่รฐับาล ต่อมานโยบายประชานิยมปรากฏชดัเจนอกีครัง้ในชว่งการบรหิารประเทศภายใตร้ฐับาล

พรรคไทยรกัไทย (พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร) จากการศกึษาพบว่า แต่เดมิรฐับาลไทย มกีารก�ำหนดนโยบาย     

โดยอาศยัตวัแสดงทีส่�ำคญัในการขบัเคลือ่นนโยบาย คอื กลุม่ขา้ราชการทีเ่ป็นนกัวชิาการ (technocrat) หรอื

กลุม่คลงัสมองของประเทศ ไดแ้ก ่ ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ เน่ืองจาก         

เป็นหน่วยงานกลางทีร่วบรวมขอ้มลูและองคค์วามรู ้เปรยีบเสมอืนจดุศนูยก์ลางคลงัขอ้มลูในการพฒันาประเทศ       

ดงันัน้ บทบาทในการก�ำหนดนโยบายของพรรคการเมอืงจงึไม่ค่อยโดดเด่นเท่าไรนัก กระทัง่เมื่อพรรค

ไทยรกัไทยไดก้�ำหนดนโยบายของตนเองเพือ่ใชใ้นการหาเสยีงเลอืกตัง้ และชนะการเลอืกตัง้ กระทัง่น�ำไปสู ่

การจดัตัง้รฐับาล กไ็ดม้กีารเรง่รดัใหด้�ำเนินการตามนโยบายทีพ่รรคใชห้าเสยีงไว ้ในขณะทีห่น่วยงานทีเ่คยเป็น     

ตวัแสดงหลกัไดเ้ปลีย่นบทบาทกลายเป็นสว่นสนบัสนุนและอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินนโยบายแก่รฐับาล

แทน นโยบายประชานิยมในสมยัรฐับาลไทยรกัไทย  เป็นไปในลกัษณะของการสรา้งผลประโยชน์ใหแ้ก่คนใน

ชนบทและกลุ่มคน “รากหญา้” ซึง่เป็นกลยทุธท์างการเมอืงทีต่อ้งการดงึคะแนนเสยีงจากคนกลุ่มน้ีใหไ้ดม้าก

ทีส่ดุ โดยนโยบายทีพ่จิารณาวา่เป็นนโยบายประชานิยมทีร่ฐับาลไดด้�ำเนินการนัน้ อาท ินโยบายกองทนุหมูบ่า้น 
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นโยบายพกัช�ำระหน้ีเกษตรกรรายยอ่ย เป็นตน้ ซึง่เป็นทีแ่น่นอนวา่ ประชาชนมคีวามพงึพอใจในการด�ำเนิน

นโยบายของรฐับาล สง่ผลใหพ้รรคไทยรกัไทยไดก้ลบัขึน้มาเป็นรฐับาลสมยัที ่2 ไดส้�ำเรจ็ นอกเหนือจากการ

บรหิารประเทศภายใตร้ฐับาลพรรคไทยรกัไทยแลว้ รฐับาลทีม่าจากพรรคการเมอืงอืน่ๆ กไ็ดย้ดึแนวทางในการ

ด�ำเนินนโยบายประชานิยมเชน่เดยีวกนั อาท ิในสมยัรฐับาลพรรคประชาธปัิตย ์(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) ไดแ้ก่ 

นโยบายไทยเขม้แขง็ และมกีารด�ำเนินนโยบายประชานิยมอย่างเด่นชดัอกีครัง้ในสมยัรฐับาลพรรคเพือ่ไทย 

(นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร) ซึ่งในช่วงน้ี มกีารก�ำหนดนโยบายประชานิยมที่เอื้อประโยชน์ต่อประชาชน 

ในแต่ละกลุม่ ทีไ่มใ่ชเ่ฉพาะกลุม่คนรากหญา้เทา่นัน้ ไดแ้ก่ นโยบายรถยนตค์นัแรก และนโยบายเพิม่เงนิเดอืน

ปรญิญาตรเีป็น 15,000 บาท ทีเ่ป็นประชานิยมของกลุม่คนชนชัน้กลาง แมก้ระทัง่รฐับาลในปัจจบุนั (พลเอก

ประยทุธ ์จนัโอชา) ทีเ่ริม่มกีารด�ำเนินนโยบายประชานิยมเชน่เดยีวกนั ไดแ้ก่ นโยบายแจกเงนิแก่ผูท้ีม่รีายได้

น้อย ที่ถึงแม้รฐับาลจะเสนอเป้าหมายของนโยบายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจมากกว่าที่จะเป็นนโยบาย 

ประชานิยมกต็าม

	 ทัง้น้ี เมือ่พจิารณาจากการเกดิขึน้และลกัษณะของนโยบายประชานิยมในแต่ละรฐับาลแลว้นัน้ สรปุได้

วา่ นโยบายประชานิยมในประเทศไทย มลีกัษณะของการมเีป้าประสงคข์องรฐับาล ทีเ่น้นการสรา้งประโยชน์

แก่ประชาชนชัน้ล่าง ในการแก้ปัญหาความเดอืดร้อนที่มลีกัษณะการให้ความช่วยเหลอืหรอืการให้เปล่า 

คลา้ยคลงึกบัแนวทางของกลุม่ลาตนิอเมรกิา โดยเป็นกลยทุธท์างการเมอืงทีส่อดแทรกการใชน้โยบายเพือ่ดงึ

คะแนนเสยีงของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่คนจนทีเ่ป็นคนสว่นใหญ่ของประเทศ ในท�ำนองทีว่า่ เคยสญัญา

อะไร (นโยบายทีใ่ชห้าเสยีง) ไวก้บัประชาชน เมือ่เป็นรฐับาลกต็อ้งท�ำตามสญัญา ในสว่นน้ี จงึอาจพจิารณาไดว้า่ 

นโยบายประชานิยมนัน้ อาจเป็นแนวคดิในการก�ำหนดนโยบายทีส่อดคลอ้งมคีวามเหมาะสมกบับรบิทการเป็นสงัคม

ประชาธปิไตย ที่มุ่งเน้นการแสวงหาแนวทางการแข่งขนัเพื่อให้ได้มาซึ่งชยัชนะของพรรคการเมอืงหรอื 

การพฒันาทีมุ่ง่ไปยงัประชาชนชัน้ลา่งหรอืสามญัชน ทีเ่ป็นประชาชนสว่นใหญ่ของประเทศ ตามหลกัการเน้น

เสยีงขา้งมาก แต่หากพจิารณาถงึแก่นแลว้ จะพบวา่ นโยบายประชานิยม เป็นบอ่เกดิของปัญหาทีต่่อเน่ืองและ

ยากต่อการแกไ้ข จงึท�ำใหเ้กดิการวพิากษ์วจิารณ์ทัง้จากมุมมองของนักวชิาการกด็ ี หรอืจากนักปฏบิตักิด็ ี         

ทีม่ตี่อการด�ำเนินนโยบายประชานิยมทัง้ทางบวกและทางลบ โดยรายละเอยีดจะกลา่วในสว่นต่อไป

ข้อวิพากษ์ผลกระทบจากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม 

	 จากการศกึษาลกัษณะของนโยบายประชานิยมในบรบิทของประเทศไทย ดงัทีก่ล่าวไปขา้งต้นว่า 

นโยบายประชานิยม เป็นนโยบายรปูแบบหน่ึงทีม่อีทิธพิลทัง้ต่อองคก์รทางการเมอืงและประชาชน ทัง้น้ี หาก

รฐับาลเลอืกทีจ่ะก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายประชานิยม ยอ่มสง่ผลกระทบไดท้ัง้ทางบวกและลบ จ�ำแนกไดด้งัน้ี 

	 1. ผลกระทบทางบวก 

	 ประการแรก นโยบายประชานิยมเป็นกลไกในการสรา้งบรรยากาศการแขง่ขนัทางนโยบายใหเ้กดิขึน้

ระหว่างพรรคการเมอืงดว้ยกนั เพื่อต่อสูใ้นการขึน้เป็นรฐับาล ดงัทีก่ล่าวไปขา้งตน้ว่า ในอดตี การก�ำหนด

นโยบายมกัเป็นบทบาทของกลุ่มขา้ราชการวชิาการ การต่อสูท้างการเมอืงจงึเป็นไปในลกัษณะของการต่อสู้

ทางอทิธพิลมากกวา่เครือ่งมอืในการบรหิารประเทศเชน่นโยบาย ต่อเมือ่มกีารน�ำนโยบายประชานิยมมาใชเ้ป็น

เครือ่งมอืในการหาเสยีงสนบัสนุน จงึเกดิการแขง่ขนักนัทางนโยบาย พรรคการเมอืงแต่ละพรรคตอ้งท�ำการบา้น

เพือ่หาแนวนโยบายทีด่ใีหป้ระชาชนพงึพอใจ ในขณะทีป่ระชาชนกเ็กดิความกระตอืรอืรน้ในการรบัรูข้า่วสาร
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ทางการเมอืงมากขึน้ เพือ่พจิารณาวา่พรรคการเมอืงใด มแีนวนโยบายในทศิทางทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบั

ความต้องการของตนและกลุ่มของตน ดงันัน้ นโยบายประชานิยม จงึส่งผลในการสรา้งบรรยากาศทีด่ใีน          

การแขง่ขนัทางนโยบาย เพือ่ไดม้าซึง่นโยบายทีใ่หป้ระโยชน์แก่ประชาชนสงูสดุ 

	 ประการทีส่อง นโยบายประชานิยม เป็นนโยบายทีม่ฐีานคดิคลา้ยคลงึกบันโยบายสวสัดกิารสงัคม 

ทีมุ่ง่เน้นการกระจายทรพัยากร ลดความเหลือ่มล�้ำทางสงัคม และเสรมิสรา้งศกัยภาพแก่ประชาชนในการลงทนุ

ผา่นการกระตุน้การใชจ้า่ยในระบบเศรษฐกจิ รวมถงึการใหค้วามส�ำคญักบัประชาชนกลุม่ลา่ง ทีด่อ้ยโอกาสใน

การเขา้ถงึทรพัยากร ซึง่เหน็ไดอ้ยา่งชดัเจนในนโยบายประชานิยมในสมยัรฐับาลพรรคไทยรกัไทย ในสว่นน้ี 

จงึมองว่าเป็นผลทางบวก ทัง้ต่อรฐับาลที่เป็นการสรา้งภาพลกัษณ์ที่ใหค้วามส�ำคญักบัประชาชนทุกกลุ่ม          

และผลทางบวกต่อประชาชนในการแกปั้ญหาความเหลือ่มล�ำ้ทีเ่ป็นผลมาจากการด�ำเนินนโยบายทางเศรษฐกจิ

ตามระบบทนุนิยม 

	 2. ผลกระทบทางลบ 

	 ประการแรก การด�ำเนินนโยบายประชานิยม ทีเ่ป็นการก�ำหนดนโยบายเพือ่สรา้งผลประโยชน์ใหแ้ก่

ประชาชน เพือ่ใหป้ระชาชนเกดิความพงึพอใจนัน้ เปรยีบเสมอืนการทีร่ฐับาลใชเ้งนิภาษมีาใชจ้า่ยเพือ่ซือ้เสยีง

ประชาชน กลา่วคอื การใชจ้า่ยงบประมาณทีม่าจากภาษขีองประชาชนนัน้ รฐับาลตอ้งมกีารพจิารณาการใชจ้า่ย

ทีค่�ำนึงถงึการใหผ้ลประโยชน์สงูสดุแก่ประชาชนโดยรวม แต่ทัง้น้ี หากรฐับาลเลอืกทีจ่ะด�ำเนินการตามแนวทาง

นโยบายประชานิยม ทีเ่สมอืนเป็นการทุ่มเงนิงบประมาณจ�ำนวนมหาศาลลงไป โดยมนีัยยะทางการเมอืง           

ทีต่อ้งการสรา้งประโยชน์ใหก้บัตนเองนัน้  เป็นสิง่ทีน่กัวชิาการและนกัปฏบิตัยิอมรบัไดย้าก รวมถงึการทีน่โยบาย

ประชานิยมมสี่วนในการสรา้งความเคยชนิแก่ประชาชนในการรอรบัประโยชน์จากรฐับาล ท�ำใหป้ระชาชน        

ใหค้วามส�ำคญักบัสิง่ทีร่ฐับาลจะใหก้บัตนมากกวา่ทีจ่ะค�ำนึงถงึประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการบรหิารจดัการ

ประเทศ ตามมุมมองน้ีจงึเลง็เหน็ว่า นโยบายประชานิยม เป็นเครื่องมอืแสดงความเหน็แก่ตวัของรฐับาล            

ในการก�ำหนดนโยบายทีไ่มม่คีวามยัง่ยนื ซึง่อาจสง่ผลต่อการพฒันาภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยในอนาคตได ้

	 ประการทีส่อง นโยบายประชานิยมก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ ตามทศันะของ 

Lingle (2002) มองวา่ นโยบายประชานิยมคอืการทีร่ฐับาลมอบความหวงัทีไ่มจ่รงิแท ้ (false expectation)  

ใหแ้ก่ประชาชน โดยเฉพาะในกลุม่คนรากหญา้ เพราะถงึแมร้ฐับาลจะทุม่ทรพัยากรส�ำคญั เชน่งบประมาณเพือ่

การสรา้งผลประโยชน์แก่คนกลุม่น้ีตามแนวทางประชานิยมกต็าม แต่กลบัไมไ่ดเ้ป็นการตอบสนองความตอ้งการ

ของคนกลุ่มน้ีได้อย่างยัง่ยนื ยกตวัอย่างเช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน ตามแนวทางประชานิยมคอื  

การแจกเงนิแก่ผูม้รีายไดน้้อย ซึง่ตัง้อยูบ่นหลกัการทีม่องวา่ การแจกเงนิจะเป็นการกระจายรายไดแ้ละสรา้ง

ความมัง่คัง่ใหแ้ก่คนกลุม่นัน้ แต่ทัง้น้ี การแจกเงนิ เป็นเพยีงการกระจายรายไดใ้นระยะสัน้ โดยทีค่นรายไดน้้อย                     

ไมส่ามารถน�ำเงนิสว่นนัน้ไปเป็นทนุในการสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิแก่ตนเองได ้เน่ืองดว้ยไมม่ศีกัยภาพ

เพยีงพอ ดงันัน้ Lingle จงึเหน็วา่ นโยบายประชานิยมเป็นเพยีงการบอ่นท�ำลาย ทีอ่าจสรา้งประโยชน์ไดใ้น

ระยะสัน้แต่กลบักลายเป็นอุปสรรคต่อการสรา้งความเจรญิเตบิโตและเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในอนาคต 

	 ประการทีส่าม นโยบายประชานิยมอาจเป็นบ่อเกดิของการสรา้งความแตกแยกในสงัคม กล่าวคอื       

เป้าหมายส�ำคญัของนโยบายประชานิยม คอื การสรา้งประโยชน์แก่ประชาชนกลุม่ลา่งเพือ่สรา้งความพงึพอใจ 

โดยมีนัยยะที่ว่า ประชาชนกลุ่มดังกล่าว คือ ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ หากประชาชนกลุ่มน้ี 

มคีวามพงึพอใจ ยอ่มสะทอ้นผลลพัธท์างบวกแก่รฐับาล แต่ทัง้น้ี เมือ่พจิารณาถงึหลกัการใชจ้่ายของรฐับาล      
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งบประมาณทีร่ฐับาลใชจ้า่ยในการด�ำเนินนโยบายทัง้มวลนัน้ ไดม้าจากภาษขีองประชาชนทัง้ประเทศ ทัง้ภาษี

ทางตรงและทางออ้ม แต่รฐับาลกลบัเลอืกทีจ่ะน�ำภาษไีปใชใ้นกจิการทีเ่ป็นไปเพือ่ประชาชนกลุ่มล่าง จงึอาจ  

น�ำไปสูก่ารแบง่แยกระหวา่งชนชัน้ได ้ถงึแมใ้นสมยัรฐับาลพรรคเพือ่ไทย จะมนีโยบายประชานิยมทีเ่น้นไปยงั

ประชาชนกลุ่มอื่น ที่นอกเหนือจากรากหญ้าก็ตาม ด้วยเหตุผลดงักล่าว นโยบายประชานิยมจงึอาจส่ง 

ผลกระทบต่อการแบง่แยกชนชัน้และการแตกแยกในสงัคมได ้

	 ประการทีส่ ี ่นโยบายประชานิยมอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบทางการคลงั ดงัทีท่ราบวา่ การด�ำเนินนโยบาย

ประชานิยมย่อมต้องใชท้รพัยากรในการด�ำเนินการสูง โดยเฉพาะอย่างยิง่งบประมาณ เน่ืองจากนโยบาย 

ประชานิยม เป็นไปตามลกัษณะของการใหส้วสัดกิารหรอืสงัคมสงเคราะหเ์พือ่ชว่ยเหลอืแก่ประชาชน โดยที่

รฐับาลตอ้งแบกภาระทางงบประมาณไวภ้าระทางการคลงัทีอ่าจเกดิขึน้ ไดแ้ก่ ภาระทางการคลงัเฉพาะหน้าใน

ปัจจุบนัและภาระผกูพนัทีอ่าจเกดิจากการกูย้มื โดยภาระทางการคลงัในทีน้ี่ อาจพจิารณาไดจ้ากสดัสว่นหน้ี

สาธารณะทีม่แีนวโน้มทีเ่พิม่สงูขึน้จากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม รวมถงึปัญหาทางการคลงั ประการส�ำคญั 

คอื นโยบายประชานิยม เป็นการสรา้งภาพลวงทางการคลงัใหเ้กดิขึน้ กลา่วคอื เป็นสภาวะทีร่ฐับาลไมไ่ดม้กีาร

เสนอถงึผลกระทบทางการคลงั จากการด�ำเนินนโยบายประชานิยมในลกัษณะของสดัสว่นตน้ทนุกบัผลประโยชน์

ทีจ่ะไดร้บั เน่ืองจากรฐับาลตอ้งการเสนอภาพลกัษณ์ทีด่แีละเป็นการแสดงออกถงึศกัยภาพในการด�ำเนินนโยบาย

ของรฐับาล 

	 จากผลกระทบทีไ่ดท้�ำการวเิคราะหจ์�ำแนกเป็นรายดา้นนัน้ จะพบวา่ นโยบายประชานิยม มทีัง้ผลทาง

บวกและทางลบ ซึง่กระทบต่ออาณาบรเิวณในหลายๆ ดา้น ทัง้ทางการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิและทางการคลงั

ของรฐับาล โดยบทความน้ีจะใหค้วามส�ำคญักบัผลกระทบทีก่่อใหเ้กดิการสรา้งภาพลวงทางการคลงัขึน้ โดยใน

สว่นต่อไป จะเป็นการอรรถาธบิายถงึภาพลวงทางการคลงัในมมุมองทางวชิาการ เพือ่จะไดเ้ป็นฐานการพจิารณา

ในบทวเิคราะหต์่อไป 

แนวคิด “ภาพลวงทางการคลงั”

	 ค�ำวา่ “ภาพลวงทางการคลงั” เป็นศพัทท์างการคลงั ทีใ่ชอ้ธบิายปรากฏการณ์ของรฐับาลในการด�ำเนิน

นโยบายทางการคลงั ทีส่ ือ่ใหเ้หน็ถงึตน้ทนุและผลประโยชน์ทีไ่มเ่ทา่เทยีมและไมส่อดคลอ้งกนั โดยอาจมตีน้ทนุ

ในการด�ำเนินนโยบายทีไ่มส่อดคลอ้งกบัผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัจากนโยบาย ซึง่อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบทางการ

คลงัขึน้ได ้ทัง้น้ี ภาพลวงทางการคลงั เป็นประเดน็ทีไ่ดร้บัความสนใจจากนกัวชิาการและนกัปฏบิตัมิาระยะหน่ึง

แลว้ โดยมกัเน้นศกึษาไปยงัการเกดิขึน้ของภาพลวง กระบวนการศกึษาและตวัชีว้ดัทีบ่ง่บอกการเป็นภาพลวง

ทางการคลงั ในสว่นน้ีจะขอกล่าวถงึแนวคดิภาพลวงทางการคลงั โดยศกึษาจากองคค์วามรูข้องนกัวชิาการ       

ทีส่รปุพอสงัเขปไดด้งัน้ี 

	 ภาพลวงทางการคลงั (fiscal illusion) ถกูกลา่วถงึในวงวชิาการทางดา้นเศรษฐศาสตร ์จากทฤษฎขีอง 

Puviani ในตน้ฉบบัทีช่ื่อ “Illusione Finanziaria” ทีก่ล่าวถงึปัญหาทางการคลงัของรฐับาล ทีเ่ชื่อมโยงไปสู ่     

การสรา้งภาพลวงทางการคลงัทีว่่า เป็นสภาวะในความไม่ชดัเจนของขอ้มูล และการน่ิงเฉยของประชาชน         

ในการรบัรู้ขอ้มูลทางงบประมาณ ในแง่ของการก�ำหนดขนาดและจ�ำนวนที่เหมาะสมส�ำหรบัการใช้จ่าย 

ภาครฐั โดยทีป่ระชาชนไม่ไดต้ระหนักในการรบัรูถ้งึสดัสว่นตน้ทุนและผลประโยชน์ของการด�ำเนินนโยบาย 

(Mourao, 2008: 51)
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	 Downs (1957) กลา่วถงึธรรมชาตขิองภาพลวงทางการคลงัไวว้า่ ภาพลวงทางการคลงัก�ำเนิดขึน้โดยมี

ความเชือ่มโยงจากพืน้ฐานความเป็นจรงิทีว่า่ขอ้มลูความตอ้งการจากผูท้ีม่สีทิธเิลอืกตัง้ (voter) นัน้แทบจะไมม่ี

ความส�ำคญัในกระบวนการตดัสนิใจในการด�ำเนินกจิกรรมของภาครฐั เน่ืองจากผูม้สีทิธเิลอืกตัง้อาจมขีอ้มลูไม่

พอเพยีงทีจ่ะเป็นฐานในการตดัสนิใจซึง่แตกต่างกบัภาคธรุกจิเอกชน ทีม่ขีอ้มลูสมบรูณ์อนัจะเป็นประโยชน์ใน

การแสดงตน้ทุนและผลประโยชน์ สภาพน้ีชีใ้หเ้หน็วา่ ขอ้มลูส�ำคญัเกีย่วกบัตน้ทุนและผลประโยชน์ในกจิการ

ของรฐันัน้มกีารแสดงใหเ้หน็ชดัเจนน้อยกว่ากจิการของภาคธุรกจิเอกชน ซึง่ไม่เพยีงแต่มนีัยยะทีอ่าจสื่อถงึ      

การสรา้งภาพลวงทางการคลงัเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัสะทอ้นถงึความเขา้ใจผดิในระบบการคลงักระทัง่เกดิ       

การบดิเบอืนขอ้มลู อาท ิ การประเมนิค่าภาระภาษทีีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการสาธารณะทีต่�่ำกว่าความเป็นจรงิ              

โดยขอ้มลูทีไ่มส่มบรูณ์นัน้ อาจเกดิจากการสุม่ทีเ่หนือกวา่หรอืต�่ำกวา่ทีเ่ป็น รวมถงึการตดัสนิใจทางงบประมาณ

ทีม่คีวามเป็นอคต ิ(Oates, 1988) ในขณะที ่Galbraith (1958) ไดส้ะทอ้นภาพทีส่อดคลอ้งกบั Downs วา่ ขอ้มลู

ทีม่คีวามไมส่มบรูณ์นัน้จะเป็นเหตุน�ำไปสูก่ารจดัท�ำงบประมาณของภาครฐัทีม่ขีนาดเลก็เกนิไป 

	 Buchanan (cited in Mourao, 2008: 51) ไดเ้สนอลกัษณะภาพลวงทางการคลงัไวว้า่ เป็นลกัษณะ    

การด�ำเนินการทีล่ดโอกาสการมองเหน็ของประชาชนในเรื่องตน้ทุนการใชจ้่ายของภาครฐั ใชป้ระโยชน์ของ  

ความเป็นสถาบนัของรฐัในการวางแผนการใชจ้า่ย โดยทีป่ระชาชนเชือ่และมองวา่เป็นการใชจ้า่ยทีเ่หมาะสม        

อาจมกีารเรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมทีม่กีารระบุไวอ้ย่างชดัเจนในการจดัหาบรกิารสาธารณะเมื่อเกดิเหตุการณ์       

ทีก่่อใหเ้กดิความพงึพอใจ หรอือาจเป็นการท�ำใหภ้าระทางการคลงัมน้ีอยกว่าทีค่วรจะเป็น ใชก้ลยุทธ์จาก     

ความหวาดกลวัหรอืความตระหนก ท�ำใหเ้กดิความบดิเบอืนทางภาษทีีป่รากฏว่าเลวรา้ยกว่าความเป็นจรงิ    

หรอือาจเป็นไปในลกัษณะทีม่กีารกระจายตวัน�้ำหนกัภาษทีัง้หมดทีม่จี�ำนวนมหาศาลแต่จดัเกบ็ไดเ้พยีงน้อยนิด     

และประเดน็ทางภาษมีคีวามคลุมเครอื ไมช่ดัเจน

	 นอกจากน้ี Buchanan ยงัไดส้รปุความในการศกึษาภาพลวงทางการคลงัจากแนวคดิของ Puviani วา่ 

มกีารสรา้งความเป็นไปไดใ้นการศกึษาภาพลวงทางการคลงัผา่นการวเิคราะหต์วัแปร โดยเป็นตวัแปรทีส่ะทอ้น

ใหเ้หน็ถงึองคป์ระกอบของรายไดส้าธารณะ3 และรวมไปถงึตวัแปรทีส่ะทอ้นไปยงัหน้ีสาธารณะและองคป์ระกอบ

ของหน้ีสาธารณะ โดยหากมกีารแสดงขอ้มลูทัง้ในสว่นของรายได ้ รายจา่ยและหน้ีสาธารณะทีถ่กูตอ้งชดัเจน 

สิง่น้ียอ่มเป็นเสมอืนกลไกในการป้องกนัไมใ่หป้ระชาชนเขา้ใจผดิในการใชจ้า่ยของรฐับาลในการด�ำเนินกจิการ

สาธารณะ นัน่หมายถงึ ภาพลวงทางการคลงักจ็ะไมเ่กดิขึน้  

	 จากมมุมองของนกัวชิาการทีไ่ดใ้หค้วามหมาย และลกัษณะของภาพลวงทางการคลงั ดงัทีก่ลา่วขา้งตน้

นัน้ สรปุไดว้า่ ภาพลวงทางการคลงัในทีน้ี่ คอื ปรากฏการณ์ทีส่ ือ่ความไดถ้งึความคลุมเครอื ความเขา้ใจผดิ 

ความส�ำคญัผดิในการด�ำเนินการคลงัของรฐับาล ในขอบข่ายของรายได้และรายจ่ายที่รฐับาลด�ำเนินการ 

ที่อาจเกดิขึน้ได้จากหลายสาเหตุ อาท ิ ความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลที่เกดิจากฐานขอ้มูลไม่มปีระสทิธภิาพ          

ขาดการวเิคราะหข์อ้มูลอย่างเป็นระบบ หรอือาจเกดิจากความตัง้ใจในการปกปิดขอ้มูลบางอย่างเพื่อสรา้ง      

ภาพลกัษณ์ทางการคลงัทีด่ขีองรฐับาล และการหวงัผลทางการเมอืง รวมไปถงึมุมมองของประชาชนทีข่าด

3 เป็นลกัษณะเชน่เดยีวกบัดชันีชีว้ดั Herfindahl (Herfindahl Index) คอื ดชันีการกระจายตวัของแหลง่รายได ้ทีส่ามารถแสดงขอ้มลู 

  รายไดข้องประชาชนโดยการพจิารณาจากน�้ำหนกัของรายไดบ้างสว่น เชน่ ความสมัพนัธร์ะหวา่งภาษทีางตรงและภาษทีางออ้ม   

  เป็นตน้
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ความกระตอืรอืรน้ในการศกึษาขอ้มลูทางการคลงั ดว้ยเหน็วา่เป็นประเดน็ทีไ่มไ่ดก้ระทบต่อการด�ำเนินชวีติของ

ตนเองโดยตรง จงึพจิารณาไดว้า่ ภาพลวงทางการคลงั เป็นสิง่ทีเ่ชือ่มโยงไดถ้งึมติกิารวเิคราะหก์ารคลงัของ

รฐับาลในการพจิารณารายรบั รายจา่ย และการก่อหน้ีสาธารณะ (Twight,1994; Alesina & Perotti, 1996; 

Forte, 2004; Sanz & Vélasquez, 2003) มติทิางการเมอืงและมติคิวามเป็นประชาธปิไตย (Wittman,1995) 

	 และจากการสรปุความหมายขา้งตน้ ท�ำใหเ้หน็ถงึลกัษณะส�ำคญัของภาพลวงทางการคลงั ทีห่ากถกู

สรา้งขึน้และถกูปลอ่ยปละละเลย ทัง้ดว้ยเหตุแหง่การไมรู่ห้รอืจงใจทีจ่ะไมร่บัรูก้ต็าม ยอ่มสง่ผลเสยีต่อการคลงั

ระดบัประเทศ อนัจะน�ำไปสูก่ารไรเ้สถยีรภาพทางการคลงัไดใ้นอนาคต ดงัน้ี จงึเป็นเหตุทีบ่ทความน้ี ไดห้ยบิยก

เอาประเดน็ดงักล่าวขึน้มาวเิคราะห์ด้วยประโยชน์อย่างน้อยที่สุดกเ็พื่อใหป้ระชาชนรบัทราบถงึการก่อตวั         

ของภยัทางการคลงัน้ี

สาเหตกุารเกิดภาพลวงทางการคลงั

	 จากการศกึษาความหมาย ลกัษณะของภาพลวงทางการคลงัขา้งตน้ สามารถน�ำมาสงัเคราะหถ์งึปัจจยั

สาเหตุทีก่่อใหเ้กดิภาพลวงทางการคลงั โดยแบง่ออกเป็น 3 ปัจจยั (Krueathep, 2012) ดงัน้ี

	 1. ปัจจยัสาเหตดุ้านรายได้ (revenue)

	 ตามปัจจยัน้ี มองวา่ ภาพลวงทางการคลงั เกดิขึน้จากโครงสรา้งภาษอีากร หรอืวธิกีารบรหิารจดัการ

รายไดท้ีม่คีวามซบัซอ้น กระทัง่ท�ำใหป้ระชาชนไมไ่ดเ้หน็ถงึภาระภาษทีีแ่ทจ้รงิของตนเอง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่

ในประเทศไทยมกัมรีายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีางออ้มในสดัส่วนทีม่ากกว่าภาษทีางตรง ยิง่เป็นการท�ำให ้ 

ความสามารถของประชาชนในการมองเหน็ถงึภาระภาษตี่อภาระการใชจ้า่ยภาครฐัยิง่ถกูลบเลอืนไป กลา่วคอื 

ประชาชนจะมองไม่เหน็และไม่เขา้ใจถงึความเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณ (การใชจ้่ายของรฐั) และบรกิาร

สาธารณะทีร่ฐัจดัให ้ รวมถงึการไมรู่ว้่า รฐัตอ้งมกีารชดเชยสว่นต่าง หากรฐับาลตัง้งบประมาณแบบขาดดุล      

ดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะเพิม่ขึน้อยา่งไร 

	 อน่ึง ส�ำหรบัปัจจยัสาเหตุภาพลวงทางการคลงัน้ี อาจถกูพจิารณาไดใ้นระดบัการคลงัทอ้งถิน่ ในประเดน็

ทีว่า่ ประชาชนทีเ่ขา้มาอยูใ่นพืน้ที ่(ประชากรแฝง) แต่ไมไ่ดร้ว่มรบัผดิชอบภาระทางภาษใีหแ้ก่ทอ้งถิน่ ท�ำให้

องคก์รทอ้งถิน่มภีาระในการจดับรกิารสาธารณะทีส่งูกว่าสดัสว่นรายไดท้ีไ่ดจ้ากการจดัเกบ็ ในสว่นน้ีจงึอาจ

พจิารณาไดว้า่เป็นการสรา้งภาพลวงทางการคลงัของทอ้งถิน่ไดอ้กีทางหน่ึง  

	 2. ปัจจยัสาเหตดุ้านรายจ่าย (expenditure) 

	 เป็นกรณทีีเ่กดิขึน้จากการทีร่ฐับาลพยายามท�ำใหข้นาดของรายจา่ยภาครฐัอยูใ่นสดัสว่นทีต่�่ำกวา่ความ

เป็นจรงิ ซึง่อาจเป็นการใหข้อ้มลูเพยีงแค่นโยบายหรอืแผนงานทีม่ลีกัษณะเฉพาะกจิ จงึท�ำใหป้ระชาชนไม่

สามารถรบัรูไ้ดว้า่ รายจ่ายทีแ่ทจ้รงิของรฐับาลนัน้เป็นอยา่งไร นอกเหนือจากรายจ่ายเฉพาะกจิแลว้ รฐับาล    

ยงัมรีายจ่ายผกูพนัในรูปแบบต่างๆ อาท ิ รายจ่ายในการช�ำระหน้ี เป็นตน้ นอกจากน้ี ในประเดน็รายจ่าย          

อาจเกดิภาพลวงขึน้ไดใ้นกรณทีีเ่กดิเงนิเฟ้อ เพราะจะท�ำใหป้ระชาชนแมก้ระทัง่รฐับาลเองไมส่ามารถประเมนิ

ไดว้า่ขนาดของการใชจ้า่ยภาครฐัขณะนัน้มคีวามเหมาะสมหรอืไม ่

	 3. ปัจจยัสาเหตดุ้านการเมือง (political incentive) 

	 เป็นกรณีทีเ่ชื่อมโยงกบัการก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายประชานิยม ในลกัษณะทีเ่ป็นการสรา้งความ   

พงึพอใจแก่ประชาชน เพือ่หวงัผลชยัชนะทางการเมอืง รฐับาลอาจเลอืกทีจ่ะน�ำเสนอขอ้มลูบางดา้นทีเ่ป็นภาพ
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ทีด่ขีองรฐับาลในการบรหิารจดัการการคลงัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ พรอ้มทัง้มนีโยบายทีม่อบประโยชน์แก่

ประชาชนดว้ย แต่ในขณะเดยีวกนัรฐับาลกอ็าจเลอืกทีจ่ะปกปิดขอ้มลูทางลบบางประการ ทีอ่าจสุม่เสีย่งต่อภาพ

ลกัษณ์ของรฐับาล และยอ่มสง่ผลกระทบต่อผลทางการเมอืงดว้ย ดงัน้ี จงึถอืเป็นการสรา้งภาพลวงทางการคลงั

ไดเ้ชน่กนั

	 ในการพจิารณาเหตุของการเกดิภาพลวงทางการคลงัจากปัจจยัสาเหตุทัง้ 3 ประการขา้งต้นนัน้           

เหน็ไดว้า่ ปัจจยัทัง้สามมคีวามเกีย่วเน่ืองเชื่อมโยงกบัลกัษณะการด�ำเนินนโยบายประชานิยม ในสว่นต่อไป     

จะน�ำเสนอบทวเิคราะหน์โยบายประชานิยม ในฐานะทีเ่ป็นปัจจยัส�ำคญัอกีประการหน่ึง ทีก่่อใหเ้กดิภาพลวงทางการคลงั 

บทวิเคราะหน์โยบายประชานิยม เหตแุห่งการเกิดภาพลวงทางการคลงั

	 ตามวตัถุประสงคข์องบทความทีต่อ้งการสะทอ้นภาพผลกระทบทางการคลงัทีเ่กดิขึน้จากการด�ำเนิน

นโยบายประชานิยม จงึไดน้�ำลกัษณะเดน่ของนโยบายประชานิยมมาเป็นตวัตัง้ตน้ในการศกึษาการเกดิภาพลวง

ทางการคลงั โดยในสว่นน้ี จะเป็นการวเิคราะหผ์ลจากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม ในทางทีส่ง่ผลกระทบ  

ต่อการบรหิารจดัการการคลงัทีจ่ะเชือ่มโยงไปสูก่ารสรา้งภาพลวงทางการคลงั โดยยดึขอ้มลูและหลกัการตาม

บรบิทของประเทศไทย สามารถจ�ำแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี

	 1. การด�ำเนินนโยบายประชานิยมนัน้ เป็นการด�ำเนินการที่มกีารใชจ้่ายงบประมาณสูงเพื่อสรา้ง

ประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชน เป็นทีแ่น่นอนวา่ การทุม่งบประมาณนัน้ เป็นการเพิม่การใชจ้า่ยของภาครฐัเพือ่ใช้

ไปในการด�ำเนินกจิการสาธารณะภายใตน้โยบายนัน้ๆ  โดยในทีน้ี่ ขอยกตวัอยา่งงบประมาณนโยบายประชา

นิยมในยคุรฐับาลพรรคเพือ่ไทย (นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร) (ตามตารางที ่1) ทีแ่สดงถงึการด�ำเนินการตาม

นโยบายประชานิยมทีใ่ชง้บประมาณในสดัสว่นทีค่อ่นขา้งสงู หากเปรยีบเทยีบกบัประมาณการรายไดใ้นปี 2555 

ดงัทีแ่สดงในตารางที ่2

ตารางที ่1 แสดงงบประมาณทีด่�ำเนินการตามนโยบายประชานิยมของรฐับาลพรรคเพือ่ไทย

                                                                                          หน่วย : ลา้นบาท

นโยบายประชานิยม งบประมาณ (ปี 2555)

           รบัจ�ำน�ำขา้ว 376,000

           ลดภาษนี�้ำมนัดเีซล 108,000

           ลดภาษรีายไดนิ้ตบิุคคล  52,000

           ยกเวน้ภาษบีา้นหลงัแรก  6,000

           ลดภาษรีถยนตค์นัแรก 80,000

           เพิม่เงนิเดอืนปรญิญาตรี 18,000

           พกัช�ำระหน้ี 3 ปี 15,000

รวม 655,000

(Thaipublica, 2012)
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	 ในมติขิองการเพิม่รายจา่ยของรฐับาล โดยปกตสิามารถด�ำเนินการได ้ 2 แนวทาง คอื แนวทางแรก 

เป็นการเพิม่รายจ่ายภาครฐั ทีส่อดคลอ้งไปกบัการเพิม่อตัราการจดัเกบ็ภาษจีากประชาชนดว้ย เน่ืองจาก 

ตอ้งการท�ำใหร้ายจา่ยและรายรบัสมดลุกนั ซึง่แนวทางน้ี เป็นแนวทางทีมุ่ง่เน้นการรกัษาวนิยัทางการคลงั ใน

ขณะทีอ่กีแนวทางหน่ึง เป็นการเพิม่รายจา่ยภาครฐั แต่มไิดม้กีารเพิม่อตัราภาษทีีจ่ดัเกบ็จากประชาชน อกีทัง้

บางกรณีมกีารปรบัลดอตัราภาษอีกีดว้ย ซึง่ท�ำใหร้ฐับาลสญูเสยีรายไดไ้ป ดงัเช่นนโยบายประชานิยมต่างๆ 

ไดแ้ก่ นโยบายลดอตัราภาษรีายไดนิ้ตบุิคคล นโยบายลดอตัราภาษสีรรพสามติน�้ำมนัดเีซล นโยบายยกเวน้

ภาษีบา้นหลงัแรกและนโยบายลดอตัราภาษีรถยนต์คนัแรก ดว้ยเหตุน้ี ส่งผลใหร้ายจ่ายมมีากกว่ารายรบั          

งบประมาณของรฐับาลจงึเป็นไปแบบไมส่มดลุ มคีวามสุม่เสีย่งทางการคลงัในอนาคต ทัง้น้ี เมือ่พจิารณาไปยงั

ดุลงบประมาณของรฐับาลทีม่กีารด�ำเนินนโยบายประชานิยมนัน้ พบว่า รฐับาลมกีารตัง้งบประมาณแบบ         

ขาดดลุ และมแีนวโน้มทีจ่ะขาดดลุอยา่งต่อเน่ือง ดงัตารางที ่2

ตารางที ่2 แสดงดลุงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ 2555-2558

หน่วย : พนัลา้นบาท

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558

วงเงนิงบประมาณ 2,380 2,400 2,400 2,525 2,575

ประมาณการรายได้ 1,980 2,100 2,100 2,275 2,325

ขาดดลุ  400  300  300  250  250

(Fiscal Policy Office, 2015)

	 จากขอ้มลูขา้งตน้ สามารถวเิคราะหไ์ดว้า่ การด�ำเนินนโยบายประชานิยมของรฐับาลทีผ่า่นมา เป็นการ

เพิม่รายจา่ยของรฐับาล โดยทีร่ฐับาลตัง้งบประมาณแบบขาดดลุ อนัเน่ืองมาจากรายจา่ยสงูกวา่รายรบั ดงันัน้ 

รฐับาลจงึจ�ำเป็นตอ้งหาทางออกโดยการหาสว่นต่างเพือ่ชดเชยงบประมาณดว้ยการก่อหน้ีสาธารณะ

	 ส�ำหรบัสถานะหน้ีสาธารณะนัน้ พบวา่ ประเทศไทยยงัคงยดึการบรหิารจดัการหน้ีสาธารณะตามกรอบ

ความยัง่ยนืทางการคลงั ซึง่ไดม้กีารก�ำหนดตวัชีว้ดัความยัง่ยนืทางการคลงัไวว้า่ ยอดหน้ีสาธารณะคงคา้งต่อ 

GDP จะตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 60 และเมือ่พจิารณาขอ้มลูตามตารางที ่3 จะเหน็ไดว้า่ สดัสว่นหน้ีสาธารณะยงัคง

อยูภ่ายใตเ้งือ่นไขกรอบความยัง่ยนืทางการคลงั แต่ทัง้น้ี การทีร่ฐับาลมหีน้ีสาธารณะในสดัสว่นทีค่อ่นขา้งสงู 

และยงัมลีกัษณะผนัผวน (มลีกัษณะขึน้-ลงอยูต่ลอด) อาจเป็นการสรา้งความสุม่เสีย่งทางการคลงัได ้หากประเทศ

ประสบกบัภยัพบิตัฉุิกเฉนิครัง้รา้ยแรงทีจ่�ำเป็นตอ้งใชง้บประมาณจ�ำนวนมากอยา่งเรง่ดว่น รฐับาลอาจไมม่คีวาม

พรอ้มในการรบัมอืต่อเหตุดงักลา่วได้
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ตารางที ่3 แสดงสถานะหน้ีคงคา้งของรฐับาล ปี 2555-2558

                                                                           หน่วย : พนัลา้นบาท

หน้ีรฐับาล รวมหน้ีสาธารณะ รอ้ยละต่อ GDP

ก.ย. 2555 3,515 4,937 41.93

ก.ย. 2556 3,774 5,430 42.19

ก.ย. 2557 3,965 5,690 43.34

ก.ย. 2558 4,157 5,783 42.55

(Public Debt Management Office, n.d.)

	 การทีร่ฐับาลขาดดลุงบประมาณ รวมถงึการมหีน้ีสาธารณะทีเ่พิม่ขึน้นัน้ อาจเป็นภาพลกัษณ์ทีไ่มด่ขีอง

รฐับาลในท�ำนองทีว่า่ รฐับาลไรป้ระสทิธภิาพในการบรหิารจดัการการคลงัทีด่ ีปลอ่ยใหก้ารคลงัของประเทศอยู่

ในภาวะสุม่เสีย่ง โดยหนัไปใหค้วามส�ำคญักบัการสรา้งนโยบายประชานิยมเพือ่ฐานเสยีงทางการเมอืงของตน 

จงึสะทอ้นวา่ อาจมคีวามสุม่เสีย่งทีร่ฐับาลจะปกปิดขอ้มลูงบประมาณ รวมถงึขอ้มลูตน้ทนุ-ผลประโยชน์ในการ

ด�ำเนินนโยบาย เพือ่มใิหป้ระชาชนรบัทราบขอ้มลูน้ีไดเ้ป็นการทัว่ไป เพราะประชาชนจะสนใจแต่เพยีงรฐับาล

จะก�ำหนดนโยบายใดและตนเองจะไดป้ระโยชน์อยา่งไรเท่านัน้ จงึเสมอืนเป็นการสรา้งภาพลวงทางการคลงั

และยงัเป็นการด�ำเนินนโยบายทีป่ราศจากความรบัผดิชอบทางการคลงัของรฐับาลดว้ย 

	 2. สบืเน่ืองจากความสุม่เสีย่งทีร่ฐับาลจะปกปิดขอ้มลูเพือ่สรา้งภาพลกัษณ์ทีด่นีัน้ ยงัสง่ผลใหป้ระชาชน

มองไมเ่หน็ถงึความเชือ่มโยงระหวา่งภาระภาษขีองตนและการไดม้าซึง่บรกิารสาธารณะจากรฐั กระทัง่ก่อให้

เกดิความเขา้ใจผดิ และขาดความตระหนกัในการรบัผดิชอบต่อภาระภาษขีองตนเอง เน่ืองจากคดิวา่ อยา่งไรเสยี

รฐับาลกต็อ้งจดันโยบายทีใ่หป้ระโยชน์กบัตนอยูแ่ลว้ การทีป่รมิาณและคณุภาพของบรกิารสาธารณะทีร่ฐัจดัให้

ไม่ได้สอดคล้องกบัหลกัของการจดัเก็บรายได้ที่เพยีงพอ ย่อมส่งผลกระทบให้ประชาชนขาดการรบัรู้ถึง

สถานการณ์การคลงัของรฐับาล เพราะอาจคดิไดว้า่ รายรบัของรฐันัน้เพยีงพอต่อรายจา่ยอยูแ่ลว้ โดยทีร่ฐัจะตอ้ง

แบกรบัภาระรายจา่ยทีไ่มส่มดลุกบัรายรบัต่อไป นอกจากน้ี อาจสง่ผลใหป้ระชาชนมแีนวโน้มทีจ่ะเลีย่งภาษไีด ้    

ในส่วนน้ีจงึถอืว่าการสรา้งบรกิารใหแ้ก่ประชาชนโดยขาดความสอดคลอ้งกบัรายรบัทีม่ ี ย่อมเป็นการสรา้ง     

ภาพลวงทางการคลงัใหแ้ก่ประชาชนไดเ้ชน่กนั

	 3. การก�ำหนดนโยบายประชานิยมของรฐับาล เน่ืองดว้ยความตอ้งการเชงิการเมอืง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

ส�ำหรบัพรรคการเมอืงทีช่นูโยบายประชานิยมเป็นเครือ่งมอืในการหาเสยีงและประสบผลส�ำเรจ็ทางการเมอืง 

ยิง่เป็นการตอกย�้ำวา่ นโยบายประชานิยมเป็นเครือ่งมอืทีส่ามารถใชไ้ดผ้ลจรงิ ในสว่นน้ีจงึอาจเป็นปัจจยัทีม่ ี

อทิธพิลต่อการก�ำหนดนโยบายของพรรคการเมอืงต่างๆ เพื่อความปรารถนาในการขึน้เป็นรฐับาลต่อไป            

ในอนาคตกระบวนการตดัสนิใจเชงินโยบาย จงึอาจเอนเอยีงไปสูก่ารพจิารณาในแนวทางประชานิยมมากขึน้ 

โดยทีไ่ม่ไดค้�ำนึงถงึสถานะทางการคลงัในระยะยาว มุ่งเพยีงแต่การสรา้งประโยชน์แก่ประชาชนในระยะสัน้    

และแน่นอนวา่ จะเป็นการผลกัภาระทางการคลงัใหแ้ก่รฐับาลในอนาคต รวมไปถงึเป็นการผลกัภาระทางภาษี

ทีส่งูขึน้ไปยงัประชาชนในอนาคตดว้ย สิง่น้ีจงึเป็นการสะทอ้นวา่ เป็นการสรา้งภาพลวงทางการคลงัทีม่นียัยะ

ส�ำคญัในการสรา้งภาระแก่คนในอนาคต 

	 จากผลกระทบในการด�ำเนินนโยบายประชานิยมทีก่่อใหเ้กดิภาพลวงทางการคลงัตามรายละเอยีด    
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ขา้งตน้นัน้ น�ำไปสูก่ารวเิคราะหเ์พือ่หาแนวทางในการป้องกนัการเกดิภาพลวงทางการคลงัทีเ่หมาะสมและเป็นไป

ไดใ้นสว่นถดัไป

แนวทางการป้องกนัมิให้เกิดภาพลวงทางการคลงั 

	 ดว้ยการท�ำความเขา้ใจในนิยามความหมายและลกัษณะของภาพลวงทางการคลงั รวมถงึการเขา้ใจ

บรบิทของการด�ำเนินโยบายประชานิยมในประเทศไทยแลว้ สว่นสดุทา้ยน้ี จะเป็นการเสนอแนะแนวทางในการ

ป้องกนัการเกดิภาพลวงทางการคลงัทีเ่กดิจากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม โดยการวเิคราะหแ์นวทางออก

เป็น 2 มติ ิคอื มติขิองรฐับาลและมติขิองประชาชน เหตุเพราะภาพลวงทางการคลงั เป็นปัญหาทางการคลงัที่

สะทอ้นความเชื่อมโยงระหวา่งรฐับาลกบัประชาชน ซึง่ถอืวา่เป็นสองภาคสว่นส�ำคญัทีม่บีทบาททางการคลงั 

โดยรายละเอยีดของแต่ละมติ ิมดีงัน้ี 

	 มิติของรฐับาล 

	 ในสว่นของรฐับาล รฐับาลพงึตอ้งบรหิารจดัการประเทศใหเ้ป็นไปตามหลกัของการบรหิารกจิการบา้นเมอืง

ที่ด ี โดยที่รฐับาลต้องแสดงออกในการบรหิารจดัการที่โปร่งใสและยดึหลกัความรบัผดิชอบ การก�ำหนด     

นโยบายสาธารณะทีด่ ี ไม่ไดห้มายความว่า นโยบายดงักล่าวนัน้จะตอ้งสนองความตอ้งการของประชาชน        

ไดท้ัง้หมด โดยปราศจากการค�ำนึงถงึความยัง่ยนืในระยะยาวทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง นโยบาย

ประชานิยมทีก่�ำหนดขึน้ผา่นประสบการณ์จากแต่ละรฐับาลนัน้ ท�ำใหเ้รยีนรูว้า่ นโยบายประชานิยมกอ่ใหเ้กดิ        

ผลเสยีนานาประการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ เป็นบ่อเกิดที่ท�ำให้เกิดการสร้างภาพลวงทางการคลงั ดงันัน้                

การจะป้องกนัมใิหเ้กดิการสรา้งภาพลวงทางการคลงั รฐับาลต้องก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายสาธารณะที ่

สมเหตุสมผลตามบรบิทของประเทศ ผา่นการศกึษาขอ้มลูตน้ทุน-ผลประโยชน์ และผลกระทบอยา่งรอบดา้น 

โดยเฉพาะทางการคลงั รฐับาลตอ้งด�ำเนินการคลงัทีค่�ำนึงถงึการรกัษาวนิยัทางการคลงั โดยการปฏบิตัใิหไ้ด้

ตามเป้าหมายของตวัชีว้ดัความยัง่ยนืทางการคลงัอยา่งเครง่ครดั ไมค่วรเหน็แกผ่ลประโยชน์ทางการเมอืงของ

ตนเป็นส�ำคญั หากตอ้งมกีารด�ำเนินนโยบายประชานิยม ขอใหเ้ป็นการด�ำเนินโยบายทีย่ดึเอาผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นหลกั โดยพจิารณาภาระทางการคลงัประกอบดว้ย อาท ิ การออกแบบระบบการจดัเกบ็ภาษ ี         

ทีส่อดคลอ้งกบัการจดับรกิารสาธารณะ เป็นตน้ ในสว่นน้ีกลไกการตรวจสอบถ่วงดลุของฝ่ายนิตบิญัญตั ิสามารถ

เขา้มามบีทบาทในการคานอ�ำนาจของฝ่ายบรหิารในการก�ำหนดนโยบายทีอ่าจเป็นการสุม่เสีย่งทางการคลงั

ของประเทศได ้นอกจากน้ี รฐับาลตอ้งพฒันาระบบขอ้มลูขา่วสารทางการคลงั ใหป้ระชาชนหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยี 

สามารถเขา้ไปตรวจสอบและวพิากษ์การตดัสนิใจทางการคลงัของรฐับาลได ้ เพือ่ป้องกนัการเขา้ใจทีบ่ดิเบอืน 

ทีสุ่ดทา้ยอาจกลายเป็นปัจจยัทีส่ง่ผลกระทบทางการคลงัในทีสุ่ด ซึง่ทัง้หมดทีก่ล่าวมาน้ี หากรฐับาลยดึเป็น

แนวทางในการด�ำเนินนโยบาย จะท�ำใหร้ฐับาลมคีวามโปร่งใส ทีย่่อมจะเป็นปัจจยัหน่ึงทีม่ผีลทางการเมอืง       

ไดเ้ชน่กนั 

 	 มิติของประชาชน 

	 ในฐานะทีป่ระชาชนคอืผูท้ีม่สีทิธอิอกเสยีง ซึง่เป็นสว่นส�ำคญัส�ำหรบัการด�ำเนินนโยบายประชานิยม

ของรฐับาลการมสีถานะเป็นผู้รบัผลประโยชน์จากนโยบาย ท�ำให้ประชาชนย่อมต้องการนโยบายที่มอบ              

ผลประโยชน์แก่ตนมากทีส่ดุ นโยบายประชานิยมจงึเป็นสิง่ทีต่อบโจทยค์วามตอ้งการนัน้ แต่ในขณะเดยีวกนั  

กท็�ำใหป้ระชาชนเกดิความเคยชนิ รอคอยแต่ความช่วยเหลอืจากรฐับาล รวมถงึมทีศันคตทิางการคลงัแบบ        
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กนิฟร ีทีม่องวา่ ตนเองสามารถรบัภาระทางภาษใีนสดัสว่นทีน้่อยได ้ในขณะทีก่ส็ามารถเรยีกรอ้งใหร้ฐัจดับรกิาร

สาธารณะทีเ่พิม่ขึน้ได ้จากผลของนโยบายประชานิยมน้ี ท�ำใหป้ระชาชนตกอยูใ่นภาพลวงทางการคลงั อนัเน่ือง

มาจากการด�ำเนินโยบายประชานิยมที่เกดิจากการบรหิารการคลงัที่ฉาบฉวย ดงันัน้ ประชาชนควรต้อง             

ปรบัเปลีย่นหนัมาท�ำหน้าทีใ่นฐานะเป็นพลเมอืงทีป่กป้องผลประโยชน์ของประเทศไว ้ โดยการตื่นตวัในการ    

รบัฟังขอ้มลูขา่วสาร มสีว่นร่วมในการตดัสนิใจในนโยบาย เพือ่ป้องกนัมใิหม้กีารก�ำหนดโยบายประชานิยม      

ทีไ่รค้วามรบัผดิชอบ ตระหนกัถงึความส�ำคญัของการเงนิการคลงัในระดบัประเทศ อยา่มองวา่เป็นเรือ่งไกลตวั 

เพราะสดุทา้ย ผูท้ีจ่ะตอ้งรว่มแกปั้ญหาและหาทางออกใหก้บัประเทศกค็อืประชาชน 

บทสรปุ 

	 นโยบายประชานิยม เป็นนโยบายสาธารณะทีป่ระชาชนอาจมองวา่ ใหผ้ลประโยชน์แก่ประชาชนได้

อยา่งเตม็ที ่ซึง่รฐับาลเองยอ่มมหีน้าทีท่ีจ่ะตอ้งด�ำเนินการใหเ้พือ่ตอบแทนในการเลอืกขึน้มาเป็นรฐับาล แต่ทัง้น้ี 

นโยบายประชานิยมอาจกอ่ใหเ้กดิปัญหาต่างๆ ตามมา หากรฐับาลมกีารตดัสนิใจทีป่ราศจากการค�ำนึงถงึความ

เหมาะสมและความรบัผดิชอบโดยปัญหาประการหน่ึงทีเ่กดิขึน้จากการด�ำเนินนโยบายประชานิยม คอื การเกดิ

ภาพลวงทางการคลงั ทีใ่นบรบิทไทยสือ่ความถงึความเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่นของประชาชนและรฐับาล ดว้ยความ

คลุมเครอืของระบบและข้อมูลทางการคลงั ที่รฐับาลอาจไม่มกีารจดัระบบไว้อย่างสมบูรณ์หรอืเกิดจาก            

ความตัง้ใจทีจ่ะปกปิดขอ้มลูดงักลา่วเน่ืองดว้ยมกีารใชจ้า่ยงบประมาณในการด�ำเนินนโยบายทีส่งูและตอ้งการ

สรา้งภาพวา่รฐับาลมคีวามสามารถในการน�ำนโยบายประชานิยมไปปฏบิตัทิีป่ระสบผลส�ำเรจ็โดยปราศจากการ

สรา้งปัญหาทางการคลงั ดว้ยเหตุน้ี เมือ่ทราบถงึนยัยะส�ำคญัของการเกดิภาพลวงทางการคลงัขึน้แลว้ รฐับาล

และประชาชนตอ้งแสวงหาแนวทางรว่มกนัเพือ่การก�ำหนดนโยบายสาธารณะทีด่ทีีใ่หค้วามส�ำคญักบัการสรา้ง

ผลกระทบทางการคลงั รวมถงึการพฒันาระบบการคลงัของไทยใหม้เีสถยีรภาพอยา่งยัง่ยนื โดยทีป่ระชาชนจะ

ไมม่องวา่การคลงัเป็นเรือ่งไกลตวั และจะเป็นการลดโอกาสการเกดิภาพลวงทางการคลงัได้

  
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