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ระบบอภิบาลกบัการพฒันาเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทย

ชมภนุูช หุ่นนาค1  

บทคดัย่อ

	 สิง่ทีเ่กดิขึน้จากธรรมชาต ิปราศจากการปรงุแต่ง สิง่ทีแ่ปลกปลอม เป็นสิง่ทีม่คีณุคา่อยา่งแทจ้รงิ รากเหงา้ 

อตัลกัษณ์ ภมูปัิญญาทอ้งถิน่ของบรรพบุรษุทีส่บืทอดกนัมาสามารถเรยีกไดว้า่ “เป็นของจรงิ” ในทางกลบักนั    

สารเคม ีสิง่ทีผ่ดิแปลกจากธรรมชาต ิไดส้รา้งอนัตรายและหายนะอยา่งมหาศาล ไมว่า่จะเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

รา่งกายของผูผ้ลติและผูบ้รโิภค สิง่เหลา่น้ีไดท้�ำลายความหลากหลาย และความสมดลุของทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม วถิคีวามเป็นเกษตรกรแบบดัง้เดมิ การปลกูพชืเชงิเดีย่ว การใชส้ารเคมภีายใตค้วามเชือ่แบบทนุนิยม

ไดช้ีใ้หเ้หน็แลว้วา่ แนวทางดงักลา่วไมไ่ดช้ว่ยใหเ้กษตรกรมเีศรษฐานะทีด่ขี ึน้จรงิ แต่ในทางตรงกนัขา้มกลบัท�ำให้

ยากจน เป็นหน้ีเป็นสนิ ดงันัน้ เกษตรอนิทรยีจ์งึเป็นค�ำตอบหรอืทางออกหน่ึงทีเ่กษตรกรไทยจะสามารถท�ำได ้เพือ่

กลบัไปสูค่วามเป็นธรรมชาต ิ ความพอเพยีง และพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื ดว้ยรปูแบบระบบอภบิาลในการ

จดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีท์ีเ่หมาะสมกบับรบิทของชมุชน ทอ้งถิน่

	 ทัง้น้ี เกษตรอนิทรยีท์ีส่ามารถเป็นทางเลอืก ทางรอดของเกษตรกรไทย ควรมรีปูแบบของระบบอภบิาล

ในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยี ์ ทีป่ระกอบดว้ย 1) ระบบอภบิาลแบบจดัการตนเองโดยการมสีว่นรว่มของ

เครอืขา่ยหลายระดบั 2) ระบบอภบิาลโดยธรรม 3) ระบบอภบิาลทีม่คีวามกลมกลนืกบัธรรมชาต ิและเหมาะสม

กบับรบิทของชมุชน ทอ้งถิน่ และ 4) ระบบอภบิาลโดยเกษตรกรเป็นผูป้ระกอบการในการท�ำเกษตรอนิทรยี ์

	 นอกจากนัน้ระบบอภบิาลดงักลา่วควรมอีงคป์ระกอบ อืน่ๆ รว่มดว้ย ไดแ้ก่ 1) การพฒันาระบบโลจสิตกิส ์

มกีารขนสง่สนิคา้เกษตรอนิทรยี ์ท�ำอยา่งไรเมือ่เกบ็ผลผลติมาแลว้ สามารถทีจ่ะยดือายผุลผลติใหย้าวนานขึน้ หรอื

ไปถงึผูบ้รโิภคแลว้บอบช�ำ้ เน่าเสยีน้อยทีส่ดุ 2) รฐั และภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งควรจดัสรรทีด่นิท�ำกนิใหแ้ก่คนยากจน 

และเกษตรกรทัว่ไปไดท้�ำเกษตรอนิทรยี ์เพือ่ความยัง่ยนืของอาชพีเกษตรกรรม และคณุภาพชวีติ รายไดท้ีส่งูขึน้

ของเกษตรกร 3) นโยบายของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัเกษตรอนิทรยีต์อ้งน�ำไปสูก่ารปฏบิตัจิรงิ ไมใ่ชเ่พยีงเขยีนไวเ้ป็น

ตวัหนงัสอืเทา่นัน้ รวมถงึ 4) รฐัควรสรา้งคณุคา่จากการทีป่ระเทศไทยเป็นครวัของโลก และมจีดุเดน่อกีหลาย

ประการ เชน่ คนไทยมจีติใจด ีโอบออ้มอาร ียิม้งา่ย และมปีระเพณ ีวฒันธรรมอนัดงีาม ประกอบกบัมทีรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้มทีอุ่ดมสมบรูณ์ และสวยงาม รวมถงึมทีีต่ ัง้ของประเทศทีด่เีลศิ มกีารคมนาคม ขนสง่ทีส่ะดวกสบาย 

ตลอดจนมนีกัท่องเทีย่วเขา้มาในประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมากในแต่ละปี ดงันัน้ เครอืขา่ยภาคสว่นต่าง ๆ  ควร

ร่วมมอืกนัพฒันาใหช้มุชน ทอ้งถิน่เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิเกษตรอนิทรยี ์ เชน่ ประยกุตใ์หเ้ป็นบตูกิ กลา่วคอื 

กจิการมขีนาดปานกลาง เหมาะสม สนิคา้หรอืบรกิารสามารถขายไดร้าคา เพราะเน้นคณุภาพ อาศยัความพถิพีถินั 

1 อาจารยป์ระจ�ำหลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ และรฐัประศาสนศาสตรดษุฎบีณัฑติ วทิยาลยันวตักรรมการจดัการ มหาวทิยาลยั
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ใสใ่จรายละเอยีด ใหช้มุชน ทอ้งถิน่ไดจ้ดัการตนเองในทกุกระบวนการ โดยมเีครอืขา่ยภาคสว่นอืน่ทีม่คีวามเชีย่วชาญ

เขา้มาช่วยส่งเสรมิ สนับสนุน เพื่อสรา้งรายได ้และความมัน่คงของเศรษฐกจิระดบัฐานรากใหเ้ขม้แขง็ อนัจะ

น�ำไปสูก่ารพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนืของชมุชน ทอ้งถิน่

ค�ำส�ำคญั : 1. เกษตรอนิทรยี ์ 2. ระบบอภบิาล  3. การพึง่พาตนเองอยา่งยัง่ยนื

	



	  				      ปีที ่39 ฉบบัที ่3 (พ.ค. - ม.ิย. 2562)

104

Governance with organic agriculture development in Thailand

Chompoonuch Hunnak2 

Abstract

	 Something which is derived from nature, no artificial contamination, it is an identity a wisdom 

from ancestors which is continued to do and to be called “authenticity”. By contrast, impurity and toxic 

chemical are different from the nature. It can harm producer and consumer’s health. It disrupts the 

balance of the natural resource and environment. The authentic agriculture gradually disappeared. It 

turns out that a monoculture emerge instead. It is obvious that exploiting such chemical substances 

under the capitalism practice in the agriculture cannot improve farmers’ economic status, well-being 

and debt unceasingly. Thus, the organic agriculture can be for the pathway of improving Thai farmers 

and become the answer or natural sustainability. This can promote Thai farmers to be sustainable 

and self-reliance from the organic agriculture product management governance which can be suitable 

for the community context.

	 Therefore, the organic agriculture approach can be a choice for the better life of the Thai 

Farmers. This approach consists of: 1) a self-governance-the collaboration of the various level; 2) a 

good governance; 3) a natural governance was suitable for the community context; and 4) agricultural 

governance being the organic agriculture entrepreneur.

	 This approach should incorporate these features, namely 1) a development of a logistic system 

and an organic product transportation in order to keep the quality of products a long time; 2) public 

organization involving land management for the poor and farmers in order to do the organic agriculture 

for sustainability; 3) promoting authentic organic agriculture policy; 4) the urging Thai Government to 

promote Thailand as the world kitchen as Thailand inherit numerous unique and positive attributes. 

Each year, there are many tourists to travel in Thailand, so public organization networks should 

cooperate to develop the community and rural area to be the organic agricultural tourist attractions 

such as to arrange the boutique – a small building, cheap price products, best quality products and 

the people in the community can manage and do themselves but it should have the supporters from 

the specialists of Public Organization Network to support to increase the outcome for the sustainment 

and firm in the economy of community and people.

Keywords: 1. Organic agriculture 2. Governance 3. Sustainable self-reliance

2 Lecturer, Master of Public Administration and Doctor of Public Administration Program, Collage of Innovation Management, 

Rajamangala University of Technology Rattanakosin, Nakhon Pathom, Thailand. Email address: chompoonuch7229@gmail.com 
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บทน�ำ

	 ประเทศไทยมทีรพัยากรธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาคการเกษตร มผีลติผลทาง 

การเกษตรนานาชนิดตลอดทกุฤดกูาล เรยีกไดว้า่ เราโชคดทีีม่อีูข่า้วอูน่�้ำนบัตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั และค�ำกลา่วที่

รบัรูก้นัทัว่ไป คอื “ในน�้ำมปีลา ในนามขีา้ว” ดงันัน้ ภาคการเกษตรจงึเป็นสว่นส�ำคญัยิง่ในการขบัเคลือ่นทาง

เศรษฐกจิของประเทศ และมติอิืน่ ๆ  ในขณะเดยีวกนัยงัเป็นการชว่ยสง่เสรมิ รกัษาใหป้ระเพณ ีวฒันธรรม วถิชีวีติ 

รวมถึงอตัลกัษณ์ความเป็นไทยยงัคงอยู่ อนัจะน�ำไปสู่ความเจรญิก้าวหน้าของประเทศในภาพรวม ดงั

พระบรมราโชวาท ในพธิพีระราชทานปรญิญาบตัร และอนุปรญิญาบตัร ณ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์เมือ่วนั

ที ่3 กรกฎาคม 2507 ทีว่า่ (Kasetsart University, 1996) 

	 “เศรษฐกจิของเราขึน้อยูก่บัการเกษตรกรแต่ไหนแต่ไรแลว้ รายไดข้องประเทศทีไ่ดม้าจากการสรา้ง

ความเจรญิดา้นต่างๆ เป็นรายไดจ้ากการเกษตรเป็นสว่นใหญ่ จงึอาจกลา่วไดว้า่ ความเจรญิของประเทศตอ้ง

อาศยัความเจรญิของการเกษตรเป็นส�ำคญั และงานทกุ ๆ  ฝ่ายจะด�ำเนินกา้วหน้าไปไดก้เ็พราะการเกษตรของ

เราเจรญิ” 	

	 ในมมุกลบักนั สภาวการณ์ของผลติผลทางการเกษตรในปัจจบุนั พบวา่ ราคาผลติผลการเกษตรตกต�่ำ 

ผลทีไ่ดไ้ม่คุม้กบัตน้ทุน และยงัตอ้งเป็นหน้ีเป็นสนิ เกษตรกรจ�ำนวนมากไม่สามารถรกัษาพืน้ทีท่ีเ่ป็นมรดก

ตกทอดมาแต่รุน่ปู่ ยา่ตายายได ้ตอ้งขายทีใ่หน้ายทนุ เพือ่น�ำเงนิไปใชห้น้ีทีเ่กดิจากการท�ำการเกษตร ประกอบกบั

สภาพอากาศแปรปรวน รอ้นจดั ฝนไมต่กตอ้งตามฤดกูาล บางครัง้แหง้แลง้ บางครัง้น�้ำทว่มหนกั รวมถงึคนรุน่ลกู

รุน่หลานไมนิ่ยมท�ำการเกษตร ท�ำใหค้นในภาคการเกษตรขณะน้ีสว่นใหญ่เป็นผูส้งูอาย ุตลอดจนมกีารใชส้ารเคม ี

วสัดอุุปกรณ์ต่าง ๆ  ทีเ่ป็นเครือ่งทุน่แรง สง่ผลใหภ้าพรวมของผลติผลทางการเกษตรหลายๆ ชนิดประสบปัญหา

ตัง้แต่การปลกู ปัจจยัการผลติ กระบวนการในการบ�ำรงุ ดแูล ไปจนถงึการเกบ็เกีย่ว และการตลาด หรอือาจกลา่ว

ไดว้า่ ประสบปัญหาทัง้ตน้น�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ 

	 อกีดา้นหน่ึง เมือ่พจิารณาแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตใินระยะแรก ๆ พบวา่ มุง่เน้นไปที่

การเพิม่ปรมิาณการผลติและการส่งออก เร่งรดัการส่งออกผลติผลการเกษตร ลดตน้ทุนการผลติ โดยมอง

การเกษตรในฐานะทีส่ามารถช่วยพยุงฐานะเศรษฐกจิของประเทศ ตลอดจนช่วยรกัษาอตัราการเตบิโตทาง

เศรษฐกจิ อยา่งไรกต็าม นโยบายดา้นยกระดบัรายไดใ้นอดตี รฐับาลกลบัไมเ่คยใหค้วามส�ำคญั อกีทัง้ไมเ่คยมี

ปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัใดมากอ่น พึง่มาใหค้วามส�ำคญัในชว่งปลายแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีส่ ี ่(Thongpan, 1993: 150-152) 

	 สว่นชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีห่า้ถงึสบิเอด็ สภาวการณ์ของภาคการเกษตร 

มลีกัษณะดัง้น้ี (Office of The National Economic and Social Development Board, 2016)

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีห่า้ ชีใ้หเ้หน็วา่ การพฒันาประเทศไดต้ัง้อยูบ่นพืน้ฐาน

แหง่ความเป็นสงัคมเกษตร ดงัจะเหน็ไดจ้ากผลผลติและรายไดจ้ากการเกษตรยงัครองความส�ำคญัอนัดบัสงูสดุ 

คอื เป็นสดัสว่นถงึรอ้ยละ 25 ของผลผลติรวมทัง้ประเทศ การจา้งแรงงานมถีงึ 15.6 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 

70 ของแรงงานทัง้ประเทศ และการสง่ผลติผลการเกษตรออกไปจ�ำหน่ายต่างประเทศท�ำรายไดถ้งึรอ้ยละ 60 

ของรายไดจ้ากการสง่ออกของไทยทัง้หมด ทัง้น้ี ลกัษณะเดน่ของการท�ำการเกษตรในชว่งนัน้ (ปี พ.ศ. 2525-

2529) คอื มกีารกระจายการผลติไปสูพ่ชืเศรษฐกจิใหม ่ๆ  เพิม่ขึน้หลายชนิด เพือ่สนองความตอ้งการของตลาดโลก

และตลาดภายใน รวมถงึอาศยัการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูเป็นปัจจยัหลกัในการขยายการผลติ อกีทัง้การขยาย
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บรกิารพืน้ฐานของรฐั ในชว่งสีแ่ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตทิีผ่า่นมา มสีว่นชว่ยในการขยายผลผลติ

ดา้นการเกษตรของประเทศไปพอสมควร ไมว่า่จะเป็นถนน ระบบชลประทาน แต่การเกษตรไดป้ระสบปัญหา

และขอ้จ�ำกดัของทรพัยากรทีด่นิ แหลง่น�้ำ และป่าไมท้ีถ่กูน�ำมาใชอ้ยา่งสิน้เปลอืงและขาดการอนุรกัษ ์จงึท�ำให้

ทรพัยากรธรรมชาตเิสือ่มโทรมลง

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีห่ก มองวา่ ภาคเกษตรกรรมยงัมคีวามส�ำคญัต่อระบบ

เศรษฐกจิไทย ในแงข่องการเป็นฐานรองรบัการจา้งงานถงึรอ้ยละ 64 ของการจา้งงานรวมทัง้ประเทศ ในอกีดา้นหน่ึง 

โครงสรา้งการผลติภาคเกษตรกรรมมกีารกระจายตวัทีด่ขี ึน้ จากสนิคา้เกษตรดัง้เดมิไปสูส่นิคา้ทีม่มีลูคา่สงูขึน้ 

เน่ืองจากมกีารน�ำเอาการจดัการธรุกจิเกษตรสมยัใหม ่ตลอดจนมกีารน�ำระบบการจดัการของการผลติใหเ้ชือ่มโยง

กบัอุตสาหกรรมแปรรปูเกษตรในลกัษณะครบวงจรมากขึน้ อกีทัง้มกีารขยายขอบเขตการพฒันาครอบคลุม

มากขึน้กวา่ทีไ่ดด้�ำเนินการมาในแผนก่อนหน้าน้ี ทัง้ในเรือ่งของการสรา้งโอกาสในการเพิม่ผลผลติ และรายได้

โดยไดก้�ำหนดใหก้ารเรง่รดัพฒันาปัจจยัขัน้พืน้ฐานทางดา้นการผลติและการตลาด เน้นทีท่รพัยากรธรรมชาติ

ทีด่นิ แหลง่น�้ำ รวมถงึพฒันาสถาบนัเกษตรกร ในมมุกลบักนั แมว้า่การผลติภาคเกษตรกรรมจะมกีารกระจาย

ชนิดของสนิคา้มากกวา่ 400 ชนิด แต่ยงัมขีนาดเลก็จงึยงัไมส่นบัสนุนการสง่ออกเทา่ทีค่วร การสง่ออกสนิคา้

เกษตรส่วนใหญ่มเีพยีงสนิคา้เกษตรหลกัดัง้เดมิ ไดแ้ก่ ขา้ว มนัส�ำปะหลงั ยางพารา และขา้วโพด ในขณะที่

การสง่ออกพชืไรอ่ืน่ ๆ ผกัและผลไมย้งัคงมมีลูคา่ต�่ำ

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีเ่จด็ เน้นปรบัโครงสรา้งการผลติใหส้อดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของตลาดและการพฒันาอุตสาหกรรมการแปรรปูสนิคา้เกษตร รวมทัง้การยกระดบัการใชเ้ทคโนโลยี

ดา้นการเกษตรมาช่วยเพิม่ประสทิธภิาพการผลติใหส้งูขึน้ โดยแนวทางการด�ำเนินงาน ไดแ้ก่ การวางแผน

การใชท้ีด่นิและน�้ำอยา่งมปีระสทิธภิาพ สนบัสนุนการใชปุ้๋ ยเคมทีีม่คีณุภาพ สนบัสนุนการใชส้ารเคมทีีถ่กูวธิี

และลดการใชส้ารเคมใีนอนาคต รวมถงึการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการใชเ้ครือ่งจกัรกลเกษตร ตลอดจน

สนบัสนุนเรือ่งธรุกจิการเกษตร โดยรฐัเป็นตวักลางเชือ่มโยงระหวา่งกลุม่เกษตรกรกบันกัธรุกจิการเกษตรใหม้ี

โอกาสท�ำธรุกจิการเกษตรแบบตลาด ขอ้ตกลง และรว่มลงทนุในอุตสาหกรรมการเกษตร ทัง้ดา้นการขยายธรุกจิ

และประเภทสนิคา้ใหม้ากชนิดขึน้ เป็นตน้ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีแ่ปด ใหค้วามส�ำคญักบั

การปรบัปรงุบทบาทของภาครฐัเพือ่สนบัสนุนใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของประชาชนและชมุชน ในขณะเดยีวกนั      

ไดเ้น้นสง่เสรมิการเกษตรแบบยัง่ยนืในรปูแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรทฤษฎใีหม่

ภายใตป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เกษตรธรรมชาต ิและเกษตรอนิทรยี์

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีเ่กา้ ยดึ “คนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา” ในทกุมติิ

อย่างเป็นองคร์วม เน้นกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบัทุกขัน้ตอน โดยยดึหลกัร่วมกนัคดิ 

ร่วมกนัท�ำ  และร่วมกนัรบัผดิชอบในลกัษณะเป็นเครอืข่ายการพฒันา และเชื่อว่า จุดแขง็ของประเทศ คอื 

ฐานการผลติการเกษตรทีห่ลากหลาย มศีกัยภาพเป็นแหลง่ผลติอาหารของโลก ทัง้น้ี มกีารพฒันากลไกในการ

เพิม่ผลผลติ ทัง้การพฒันาเครอืขา่ยประสานความรว่มมอืภาครฐั เอกชน และประชาชนควบคูไ่ปกบัการพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่าง ๆ รวมถงึพฒันาเศรษฐกจิชมุชน วสิาหกจิต่าง ๆ ในชมุชน

	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีส่บิ เชือ่วา่ ทีม่าของการพฒันาทีไ่มส่มดลุและไมย่ัง่ยนื 

เกดิจากการใชย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศตลอดเวลากวา่สีท่ศวรรษทีผ่า่นมา ทีไ่ดใ้หค้วามส�ำคญักบัแนวคดิ

เศรษฐกจิเสรนิียม หรอืเศรษฐกจิทนุนิยมทีมุ่ง่พฒันา เพือ่สรา้งความมัง่คัง่และรายไดม้าสูป่ระเทศเป็นหลกั และ
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ใชก้ารเตบิโตของรายไดต่้อหวัเป็นเครือ่งมอืวดัผลส�ำเรจ็ของการพฒันา ท�ำใหแ้ผนฉบบัน้ีเน้นทีแ่นวคดิเศรษฐกจิ

พอเพยีง ประกอบกบัเน้นกระบวนการสรา้งชมุชนเขม้แขง็ดว้ยการสง่เสรมิการรวมตวั รว่มคดิ รว่มท�ำ ในรปูแบบ

ทีห่ลากหลายของทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาสงัคม เพือ่ความมัน่คงของภาคเศรษฐกจิทอ้งถิน่และชุมชน

	 สุดทา้ย แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัทีส่บิเอด็ มุ่งสรา้งความเขม้แขง็ภาคเกษตร 

ความมัน่คงของอาหาร ถงึแมบ้ทบาทภาคเกษตรเริม่ลดลง แต่ยงัเป็นฐานการผลติทีส่�ำคญัของประเทศ โดย

ปัจจบุนัมพีืน้ทีท่�ำการเกษตร รอ้ยละ 40 ของพืน้ทีท่ ัง้ประเทศ ครวัเรอืนเกษตรกร 6.9 ลา้นครวัเรอืน ดงันัน้ แผน

ฉบบัน้ีจงึใหค้วามส�ำคญักบัการผลติสนิคา้เกษตร อาหาร และพลงังานทีม่มีลูค่าเพิม่ มคีุณภาพ มาตรฐาน 

ปลอดภยั เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และมปีรมิาณเพยีงพอกบัความตอ้งการของตลาดในระดบัราคาทีเ่หมาะสม

และเป็นธรรม พฒันาคณุภาพชวีติ เสรมิสรา้งความมัน่คงในอาชพี รายไดเ้กษตรกรใหม้คีวามเขม้แขง็และยัง่ยนื 

รวมทัง้สนบัสนุนครวัเรอืน องคก์รเกษตรกรใหม้คีวามเขม้แขง็สามารถพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนืดว้ยระบบ

เกษตรกรรมยัง่ยนื ตลอดจนสง่เสรมิชมุชนและเกษตรกรใหม้สีว่นรว่มในการสนบัสนุนความมัน่คงดา้นอาหาร 

อกีทัง้สามารถพึง่พาตนเองได้

	 จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตขิา้งตน้ ชีใ้หเ้หน็วา่ แนวทางการพฒันาภาคการเกษตรใน

ระยะแรก ทีส่นบัสนุนการใชปุ้๋ ยเคมทีีม่คีณุภาพ สนบัสนุนการใชส้ารเคมทีีถ่กูวธิ ี รวมถงึลดการใชส้ารเคมใีน

อนาคตเทา่นัน้ ต่อมาระยะหลงัมุง่ไปทีก่ารสรา้งการมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ยต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน และ

ประชาสงัคม โดยมกีารลดบทบาทของรฐัตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัทีแ่ปด ขณะเดยีวกนั

ไดใ้หค้วามส�ำคญักบัการท�ำเกษตรแบบยัง่ยนื เพื่อน�ำไปสู่ชุมชนเขม้แขง็ สามารถพึง่ตนเองได ้มกีารรวมตวั 

ร่วมคดิ รว่มท�ำในรปูแบบทีห่ลากหลาย และเกดิความมัน่คงดา้นอาหารในอนาคต

	 นอกจากแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริะยะหลงัจะเน้นพฒันาภาคการเกษตร 

กลไก เครอืขา่ยในการจดัการผลติผลทางการเกษตรแลว้ สิง่ทีน่บัเป็นตน้ทนุ หรอืปัจจยัเกือ้หนุนในการพฒันา

ภาคการเกษตรอกีส่วนหน่ึง คอื ท�ำเลทีต่ ัง้ทีด่ขีองประเทศไทย ซึง่มคีวามอุดมสมบูรณ์ ในน�้ำมปีลา ในนามี

ขา้ว เมอืงหลวงอยูต่ดิแมน่�้ำ เมอืงส�ำคญั ๆ อยูต่ดิทะเล จงึเอือ้อ�ำนวยต่อการตดิต่อทางการคา้ขาย การเจรญิ

สมัพนัธไมตร ีซึง่ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางการคา้ในสมยักรงุศรอียธุยา และรุง่เรอืงมากชว่งรชักาลที ่4 และ

รชักาลที ่5 ทีไ่ดเ้ชือ่มโยงคา้ขายกบัทัง้จนี อนิเดยี ญีปุ่่ น มลาย ูและเปอรเ์ซยี เป็นตน้ ประกอบกบัประเทศไทย

โชคดอีย่างยิง่ทีม่สีถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นศูนยร์วมจติใจของคนทัง้ชาต ิและทรงส่งเสรมิเรื่องการเกษตร 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่พระราชด�ำรเิกีย่วกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง การทีส่ามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองอยา่ง

ไม่เดอืดรอ้น ไมต่อ้งพึง่พาผูอ้ืน่

	 ขณะเดยีวกนัอกีปัจจยัหน่ึงทีเ่อือ้ต่อการปลกูผลติผลเกษตรอนิทรยี ์คอื การเปิดประชาคมอาเซยีน การ

ใหค้วามส�ำคญัและหาชอ่งทางทางการตลาดจากประเทศเพือ่นบา้น เพราะขอ้เทจ็จรงิอยา่งหน่ึงทีไ่มอ่าจปฏเิสธ

ได ้คอื ปัญหาในประเทศแกไ้ดโ้ดยปัจจยัภายนอกประเทศ เชน่ ประเทศไทยมคีวามสมัพนัธอ์นัดกีบัประเทศจนี

มาอย่างชา้นาน ฉะนัน้จงึนับเป็นโอกาสทีด่ทีีจ่ะสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การคา้ การคมนาคม 

รวมถงึดา้นเทคโนโลยกีบัประเทศจนีในแถบภาคเหนือและภาคอสีานของประเทศไทย สว่นภาคใตม้องไปยงั

อา่วไทย และมหาสมทุรอนิเดยี เพือ่ใหป้ระเทศไทยกลายเป็นศนูยก์ลางทัง้อาเซยีนเหนือและอาเซยีนใต ้ 

	 อกีดา้นหน่ึง คนทัว่โลกรกัสขุภาพกนัมากขึน้ กระแสรกัสขุภาพไมไ่ดเ้กดิขึน้เพยีงในประเทศไทยเทา่นัน้ 

แต่ก�ำลงัเป็นกระแสไปทัว่โลก ผูบ้รโิภคเริม่หนัหาสิง่ทีด่ทีีส่ดุส�ำหรบัสขุภาพ การเลอืกอาหารทีผ่ลติจากเกษตร
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อนิทรยีจ์งึเป็นหน่ึงในทางเลอืกทีน่่าสนใจ และสง่ผลใหอุ้ตสาหกรรมอาหารเกษตรอนิทรยีม์อีตัราการเตบิโตสงู

ทีส่ดุในโลก

	 สถาบนัการวจิยัเกษตรอนิทรยี ์(FIBL) ไดร้ว่มมอืกบัส�ำนกังานมาตรฐานเกษตรอนิทรยี ์(IFOAM) จดั

ท�ำรายงานเกีย่วกบัแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของเกษตรอนิทรยีว์า่ จ�ำนวนการผลติสนิคา้เกษตรอนิทรยีม์อีตัรา

เพิม่สงูขึน้ในประเทศอุตสาหกรรม โดยผูผ้ลติเกษตรอนิทรยีม์ากถงึ 2.3 ลา้นรายทัว่โลก และมกีารผลติใน

ทวปีเอเชยีถงึ รอ้ยละ 40 ตามดว้ย แอฟรกิาทีม่จี�ำนวน รอ้ยละ 26 และลาตนิอเมรกิา รอ้ยละ 17 ประเทศทีม่ี

การผลติเกษตรอนิทรยีม์ากทีส่ดุ คอื ประเทศอนิเดยีโดยมจี�ำนวนผูผ้ลติสงูถงึ 650,000 ราย ตามดว้ยยกูนัดา

จ�ำนวน 190,522 ราย และเมก็ซโิกจ�ำนวน 169,703 ราย ส�ำหรบัประเทศทีม่กีารบรโิภคเกษตรอนิทรยีร์ายใหญ่

ทีส่ดุในโลก คอื อเมรกิาเหนือและยโุรป โดยสว่นมากผลติภณัฑเ์กษตรอนิทรยีท์ีม่กีารบรโิภคในทวปีดงักลา่ว 

จะเป็นผลติภณัฑท์ีต่อ้งน�ำเขา้จากภมูภิาคอืน่ เชน่ เอเชยี ละตนิอเมรกิาและ แอฟรกิา เน่ืองจากมคีวามตอ้งการ

ของผูบ้รโิภคสงู (Smart SME Channel, 2016)

	 จากสภาวการณ์ผลติผลทางการเกษตรโดยภาพรวม นโยบายภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัภาคการเกษตร 

ภมูศิาสตร ์ ภมูปิระเทศทีด่ ี ความอุดมสมบรูณ์ และความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

การเปิดประชาคมอาเซยีน ประกอบกบักระแสรกัสขุภาพของคนทัว่โลก ท�ำใหส้นิคา้เกษตรอนิทรยีเ์ป็นทีต่อ้งการ

ของตลาดเป็นอยา่งมาก หรอือาจกลา่วไดว้า่ เกษตรอนิทรยีเ์ป็นทางเลอืก ทางรอดหนทางหน่ึงทีส่�ำคญัของภาค

การเกษตรในประเทศไทย เพือ่ลบความเชือ่ทีว่า่ การท�ำการเกษตร เป็นชาวสวน ชาวนา ชาวไรม่แีต่จะยากจน 

ตอ้งเป็นหน้ีเป็นสนิ ในอกีดา้นหน่ึงเป็นเรือ่งทีน่่าคดิวา่ แนวทางใดทีจ่ะน�ำไปสูก่ารพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื

ของเกษตรกรทีผ่ลติสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัระบบอภิบาล 

	 แนวคดิระบบอภบิาล (governance) โรดส ์(Rhodes) มองวา่ ระบบอภบิาลเป็นการเปลีย่นความหมาย

มาจากการปกครอง (government) เป็นกระบวนการใหมข่องการบรหิาร หรอืเป็นการเปลีย่นเงือ่นไขของกฎเกณฑ ์

หรอืวธิกีารใหม่โดยสงัคมเป็นผูบ้รหิาร (Rhodes, 1996: 652) รฐัไม่ใช่ศูนยก์ลางของการบรหิารเพยีงล�ำพงั

อกีต่อไป ดงันัน้ Rhodes จงึใหค้วามหมายของระบบอภบิาลไวว้า่ การทีไ่มม่ศีนูยก์ลางเพยีงหน่ึงเดยีว แต่มี

หลายศูนยก์ลาง และไม่มผีูใ้ดมอี�ำนาจสงูสุดเหนือผูอ้ื่น (Rhodes, 1997: 109) ซึง่สอดคลอ้งกบั รอยซแีลนด ์

ทีม่องวา่ ระบบอภบิาล คอื การทีส่งัคมเขา้มามสีว่นเกีย่วขอ้งกบักระบวนการบรหิาร (Roiseland, 2011: 880)

	 ทัง้น้ี Rhodes ไดใ้หค้�ำนิยามของค�ำวา่ governance ไว ้6 ประการ ไดแ้ก่ 1) การลดขนาดของรฐั (the 

minimal state) คอื การใชก้ลไกตลาด หรอืกึง่ตลาดในการสง่มอบบรกิารสาธารณะ (public services) การที่

ขนาดของรฐัลดลงโดยการเปลีย่นเป็นภาคเอกชน (privatization) 2) บรรษทัภบิาล (corporate governance) 

คอื ระบบในการก�ำกบัและควบคุมองคก์าร (directed and controlled) ใหม้คีวามพรอ้มรบัผดิ การเปิดเผย 

โปรง่ใส ไมป่กปิดขอ้มลูขา่วสาร ความซือ่สตัย ์ตรงไปตรงมา (integrity or straight forward) และความรบัผดิชอบ

ต่อการกระท�ำ (accountability) 3) การจดัการภาครฐัแนวใหม ่(the new public management) มทีีม่าจาก 2 

แนวคดิ ไดแ้ก่ การจดัการนิยม (managerialism) กลา่วคอื การน�ำเอาวธิกีารจดัการของภาคเอกชนมาใชใ้น

ภาครฐั โดยเน้นการจดัการแบบมอือาชพี มมีาตรฐาน มกีารประเมนิผลงาน ใหค้วามส�ำคญักบัความคุม้คา่ของ

เงนิทีจ่า่ยไป และความใกลช้ดิกบัลกูคา้ สว่นเศรษฐศาสตรเ์ชงิสถาบนัแนวใหม ่(the new institutional economics) 
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เป็นการน�ำเอาโครงสรา้งแรงจงูใจ (incentive structures) เชน่ การแขง่ขนัแบบตลาด มาใชใ้นการจดัหาบรกิาร

สาธารณะ แทนระบบราชการ มกีารท�ำสญัญากบัภายนอก ใชก้ลไกกึง่ตลาดและทางเลอืกของลกูคา้ 4) ธรรมาภบิาล 

(good governance) เป็นแนวคดิทีแ่พรห่ลาย รูจ้กักนัอยา่งกวา้งขวางเน่ืองจากธนาคารโลก (World Bank) ได้

ก�ำหนดเงือ่นไขใหร้ฐับาลในประเทศโลกทีส่าม (Third World countries) ปฏบิตัใินการขอกูย้มืเงนิ โดยมุง่หวงั

วา่แนวความคดิดงักลา่วจะชว่ยใหเ้กดิการปฏริปูภาครฐั (government reform) และจดับรกิารสาธารณะใหก้บั

ประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ (efficient public service) ประกอบกบัมรีะบบศาลทีเ่ป็นอสิระ (independent 

judicial system) ใชห้ลกักฎหมายเป็นกรอบในการปฏบิตัติามสญัญา และพรอ้มรบัผดิในทางการบรหิาร รวมถงึ

มผีูต้รวจสอบทีเ่ป็นอสิระจากรฐั ตลอดจนเคารพในกฎหมายและหลกัสทิธมินุษยชน 5) ระบบสงัคมไซเบอร ์

(socio-cybernetic governance) คอื แบบแผน หรอืโครงสรา้งของสงัคมการเมอืง (socio-political system) ซึง่

ปฏสิมัพนัธข์องตวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดกอ่ใหเ้กดิผล หรอืผลลพัธ ์โดยตวัแสดงประกอบดว้ยกลุม่คนหลากหลาย

ฝ่าย ไมว่า่จะเป็นรฐับาลทอ้งถิน่ ภาคอาสาสมคัร ภาคเอกชน และภาคสว่นต่าง ๆ มกีารพึง่พาอาศยัซึง่กนัและ

กนั และ  6) เครอืขา่ย (network) ประกอบดว้ย รฐับาลทอ้งถิน่ ภาคอาสาสมคัร และภาคเอกชน เป็นตน้ ทีม่ ี

การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั ทัง้ความรู ้ ขอ้มลูขา่วสาร โดยมเีป้าหมายเพือ่แกไ้ขปัญหาใดปัญหาหน่ึง หรอื

หลายปัญหาทีม่คีวามซบัซอ้น และมคีวามหลากหลาย (Rhodes, 1996: 653-658)

	 ขณะทีร่ปูแบบของระบบอภบิาล คยุแมน (Kooiman, 2003: 79-130) ไดน้�ำเสนอไว ้3 รปูแบบ ไดแ้ก่

	 1) อภบิาลแบบจดัการตนเอง (self-governance) หมายถงึ ความสามารถของสงัคมทีจ่ะรเิริม่จดัการ

ตนเองอยา่งมอีสิระ (autonomously) เสมอืนเป็นพลเมอืงทีต่ืน่รู ้ไมน่ิ่งเฉย เพือ่น�ำไปสูก่ารตอบสนองความตอ้งการ

และแกไ้ขปัญหาทีก่ลุม่ตนเผชญิอยู ่ขณะเดยีวกนั ชีใ้หเ้หน็วา่ แนวโน้มการบรหิารงานของรฐัไดล้ดการควบคมุ 

ดแูล สัง่การอยา่งเครง่ครดั โดยลดการใชก้ฎเกณฑ ์ระเบยีบต่างๆ กลา่วคอื รฐัเปลีย่นผนัตนเองไปเป็นผูส้นบัสนุน 

น�ำทาง และดแูลอยูห่า่งๆ (steering at a distance) ซึง่จดุประกาย หรอืทีม่าของแนวคดิน้ี คอื “การสรา้งตนเอง” 

(autopoiesis) โดยมคีวามหมายคลา้ยคลงึกบัค�ำวา่ “การผลติตนเอง” (self-production) ซึง่พฒันามาจากเรือ่ง

ระบบของสิง่มชีวีติ (living systems) ของนกัชวีวทิยา (biologists) ทีเ่น้นการผลติโดยลดการพึง่พาจากสิง่แวดลอ้ม 

และหนัมาใหค้วามส�ำคญักบัการจดัการตนเองอยา่งมคีณุภาพ ใชค้วามสามารถ ความเป็นมอือาชพี ประกอบกบั

ทกัษะและความรูต้่างๆ อยา่งหลากหลาย

	 2) อภบิาลแบบรว่มมอืกนั (co-governance) สอดคลอ้งกบัแนวคดิความรว่มมอื (collaboration) และ

แนวคดิการด�ำเนินงานรว่มกนั (co-operation) แต่ความรว่มมอืจะมคีวามเป็นทางการน้อยกวา่การด�ำเนินงาน

ร่วมกนั ซึ่งรูปแบบดงักล่าวเป็นการจดัปฏสิมัพนัธ ์ การเกื้อกูลกนั อนัจะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายในการ

ด�ำเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในบรบิทของสงัคมการเมอืง ทัง้น้ีรปูแบบการบรหิารทีใ่ชเ้ป็นไปในแนวราบ 

(horizontal) มกีารประสานงาน การสือ่สารระหวา่งตวัแสดง หรอืรว่มกนัด�ำเนินงาน โดยไมอ่าศยัความสมัพนัธ์

ในเชงิอ�ำนาจ ไมม่กีารควบคมุจากตวัแสดงในสว่นกลาง หรอืผูท้ีม่อี�ำนาจเหนือกวา่ 

	 3) อภบิาลแบบการปกครองตามล�ำดบัชัน้ (hierarchical governance) มลีกัษณะแบบระบบราชการ 

(bureaucratic) หรอืระบบตามล�ำดบัชัน้ (hierarchical) ทีม่กีระบวนการควบคมุ ความสมัพนัธใ์นลกัษณะผูน้�ำ

กบัผูต้าม โดยผูน้�ำมอี�ำนาจเหนือผูต้าม ใชร้ปูแบบการบรหิารแบบบนลงลา่ง (top-down) คอื มผีูน้�ำเป็นผูก้�ำหนด

ทศิทางและการควบคมุเชงิเดีย่ว รวมถงึการท�ำงานในแนวดิง่ (vertical) อกีทัง้มคีวามเป็นทางการ (formalized) 

ดงันัน้ จดุเน้นในการวเิคราะหร์ะบบอภบิาลรปูแบบน้ี คอื การน�ำทาง (steering) และการควบคมุ (control)
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	 สว่น Provan and Kennis (2007: 233-236) ไดจ้�ำแนกรปูแบบอภบิาลเครอืขา่ยไว ้3 รปูแบบ ดงัน้ี

	 1) การรว่มกนับรหิารเครอืขา่ย หรอืการบรหิารเครอืขา่ยแบบมสีว่นรว่ม (participant-governed networks) 

กลา่วคอื สมาชกิในเครอืขา่ยมสีว่นรว่มในการบรหิารและการด�ำเนินงานต่างๆ ซึง่ภาพลกัษณ์ทีเ่กดิขึน้ของการ

บรหิารรปูแบบน้ี คอื มกีารกระจายอ�ำนาจสงูมาก สมาชกิมคีวามสมัพนัธใ์นทางทีด่ตี่อกนั ไมม่ใีครดอ้ยกวา่ใคร 

หรอืไมเ่กดิความเหลื่อมล�้ำ  ทุกคนเท่าเทยีมกนัในทางกระบวนการบรหิาร ซึง่อาจเรยีกเครอืขา่ยรปูแบบน้ีวา่ 

การมสีว่นรว่มในการบรหิาร (shared participant governance) โดยสว่นใหญ่มกัเป็นเครอืขา่ยทีม่ขีนาดเลก็ มี

สมาชกิจ�ำนวนไมม่ากนกั และแต่ละคนเป็นอสิระต่อกนั ความสมัพนัธท์ีเ่กดิขึน้เป็นไปในลกัษณะแนวราบ รวมถงึ

มอี�ำนาจในองคก์ารเทา่เทยีมกนั

	 2) การบรหิารเครอืขา่ยแบบมอีงคก์ารผูน้�ำ (lead organization-governed networks) เครอืขา่ยรปูแบบน้ี

จะมลีกัษณะตรงกนัขา้มกบัรปูแบบแรก โดยเน้นทีก่ารบรหิารแบบรวมศนูย ์และอ�ำนาจทีไ่มเ่ทา่เทยีมกนั กลา่วคอื 

มอีงคก์ารใดองคก์ารหน่ึงเป็นผูน้�ำเครอืขา่ย หรอืมอี�ำนาจเพยีงล�ำพงั การสัง่การและการด�ำเนินงานมลีกัษณะ

แนวดิง่ ความสมัพนัธค์ลา้ยคลงึกบัเป็นผูจ้ดัซือ้และผูจ้ดัหาสนิคา้ และปฏเิสธไมไ่ดว้า่ องคก์ารทีเ่ป็นผูน้�ำเครอืขา่ย

จะมคีวามพรัง่พรอ้มในเรื่องทรพัยากร เป็นผูค้วบคุมเงนิทุนและงบประมาณจากภายนอก จนเรยีกไดว้่า มี

ความชอบธรรมในการเลน่บทผูน้�ำ 

	 3) องคก์ารบรหิารเครอืขา่ย (Network Administrative Organization: NAO) คอื มตีวัแทนองคก์าร 

หรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงท�ำหน้าทีใ่นการบรหิารเครอืขา่ย แต่ขณะเดยีวกนัสมาชกิในเครอืขา่ยยงัคงมี

ปฏสิมัพนัธต่์อกนั รปูแบบการบรหิารมลีกัษณะรวมศนูยเ์หมอืนกบัการบรหิารเครอืขา่ยแบบมอีงคก์ารผูน้�ำ โดยมี

ตวักลางของเครอืขา่ยเป็นผูป้ระสานและขบัเคลือ่นเครอืขา่ยใหเ้กดิความยัง่ยนื ซึง่ในสว่นน้ีแตกต่างจากเครอื

ขา่ยแบบมอีงคก์ารผูน้�ำทีม่เีป้าหมายในการจดัการบรกิารรว่มกบัสมาชกิเครอืขา่ยอืน่ แต่รปูแบบองคก์ารบรหิาร

เครอืขา่ยน้ี ใหค้วามส�ำคญักบัการบรหิารเครอืขา่ยจากภายนอก

	 ขณะที ่Louis Meuleman (2008) ไดก้ลา่วถงึ รปูแบบการอภบิาลเครอืขา่ย ซึง่ภาพรวมเป็นปฏสิมัพนัธ์

ระหว่างภาครฐั อนัไดแ้ก่ รฐับาลและกลไกของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมทีต่่างมสี่วนร่วม มี

จดุมุง่หมายทีจ่ะแกปั้ญหาทางสงัคม หรอืการสรา้งสรรคโ์อกาสใหม ่ๆ  ใหก้บัสงัคม โดยม ี6 รปูแบบ ประกอบดว้ย 

1) รปูแบบอภบิาลการมสีว่นรว่ม (participatory governance) คอื การทีภ่าครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม

เขา้มามสี่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย และการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิ 2) รปูแบบอภบิาลตวักลาง (nodal 

governance) กลา่วคอื ภาครฐั เอกชนรว่มมอืประสานงาน โดยด�ำเนินการผา่นตวักลาง หรอืโหนดของเครอืขา่ย 

ทัง้ภาครฐั ภาคธรุกจิ หรอืองคก์ารทีไ่มแ่สวงหาผลประโยชน์ 3) รปูแบบอภบิาลชมุชน (community governance) 

การทีค่นในชมุชนจดัรปูแบบของชมุชนเอง และลงมอืด�ำเนินกจิกรรมนัน้ๆ ดว้ยตนเอง 4) รปูแบบอภบิาลแบบ

ปรกึษาหารอื (deliberative governance) หมายถงึ คอื การใหส้มาชกิเครอืขา่ยทีเ่ป็นภาคประชาสงัคมเป็นผู้

ด�ำเนินกจิกรรม แกไ้ขปัญหา รว่มรบัผดิชอบ โดยตัง้อยูบ่นแนวคดิระบอบประชาธปิไตย แต่ไมเ่ชือ่มโยงหรอืผกู

กบัภาครฐั 5) รปูแบบอภบิาลสะทอ้นหรอืทบทวน (reflexive governance) คอื การศกึษาเรยีนรูส้ภาวะแวดลอ้ม

โดยรอบชมุชน อตัลกัษณ์ รากเหงา้ หรอืวฒันธรรมของตนเองในชมุชน แต่ไมไ่ดใ้หค้วามสนใจกบัปฏสิมัพนัธ์

ระหวา่งผูป้ฏบิตัมิากนกั และ 6) รปูแบบอภบิาลปรบัตวั (adaptive governance) เป็นรปูแบบอภบิาลทีอ่อกแบบ

มาเพือ่รองรบัสถานการณ์ หรอืสามารถปรบัตวัเขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ ทีม่ผีลต่อเกษตรอนิทรยีท์ีไ่มไ่ดค้าดการณ์

ไวล้ว่งหน้า (Louis Meuleman, 2008: 74)
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	 อกีดา้นหน่ึง งานเขยีน Governance without a state : Can it work? ของ Borzel and Risse (2010: 

116) ไดน้�ำเสนอรปูแบบระบบอภบิาลโดยรฐั (governance by government) และระบบอภบิาลโดยปราศจาก

รฐั (governance without government) ไว ้ซึง่สาระส�ำคญัไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึความแตกต่างระหวา่งระบบอภบิาล

โดยรฐั และระบบอภบิาลโดยปราศจากรฐั กล่าวคอื ระบบอภบิาลโดยรฐัระดบัสงูสุด ภาครฐัจะเป็นผูก้�ำกบั 

ควบคมุ วางกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ในทกุ ๆ ดา้นเพยีงฝ่ายเดยีว ภาคเอกชน และสว่นอืน่ๆ ไมไ่ดเ้ขา้มา

เกีย่วขอ้ง ขณะทีร่ะบบอภบิาลโดยปราศจากรฐั เน้นไปทีก่ารอภบิาลโดยภาคเอกชน และภาคสว่นอืน่ ๆ  ทีไ่มใ่ช่

รฐั ท�ำใหส้ภาพการณ์สงัคมทีเ่กดิขึน้มอีสิระต่อกนัอยา่งมาก

	 นอกจากนัน้ โรบชิชรู ์(Robichau) ไดอ้ธบิายถงึรปูแบบของระบบอภบิาล (mode of governance) หรอื

ระบบยอ่ยของอภบิาล (sub-systems of the governing system) ซึง่ถอืเป็นกลไกในการจดัสรรทรพัยากร 

โดยประกอบดว้ย 3 รปูแบบ คอื (Robichau, 2011: 121-124)

	 (1) แบบเครอืขา่ย (networks) เป็นการพึง่พาอาศยัระหวา่งตวัแสดงภาคสว่นต่าง ๆ และไมม่สีายการ

บงัคบับญัชา การสัง่การ และระเบยีบแบบแผนจ�ำนวนมาก

	 (2) แบบการปกครองตามล�ำดบัชัน้ (hierarchy) เป็นความสามารถในเชงิโครงสรา้งของสถาบนัหรอื

องคก์ารทีม่กีารบงัคบับญัชาตามล�ำดบัชัน้

	 (3) แบบตลาด (markets) เป็นไปในลกัษณะหุน้สว่นระหวา่งรฐัและเอกชน ทีม่กีารท�ำงานรว่มกนั และ

มกีารท�ำสญัญาจา้ง เป็นตน้ 

	 อาจกลา่วโดยสรปุไดว้า่ ระบบอภบิาลเป็นการบรหิารทีร่ฐัไมใ่ชศ่นูยก์ลางของการบรหิารเพยีงล�ำพงัอกี

ต่อไป แต่สงัคมมสีว่นรว่มในการบรหิาร ซึง่ประกอบดว้ยหลากหลายภาคสว่น ทัง้รฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม 

โดยมรีปูแบบระบบอภบิาลในลกัษณะต่าง ๆ เชน่  แบบเครอืขา่ย แบบการปกครองตามล�ำดบัชัน้ แบบตลาด 

แบบจดัการตนเอง และแบบรว่มมอืกนั เป็นตน้ ทัง้น้ีแนวคดิทฤษฎกีารจดัการภาครฐัแนวใหม ่และระบบอภบิาล

ถอืเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการวเิคราะหใ์นครัง้น้ี เพือ่หารปูแบบการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีท์ีจ่ะน�ำไปสู ่       

การพึง่พาตนเองอยา่งยัง่ยนืต่อไป

ระบบอภิบาลกบัการพฒันาเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทย	

	 ค�ำวา่ “การพึง่พาตนเอง” Sanyapiwat and Petchmunee (1983: 78) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การพึง่

ตนเองเป็นการพยายามรูจ้กัตนเอง พจิารณาตนเอง แลว้ใชค้วามรูค้วามสามารถของตนเองเป็นล�ำดบัแรก 

จากนัน้คอ่ยหาความชว่ยเหลอืจากผูอ้ืน่เมือ่จ�ำเป็น ในอกีดา้นหน่ึง Thongyoo et al. (1987: 5) กลา่วถงึ การ

พึง่พาตนเองทางกายภาพไวว้า่ เป็นการพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิและการปกครอง รวมถงึการจดัความสมัพนัธ์

ตามแบบแผนของตวัเอง ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการผลติเพือ่การบรโิภคเป็นส�ำคญั โดยมคีวามสมัพนัธก์บัสว่นทีส่อง 

คอื การพึง่ตนเองทางวฒันธรรม ความเชือ่ สตปัิญญา และอ�ำนาจการตดัสนิใจ สว่น Kaewthep and Kaewthep 

(1987: 4) กล่าวว่า การพึง่พาตนเองม ี2 ส่วน คอื 1) การใหค้วามหมายในเชงิปัจเจกบุคคล การพึง่ตนเอง 

หมายถงึ กจิกรรมทีด่�ำเนินการโดยปัจเจก และครวัเรอืน เพือ่บรรลุการมหีลกัประกนัของการด�ำรงชพี ซึง่การ

พฒันาในระดบัน้ี Chaiamporn (1987: 1-20) มองวา่ เป็นการเปลีย่นแปลงจากสถานการณ์หน่ึงไปสูส่ถานการณ์

ทีด่ขี ึน้ สว่นหน่ึงอาจเกดิจากการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางสงัคม การปรบัปรงุการใชท้รพัยากรทีม่อียูใ่หส้ามารถ

สนองความตอ้งการในสงัคม ปรบัปรงุคณุภาพชวีติของคนใหด้ขีึน้ โดยความพยายามพึง่ตนเองน้ี ถอืเป็นแนวทาง
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และความหวงัใหมใ่นการพฒันาประเทศ และ 2) การใหค้วามหมายในลกัษณะของกลุม่ การพึง่ตนเอง คอื สงัคม

ทีม่กีารจดัระบบ เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถด�ำเนินการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง ดว้ยการพึง่ตนเอง 

หรอืรว่มมอืกบัผูอ้ืน่ทีอ่ยูใ่นสถานการณ์เดยีวกบัตนเอง 

	 อาจกลา่วโดยสรปุไดว้า่ การพึง่พาตนเอง เป็นการพยายามรูจ้กัตนเอง พจิารณาตนเองแลว้ใชค้วามรู ้

ความสามารถของตนเอง เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของตนเองและคนในชมุชน ภายใตค้วามเชือ่ วฒันธรรม 

ทรพัยากรทีม่อียู ่ และโครงสรา้งทางสงัคม เรยีกไดว้า่ การพึง่พาตนเองใหค้วามส�ำคญักบัคุณคา่และศกัดิศ์รี

ความเป็นมนุษย ์ซึง่มรีากฐานมาจากแนวคดิมนุษยนิยม ทีม่องว่า มนุษยแ์ต่ละคนต่างมศีกัยภาพในตวัเอง 

ไม่วา่จะคดิ พดู หรอืท�ำ อกีดา้นหน่ึง การพึง่พาตนเอง คอื การรูจ้กัและเคารพในตนเอง ท�ำอะไรไดด้ว้ยตนเอง 

และเป็นตวัของตวัเอง เมือ่ยอ้นกลบัไปมองอดตี การพึง่ตนเองจะเน้นทีก่ารชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในระบบการ

ผลติ มกีารเชือ่มโยงกบัคา่นิยม ความเชือ่ วฒันธรรม และประเพณใีนแต่ละพืน้ที ่ต่อมาเมือ่กระแสทนุนิยมเขา้มา 

สง่ผลใหเ้กดิการพึง่พาภายนอกเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ แต่ผลจากการพึง่พาในลกัษณะดงักลา่ว ไดน้�ำไปสูปั่ญหา

ของประเทศทีย่ ิง่นบัวนัยิง่มคีวามยุง่ยากและสลบัซบัซอ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่เกษตรกรมชีวีติทีย่ากจน เป็นหน้ี

เป็นสนิ ฉะนัน้ แนวคดิการพึง่พาตนเองจงึเป็นวถิทีางหน่ึงทีส่�ำคญั อนัจะน�ำไปสูก่ารพฒันาอยา่งยัง่ยนืของชมุชน 

ทอ้งถิน่

	 ประเทศไทยมชีมุชน ทอ้งถิน่หลาย ๆ  แหง่ทีพ่ยายามฟ้ืนฟู หนักลบัมาท�ำการเกษตรแบบอนิทรยี ์โดย

ในบทความชิน้น้ี ขอยกกรณตีวัอยา่งกลุม่เครอืขา่ยทีป่ระสบความส�ำเรจ็ คอื สามพรานโมเดล โดยผูเ้ขยีนได้

ท�ำการวจิยักรณศีกึษาดงักลา่ว ในงานวจิยัเรือ่งรปูแบบของระบบอภบิาลในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยี์

เพือ่การพึง่พาตนเองอยา่งยัง่ยนื ซึง่วธิกีารด�ำเนินการวจิยัในครัง้น้ี ใชว้ธิกีารศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ ศกึษาจาก

เอกสาร ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง แนวคดิทฤษฎ ีงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และการสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยรปูแบบการวจิยั

เป็นแบบกรณศีกึษา พืน้ทีท่ีเ่ลอืกท�ำการศกึษา คอื เครอืขา่ยวสิาหกจิชมุชนเกษตรอนิทรยีภ์าคตะวนัตก และ

สามพรานโมเดล สว่นหน่วยในการวเิคราะหเ์ป็นระดบับุคคล ประชากรจงึเป็นตวับุคคลทีเ่ป็นผูน้�ำในการขบัเคลือ่น

กลุม่เครอืขา่ย สมาชกิ และภาคสว่นต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ผูบ้รโิภค รวมถงึนกัวชิาการ ใชว้ธิสีุม่กลุม่ตวัอยา่งโดย

ไมใ่ชท้ฤษฎคีวามน่าจะเป็น ใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง รวมมผีูใ้หข้อ้มลูส�ำคญัทัง้สิน้ 30 คน (Hunnak, 2017: 

68) ผลการวจิยัสว่นหน่ึง พบวา่ จดุเดน่ของเครอืขา่ยสามพรานโมเดล คอื ผูท้ีค่ดิรเิริม่เป็นเอกชน ไมว่า่จะเป็น

ประสานกลุม่เครอืขา่ยชมุชนต่าง ๆ  ลงไปถ่ายทอดความรูใ้หช้าวบา้นมาท�ำเกษตรอนิทรยี ์ประสานขอวทิยากร

จากสถาบนัการศกึษา ใชพ้นกังานของสวนสามพรานเป็นทมีปฏบิตักิาร พฒันาผลติภณัฑ ์และการตลาด เรยีก

ไดว้่า เอกชนเป็นผูน้�ำหลกัตัง้แต่ตน้น�้ำ กลางน�้ำ จนไปถงึปลายน�้ำ จนน�ำไปสู่ความร่วมมอืจากภาคสว่นอืน่ๆ 

เพิม่มากขึน้ ทัง้ภาครฐั สถาบนัการศกึษา ภาคประชาสงัคม และชมุชนอยา่งเขม้แขง็ ท�ำใหเ้กษตรกรทีป่ลกู

ผลติผลเกษตรอนิทรยีใ์นจงัหวดันครปฐมภายใตก้ลุ่มวสิาหกจิชุมชน และกลุ่มอื่นๆ สามารถพึง่พาตนเองได้

อยา่งยัง่ยนื โดยรปูแบบระบบอภบิาลเป็นไปในลกัษณะ 1) ระบบอภบิาลการมสีว่นรว่ม 2) ระบบอภบิาลตวักลาง 

3) ระบบอภบิาลชมุชน 4) ระบบอภบิาลแบบปรกึษาหารอื และ 5) ระบบอภบิาลปรบัตวั

	 ในมมุกลบักนั ประสบปัญหาในการท�ำเกษตรอนิทรยี ์ไดแ้ก่ 1) การจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีข์อง

สามพรานโมเดลทัง้ระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การผลติไดร้บัผลกระทบจากการทีแ่ปลงรอบขา้ง หรอือาจเรยีกได้

วา่ พืน้ทีก่ารเกษตรสว่นใหญ่ยงัคงใชส้ารเคม ี 2) เกษตรกรไมส่ามารถควบคมุราคาผลติผลเกษตรอนิทรยีไ์ด ้

ขึน้อยูก่บักลไกการตลาด 3) ผูผ้ลติและผูบ้รโิภคขาดความรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งเกษตรอนิทรยี ์4) ทนุนิยม ระบบ
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ตะวนัตก คนต่างชาตแิละคนไทยบางสว่นทีเ่หน็ประโยชน์สว่นตนมากกว่าประโยชน์สว่นรวม เขา้มาท�ำลาย

ระบบการเกษตรแบบดัง้เดมิของชมุชนเป็นระยะเวลานาน 5) หน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งยงัไมไ่ดส้นบัสนุน

การท�ำเกษตรอนิทรยีอ์ยา่งจรงิจงั และ 6) ปัญหาผลติผลเกษตรอนิทรยีท์ีผ่ลติไดไ้มเ่พยีงพอต่อความตอ้งการ

ของตลาด เป็นตน้ (Hunnak, 2017: 93-99) 

	 จากปัญหาต่าง ๆ  และภาพรวมเกีย่วกบัเกษตรอนิทรยีข์า้งตน้ เกษตรอนิทรยีท์ีจ่ะเป็นทางเลอืก ทางรอด

ของเกษตรกรไทย ควรมรีปูแบบของระบบอภบิาลในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยี ์ประกอบดว้ย 1) ระบบ

อภบิาลแบบจดัการตนเองโดยการมสีว่นร่วมของเครอืขา่ยหลายระดบั 2) ระบบอภบิาลโดยธรรม 3) ระบบ

อภบิาลทีม่คีวามกลมกลนืกบัธรรมชาต ิและเหมาะสมกบับรบิทของชมุชน ทอ้งถิน่ รวมถงึ 4) ระบบอภบิาลโดย

เกษตรกรเป็นผูป้ระกอบการในการท�ำเกษตรอนิทรยี ์ดงัภาพที ่1

ปัจจยัภายนอก และปัญหา ความต้องการของเกษตรกร

ระบบอภิบาลแบบจดัการ

ตนเองโดยการมีส่วนร่วม

ของเครือข่ายหลายระดบั

รปูแบบของ

ระบบอภิบาล

ระบบอภิบาลโดย

เกษตรกรเป็นผู้

ประกอบการใน

การท�ำเกษตร

อินทรีย์

ระบบอภิบาลท่ีมีความ

กลมกลืนกบัธรรมชาติ 

และเหมาะสมกบับริบท

ระบบอภิบาลโดย

ธรรม

การพ่ึงพาตนเองอย่างยัง่ยืนในการท�ำเกษตรอินทรีย์

ภาพที ่1 รปูแบบของระบบอภบิาลในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีเ์พือ่การพึง่พาตนเองอยา่งยัง่ยนื 

	 (Hunnak, 2017: 114)
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	 จากภาพขา้งตน้ สามารถสรปุไดว้า่ การจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีข์ ึน้อยูก่บัปัจจยัภายนอกทัง้หลาย 

เชน่ การเปิดประชาคมอาเซยีน การใหค้วามส�ำคญัและหาชอ่งทางทางการตลาดจากประเทศเพือ่นบา้น กระแส

รกัสขุภาพของคนทัว่โลก นโยบาย และโครงการต่าง ๆ  ทีส่ง่เสรมิเรือ่งเกษตรอนิทรยี ์รวมถงึอทิธพิลของแนวคดิ

ทนุนิยม ตลอดจนกระแสโลกาภวิตัน์ ความเจรญิกา้วหน้าของเทคโนโลย ีและนวตักรรมสมยัใหม ่ซึง่สิง่เหลา่น้ี

สง่ผลกระทบทัง้ในแงบ่วกและแงล่บต่อการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีท์ัง้สิน้ ในขณะเดยีวกนัภาพสะทอ้นที่

สง่ผลต่อทศิทางการพฒันา และความยัง่ยนืของเรือ่งเกษตรอนิทรยี ์คอื ความตอ้งการ ปัญหาต่างๆ ของเกษตรกร

ทีน่บัวนัจะมคีวามสลบัซบัซอ้นยิง่ขึน้เรือ่ย ๆ  จากเดมิทีเ่กษตรกรใชช้วีติอยา่งเรยีบงา่ย เน้นภมูปัิญญา วฒันธรรม 

ประเพณ ีคา่นิยม ความเชือ่ทีส่บืทอดกนัมาจากบรรพบุรษุจากรุน่สูรุ่น่ ซึง่ถอืเป็นเอกลกัษณ์ ความภาคภมูใิจ 

และจดุแขง็ทีป่ระเทศไทยเราม ีแต่หลงัจากทีก่ระแสแนวคดิทนุนิยมเขา้มา ท�ำใหเ้ราหลงใหล ยดึตดิอยูก่บัความ

สะดวกสบาย ตอ้งการฉกฉวยเอาผลประโยชน์ใหไ้ดม้ากทีส่ดุ เน้นในเชงิปรมิาณ จนเราลมืคณุคา่ของสิง่ทีด่งีาม 

อตัลกัษณ์ทีด่งีามต่างๆ เลอืนหายไป แมแ้ต่การท�ำเกษตรกต็าม หนัไปปลูกพชืเชงิเดีย่ว ใชส้ารเคมแีละ       

สิง่แปลกปลอมทัง้หลายโดยเชือ่วา่จะท�ำใหผ้ลผลติออกมาสวย มจี�ำนวนมาก มกีารเปลีย่นแปลงพนัธกุรรมพชื 

และสตัว ์เป็นตน้ จงึน�ำไปสูผ่ลในแงล่บต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มนุษย ์และสตัว ์จากการศกึษา

วจิยัในครัง้น้ี ไดพ้บแนวทาง หรอืรปูแบบของระบบอภบิาลในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีเ์พือ่การพึง่พา

ตนเองอยา่งยัง่ยนื 4 รปูแบบ ซึง่มสีาระส�ำคญัและรายละเอยีด ดงัน้ี

	 1) ระบบอภบิาลแบบจดัการตนเองโดยการมสีว่นรว่มของเครอืขา่ยหลายระดบั ใหช้มุชน ทอ้งถิน่นัน้ ๆ 

จดัการกนัเอง จดัการตนเอง รว่มรบัรูปั้ญหา รว่มเสนอความตอ้งการ รว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ รว่มด�ำเนินการ รว่ม

รบัผดิชอบ รว่มรบัผลประโยชน์ รว่มแกไ้ขปัญหา รว่มตรวจสอบและประเมนิผล เรยีกไดว้า่ ตอ้งสรา้งใหเ้กษตรกร

กลายเป็นพลเมอืงผูต้ื่นรู ้ มพีลงั และลุกขึน้มาจดัการตนเอง โดยไม่รอความหวงัจากภาครฐัเหมอืนแต่ก่อน 

(Hunnak, 2016: 74) เพราะจากกรณศีกึษาทัง้สองเครอืขา่ยทีท่�ำการศกึษาในครัง้น้ี ไดช้ีใ้หเ้หน็แลว้วา่ การ

จดัการตนเองของชมุชน ทอ้งถิน่ทัง้ระบบในทกุ ๆ  กระบวนการถอืวา่เป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นมากทีจ่ะสรา้งความยัง่ยนื

ในอนาคต ในขณะเดยีวกนักอ็าศยัความรว่มมอืของเครอืขา่ยภาคสว่นต่าง ๆ ไมว่า่จะเป็นรฐั เอกชน และภาค

ประชาสงัคมหลากหลายหน่วยงาน และหลากหลายระดบั เพื่อใหเ้กดิความเขม้แขง็ในการด�ำเนินงาน ดงัที ่

Kooiman (2003) มองว่า ความสามารถของสงัคมทีจ่ะรเิริม่จดัการตนเองอย่างมอีสิระ (autonomously) เป็น

สิง่ส�ำคญั เสมอืนเป็นพลเมอืงทีต่ื่นรู ้ไมน่ิ่งเฉย เพือ่น�ำไปสูก่ารตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาทีก่ลุม่

ตนเผชญิอยู่ ขณะเดยีวกนั ชีใ้หเ้หน็ว่า แนวโน้มการบรหิารงานของรฐัไดล้ดการควบคุม ดแูล สัง่การอยา่ง

เครง่ครดั โดยลดการใชก้ฎเกณฑ ์ระเบยีบต่าง ๆ กลา่วคอื รฐัเปลีย่นผนัตนเองไปเป็นผูส้นบัสนุน น�ำทาง และ

ดแูลอยูห่า่งๆ นอกจากนัน้เน้นความรว่มมอืกนั มกีารประสานงาน การสือ่สารระหวา่งตวัแสดง หรอืรว่มกนั

ด�ำเนินงาน โดยไมอ่าศยัความสมัพนัธใ์นเชงิอ�ำนาจ 

	 2) ระบบอภบิาลโดยธรรม ความเป็นธรรม ความดงีาม ความซื่อสตัย ์ จรงิจงั ใสใ่จ ความยดึมัน่ใน

อุดมการณ์ ถอืเป็นสิง่ส�ำคญัอกีประการหน่ึงเชน่เดยีวกนั ทีจ่ะน�ำไปสูค่วามยัง่ยนื ความต่อเน่ือง และไดร้บัความ

เชือ่ถอื ศรทัธาจากผูบ้รโิภค และภาคสว่นอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง ระบบอภบิาลโดยธรรมเป็นสิง่ทีต่อ้งมทีัง้ในตวัผูน้�ำ

กลุม่เครอืขา่ย และสมาชกิทกุ ๆ  คน ตัง้แต่กระบวนการปลกู ปัจจยัการผลติ การดแูล รกัษา การเกบ็เกีย่ว การ

พฒันาแปรรปูผลติภณัฑ ์การขนสง่ ชอ่งทางการตลาด และผูบ้รโิภค ดงัที ่Rhodes (1996) ไดใ้หค้�ำนิยามของ

ค�ำวา่ governance ไวป้ระการหน่ึง คอื ธรรมาภบิาล ซึง่เป็นหลกัการทีเ่น้นในเรือ่งคณุธรรม นิตธิรรม ความ



	  				      ปีที ่39 ฉบบัที ่3 (พ.ค. - ม.ิย. 2562)	  				      ปีที ่39 ฉบบัที ่3 (พ.ค. - ม.ิย. 2562)

115

โปรง่ใส ความมสีว่นรว่ม ความรบัผดิชอบ และความคุม้คา่ 

	 3) ระบบอภบิาลทีม่คีวามกลมกลนืกบัธรรมชาต ิและเหมาะสมกบับรบิทของชมุชน ทอ้งถิน่ ความเป็น

ธรรมชาต ิความเป็นธรรมดา ไมป่รงุแต่ง ไมแ่ปลกปลอม และสอดคลอ้งกบัสภาพบรบิท และอตัลกัษณ์ ภมูปัิญญา 

ประเพณ ีวฒันธรรมของชมุชน ทอ้งถิน่นัน้ ๆ  ถอืวา่เป็นการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยี ์เพือ่ใหเ้กดิการพึง่พา

ตนเองอยา่งยัง่ยนืทีแ่ทจ้รงิ เมือ่ไหรก่ต็ามทีน่�ำของผดิธรรมชาต ิน�ำความไมธ่รรมดา น�ำความแปลกปลอมเขา้มา 

เมือ่นัน้จะท�ำใหช้มุชน ทอ้งถิน่เกดิความหายนะ รากเหงา้ทัง้หลาย วถิกีารท�ำเกษตรอนิทรยีท์ีย่ดึหลกัปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีงกจ็ะจางหายไป ดงันัน้ ไมว่า่กระแสโลกาภวิตัน์ และทนุนิยมจะเจรญิกา้วหน้า และมอีทิธพิล

มากมายเพยีงไรกต็าม เกษตรกรควรยดึถอื ยดึมัน่กบัการด�ำเนินวถิกีารเกษตรทีผ่สมกลมกลนืกบัธรรมชาต ิไม่

ท�ำลายธรรมชาต ิและเหมาะสมกบับรบิทของชมุชน ทอ้งถิน่ ดงัที ่Thongyoo et al. (1987) กลา่วไวว้า่ การ

พึง่พาตนเองเน้นการจดัความสมัพนัธต์ามแบบแผนของตวัเอง ตอ้งสมัพนัธ ์เชือ่มโยงกบับรบิท วฒันธรรม และ

ความเชือ่ของชมุชน ทอ้งถิน่นัน้ 

	 4) ระบบอภบิาลโดยเกษตรกรเป็นผูป้ระกอบการในการท�ำเกษตรอนิทรยี ์ค�ำวา่ “การพึง่พาตนเองอยา่ง

ยัง่ยนื” แสดงใหเ้หน็วา่ ภาพลกัษณ์ของเกษตรกรตอ้งเป็นพลเมอืงผูต้ื่นรู ้ กา้วทนัสถานการณ์ทัง้ภายในและ

ภายนอกประเทศ สามารถคาดการณ์แนวโน้มทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกษตรได ้และมคีวามสามารถในการปรบัตวั 

ยดืหยุน่ รวมถงึมศีกัยภาพในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีท์ัง้ระบบ ซึง่รปูแบบระบบอภบิาลหน่ึงทีจ่ะน�ำไป

สูก่ารพึง่พาตนเองอยา่งยัง่ยนื คอื การสรา้งเกษตรกรใหเ้ป็นผูป้ระกอบการในการท�ำเกษตรอนิทรยี ์ มคีวามรู้

ความสามารถทัง้ในดา้นการพฒันาสนิคา้ การตลาด การผลติ การจดัสง่ แผนธรุกจิ การเงนิ การบญัช ีการบุคคล 

กฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึการจดัการเกี่ยวกบัการส่งออกสนิคา้ไปตลาด

ต่างประเทศ ตลอดจนเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ดงัที ่Pollitt (1993) มองวา่ การจดัการทีน่�ำไปสู่

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลจ�ำเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยทีีม่คีวามกา้วหน้า ใชแ้รงงานทีม่คีณุภาพ มคีวามรูค้วาม

สามารถ และมกีารใชผู้จ้ดัการมอือาชพี รวมถงึมคีวามเป็นอสิระในการจดัการ

	 นอกจากนัน้ ตอ้ง 1) มกีารใหค้วามรูแ้ก่ผูผ้ลติและผูบ้รโิภค 2) ครอบครวั ชมุชน สงัคมตอ้งรว่มมอืกนั

ปลกูฝังใหเ้ยาวชนรกั หวงแหน เหน็คณุคา่ของอตัลกัษณ์ วถิสีงัคมไทยตัง้แต่ดัง้เดมิทีเ่ป็นสงัคมเกษตร เพือ่ให้

เยาวชนเหลา่นัน้หนัมาท�ำเกษตรอนิทรยี ์3) ควรมกีารพฒันาระบบโลจสิตกิส ์กลา่วคอื การขนสง่สนิคา้เกษตร

อนิทรยี ์ท�ำอยา่งไรเมือ่เกบ็ผลผลติมาแลว้ สามารถทีจ่ะยดือายผุลผลติใหย้าวนานขึน้ หรอืไปถงึผูบ้รโิภคแลว้

บอบช�ำ้ เน่าเสยีน้อยทีส่ดุ ซึง่โลจสิตกิสเ์กีย่วขอ้งกบัการผสมผสานของขอ้มลู การขนสง่ การบรหิารวสัดคุงคลงั 

การจดัการวตัถุดบิ การบรรจหุบีหอ่ และถอืเป็นชอ่งทางหน่ึงของหว่งโซ่อุปทานทีเ่พิม่มลูคา่ของการใชป้ระโยชน์

ของเวลาและสถานที ่สามารถลดคา่ใชจ้า่ย ลดระยะเวลาในการขนสง่ ลดปัญหาต่าง ๆ โดยใชต้น้ทนุน้อยทีส่ดุ 

4) รฐั และภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งควรจดัสรรทีด่นิท�ำกนิใหแ้ก่คนยากจน และเกษตรกรทัว่ไปไดท้�ำเกษตรอนิทรยี ์

เพือ่ความยัง่ยนืของอาชพีเกษตรกรรม และคณุภาพชวีติ รายไดท้ีส่งูขึน้ของเกษตรกร และ 5) นโยบายของรฐั

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเกษตรอนิทรยีต์อ้งน�ำไปสูก่ารปฏบิตัจิรงิ เน่ืองจากปัญหา ณ ปัจจบุนั คอื รา่งเป็นตวัหนงัสอื แต่

ไมไ่ดน้�ำมาปฏบิตัจิรงิ เมือ่ภาคสว่นทัง้หลาย ไมว่า่จะเป็นรฐั เอกชน และภาคประชาสงัคมรว่มมอืกนัด�ำเนินการ

อยา่งจรงิจงั ยอ่มก่อใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนื รวมถงึ 6) รฐัควรสรา้งคณุคา่จากการทีป่ระเทศไทยเป็นครวั

ของโลก และจุดเด่นของประเทศไทยมอีกีหลายประการ เช่น คนไทยมจีติใจด ีโอบออ้มอาร ีเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ ่

ยิม้งา่ย และมปีระเพณี วฒันธรรมอนัดงีาม ประกอบกบัมทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีอุ่ดมสมบรูณ์ 
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และสวยงาม ดงันัน้ เครอืขา่ยภาคสว่นต่างๆ ควรรว่มมอืกนัพฒันาใหช้มุชน ทอ้งถิน่เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิ

เกษตรอนิทรยี ์เพือ่สรา้งรายได ้และความมัน่คงของเศรษฐกจิระดบัฐานรากใหเ้ขม้แขง็

		

บทสรปุ

	 ประเทศไทยโชคดทีีม่อีูข่า้วอูน่�้ำทีอุ่ดมสมบรูณ์ มคีวามหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

เรยีกไดว้่า “มทีรพัยใ์นดนิ สนิในน�้ำ” อาชพีเกษตรกรรมเป็นอาชพีหลกัทีอ่ยูคู่่คนไทยมาชา้นาน วฒันธรรม 

ประเพณ ีความเชือ่ และวถิชีวีติ อตัลกัษณ์ความเป็นไทยลว้นเชือ่มโยงกบัการท�ำเกษตร เรามภีมูปัิญญาทอ้งถิน่ 

และวถิกีารท�ำการเกษตรทีไ่มเ่ป็นพษิเป็นภยั สามารถอยูร่ว่มกบัธรรมชาตไิดอ้ยา่งสมดลุ เกือ้กลูซึง่กนัและกนั 

ต่อมาดว้ยระบบแนวคดิแบบทนุนิยม กระแสโลกาภวิฒัน์ การท�ำใหท้นัสมยั (modernization) ไดน้�ำไปสูค่วาม

สลบัซบัซอ้นของปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ของมนุษย ์มกีารใชส้ารเคมใีนการเกษตรมากขึน้ ปลูกพชื

เชงิเดีย่ว และการดดัแปลงพนัธกุรรม เป็นตน้ ซึง่สิง่เหลา่น้ีเป็นการท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

เป็นอนัตรายต่อผูผ้ลติและผูบ้รโิภค ขาดความสมดลุและความหลากหลายทางชวีภาพ รวมถงึวถิชีวีติ ความเชือ่ 

คา่นิยมในการท�ำการเกษตรแบบดัง้เดมิสญูหายไป

	 เกษตรอนิทรยีน์บัเป็นทางเลอืก ทางรอด ทีจ่ะน�ำไปสูก่ารพึง่พาตนเองอยา่งยัง่ยนื ซึง่รปูแบบของระบบ

อภบิาลในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีเ์พือ่การพึง่พาตนเองอยา่งยัง่ยนื ประกอบดว้ย 1) ระบบอภบิาล

แบบจดัการตนเองโดยการมสีว่นรว่มของเครอืขา่ยหลายระดบั 2) ระบบอภบิาลโดยธรรม 3) ระบบอภบิาลทีม่ ี

ความกลมกลนืกบัธรรมชาต ิและเหมาะสมกบับรบิทของชมุชน ทอ้งถิน่ รวมถงึ 4) ระบบอภบิาลโดยเกษตรกร

เป็นผูป้ระกอบการในการท�ำเกษตรอนิทรยี์

	 นอกจากนัน้ ขอ้เสนอแนะทีส่�ำคญัประการหน่ึงในการจดัการผลติผลเกษตรอนิทรยีเ์พือ่ใหเ้กดิการพึง่พา

ตนเองอยา่งยัง่ยนื คอื รฐัควรสรา้งคณุคา่จากการทีป่ระเทศไทยเป็นครวัของโลก และจดุเดน่ของประเทศไทย

มอีกีหลายประการ เช่น คนไทยมจีติใจด ี โอบออ้มอาร ี เอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ ยิม้ง่าย และมปีระเพณี วฒันธรรม   

อนัดงีาม ประกอบกบัมทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีอุ่ดมสมบรูณ์ และสวยงาม รวมถงึมทีีต่ ัง้ของประเทศ

ทีด่เีลศิ มกีารคมนาคม ขนส่งทีส่ะดวกสบาย ตลอดจนมนีักท่องเทีย่วเขา้มาในประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก

ในแต่ละปี ดงันัน้ เครอืขา่ยภาคสว่นต่างๆ ควรรว่มมอืกนัพฒันาใหช้มุชน ทอ้งถิน่เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิเกษตร

อนิทรยี ์เชน่ ประยกุตใ์หเ้ป็นบตูกิ กลา่วคอื ท�ำไมต่อ้งใหญ่มาก พอประมาณ แต่ขายไดร้าคา เพราะเน้นคณุภาพ 

อาศยัความพถิพีถินั ใส่ใจรายละเอยีด ใหชุ้มชน ทอ้งถิน่ไดจ้ดัการตนเองในทุกกระบวนการ โดยมเีครอืขา่ย

ภาคสว่นอืน่ทีม่คีวามเชีย่วชาญเขา้มาชว่ยสง่เสรมิ สนบัสนุน ซึง่อาจรวมตวัในรปูของวสิาหกจิชมุชน สหกรณ์ 

และกลุม่ต่างๆ ตามบรบิทของแต่ละพืน้ที ่ซึง่แนวทางดงักลา่วเสมอืนเป็นการน�ำจดุเดน่ทีไ่ดก้ลา่วมาขา้งตน้มา 

สรา้งใหเ้กดิมลูคา่ เพือ่สรา้งรายได ้ และความมัน่คงของเศรษฐกจิระดบัฐานรากใหเ้ขม้แขง็ อนัจะน�ำไปสูก่าร

พึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนืของชมุชน ทอ้งถิน่  

  
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