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บทคัดัย่่อ

 	 บทความวิจิัยัน้ี้�มีีวัตัถุุประสงค์ ์2 ประการ ได้แ้ก่่ 1) เพื่่�อการศึกึษาและวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์       

ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 และ 2) เพื่่�อนำำ�เสนอพื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษา

ไทยที่่�มีีต่่อสถานะของศาสตร์ค์รุศุึกึษาในปัจจุบุันั ผู้้�วิจิัยัใช้ก้ารครุศุึกึษาในฐานะที่่�เป็็นสนาม เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือ

ช่ว่ยค้น้คิดิหาความรู้้�ความจริงิเกี่่�ยวกับัพื้้�นฐานความคิดิเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาในทัศันะของรัฐัไทย โดย

ใช้ว้ิธิีกีารวิจิัยัเอกสารเป็็นหลักั จากนโยบายรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการครุศุึกึษาไทยทั้้ �งที่่�เป็็นตัวับทเชิงินโยบายที่่�รัฐั

กำำ�หนดให้ต้้อ้งมีีการปฏิบิัตัิติามและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่่าง ๆ  ผลการศึกึษาวิจิัยัพบว่า่ 1. พื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์      

ของการครุุศึกึษาไทยในช่่วงเวลาดังักล่่าว สามารถแบ่่งออกได้เ้ป็็น 5 ด้า้น ได้แ้ก่่ 1) อุุดมการณ์์ว่่าด้ว้ย

ประสิทิธิภิาพ 2) อุุดมการณ์์ว่า่ด้ว้ยผลประโยชน์สาธารณะ 3) อุุดมการณ์์ว่า่ด้ว้ยนโยบายสาธารณะ 4) อุุดมการณ์์

การบริหิารจัดัการ และ 5) อุุดมการณ์์ว่า่ด้ว้ยรัฐั 2. พื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์หลักัทั้้ �ง 5  ด้า้นของการครุศุึกึษาไทย 

ดำำ�รงอยู่่�ภายใต้อุุ้ดมการณ์์กระแสหลักัทางเศรษฐกิจิสังัคมและการเมืืองของรัฐัสมัยัใหม่ ่ได้แ้ก่ ่อุุดมการณ์์อนุุรักัษ์์

นิิยมขวาใหม่ ่และแนวคิดิการจัดัการภาครัฐัแนวใหม่ ่ดังันั้้ �น การปรากฏของอุดุมการณ์์เหล่า่น้ี้�ในการครุศุึกึษาไทย 

เมื่่�อทำำ�การวิเิคราะห์โ์ดยใช้ว้ิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่ได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึสัมัพันัธภาพอันัแนบแน่่น

ระหว่า่งตัวับทด้า้นนโยบายว่า่ด้ว้ยการครุศุึกึษาของรัฐัไทยกับับริบิททางสังัคม วัฒันธรรม เศรษฐกิจิ การเมืือง 

และประวัตัิศิาสตร์ ์ซึ่่�งมีีนัยัสำำ�คัญัต่อ่สถานะทางความรู้้�ของศาสตร์ค์รุศุึกึษาในปัจจุบุันั ที่่�กลายเป็็นพื้้�นที่่�ทางการเมืือง

ที่่�อุุดมการณ์์ทางเศรษฐกิจิสังัคมและการเมืืองร่ว่มสมัยักำำ�ลังัขับัเคี่่�ยวกันัอย่า่งไม่ม่ีีที่่�สิ้้�นสุดุ 

คำำ�สำำ�คัญั : 1. พื้้�นฐานการศึกึษา 2. การครุศุึกึษา 3. อุุดมการณ์์ทางการศึกึษา 

	      4. ตัวับทเชิงินโยบายการศึกึษา 5. ประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่
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The analysis of the ideological foundations in the field of teacher education 

in Thailand during A.D. 2018 - 2019
Omsin Jatuporn2

Abstract 

	  The objectives of this research article are two-fold: 1) to study and analyze the ideological 

foundations in the field of teacher education in Thailand during A.D. 2018 - 2019, and 2) to present 

the ideological foundations in the field of teacher education in Thailand and its impacts upon the current 

status of the field. The researcher will posit the field of teacher education as a heuristic conceptual 

tool for studying the ideological foundations in the field of teacher education from the Thai state’s 

perspective. The documentary research method has been employed in this research through analyzing 

the state policies related to teacher education including state-mandated educational policies and all 

relevant texts. The research results indicated that: 1) the ideological foundations in the field of teacher 

education in Thailand during that period could be categorized into five ideological aspects; that were, 

the efficiency, the public interests, the public policy, the governance, and the state, and 2) these 

ideological foundations in the field of teacher education have been constructed under the dominant 

socio-economic and political ideologies of the modern’s state; namely, the Conservative New Right 

and the New Public Management. By analyzing the ideological foundations based on the New 

Historicism, the emergence of these ideologies in the field of teacher education reflects a close 

relationship between the teacher education policies text of the Thai state and the socio-cultural, 

economic, political and historical contexts. These have significant impacts upon the current status of 

teacher education as a field. The field of teacher education thus becomes a political space where the 

current dominant socio-economic and political ideologies have been continuously contested.  

Keywords: 1. Foundations of education 2. Teacher education 3. Educational ideologies 

	       4. Educational policies as text 5. New Historicism 
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บทนำำ�

  	ถึ งึแม้ว้่า่ในวงการวิชิาการครุศุาสตร์-์ศึกึษาศาสตร์ ์หรืือที่่�เรีียกว่า่การครุศุึกึษา ได้ม้ีีการศึกึษาวิจิัยัอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�องมาตลอด เกี่่�ยวกับัระบบและกระบวนการต่่าง ๆ ทั้้ �งในและนอกสถาบันัครุศุึกึษา เพื่่�อสร้า้งและพัฒันา   

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัระบบของครููและการศึกึษาทั้้ �งระบบ (Sinlarat, 2017: 1) ดังัปรากฏในการศึกึษาวิจิัยั อาทิ ิสมรรถนะ

ครูู และแนวทางการพัฒันาครููในสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลง (Dechakupt, & Kaengkan, 2008) ยุุทธศาสตร์แ์ละ

มาตรการการปฏิริููประบบครุศุึกึษาของประเทศ (Office of the Education Council, 2011) การวิจิัยัพัฒันาเพื่่�อ

ส่ง่เสริมิสถาบันัผลิติครููสู่่�ความเป็็นเลิศิทางวิชิาการ: กรอบการจัดักลุ่่�มคุณุภาพสถาบันัผลิติครููสำำ�หรับัประเทศไทย 

(Pitiyanuwat et al., 2012) การวิจิัยันำำ�ร่อ่งการพัฒันาหลักัสููตรการผลิติครููสำำ�หรับัศตวรรษที่่� 21 (Samuttai      

et al., 2013) อนาคตภาพการผลิติครููของสถาบันัอุดมศึกึษาไทย (Phethchuai, 2015) รายงานผลการศึกึษา

สถานภาพการผลิติและพัฒันาครููในประเทศไทย (Office of the Education Council, 2015) การศึกึษาสภาพ

และปััญหาการผลิติ การใช้ ้และการพัฒันาครููการศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการในอนาคต 

(Rukspollmuang et al., 2016) การพัฒันารููปแบบการผลิติครููเพื่่�อรองรับัการศึกึษายุคุ 4.0 (Prachyapruit, 

2017) และการพัฒันากลไกขับัเคลื่่�อนระบบการผลิติและพัฒันาครููสมรรถนะสููงสำำ�หรับัประเทศไทย 4.0 

(Siribanpitak et al., 2018) 

 	 อย่า่งไรก็ต็าม อาจกล่า่วได้ว้่า่การศึกึษาวิจิัยัข้า้งต้น้ เป็็นการศึกึษาที่่�จะชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึหนทางในการแก้ปั้ัญหา

บางอย่่างเพื่่�อสร้า้งอนาคตที่่�ดีีกว่่า หรืือเป็็นการศึกึษาในเชิงิปทัสัถาน (normative theory) นั่่ �นเอง ทฤษฎี ี        

เชิงิปทัสัถานจึงึสนใจการศึกึษาในสิ่่�งที่่� “ควร” จะเป็็น (what ought to be) ดังันั้้ �นในศาสตร์ค์รุศุึกึษา เมื่่�อกล่า่วถึงึ

ทฤษฎีีว่า่ด้ว้ยระบบการฝึึกหัดัครูู จะตอบโจทย์ว์่า่การฝึึกหัดัครููที่่�มีีคุณุภาพว่า่คืืออะไร ควรจะเป็็นแบบไหน และ

อย่า่งไรนั่่ �นเอง 

 	 อนึ่่�ง ประเด็น็การศึกึษาพื้้�นฐานในเชิงิอุุดมการณ์์หรืือกรอบความคิดิของการครุศุึกึษาไทยในเชิงิวิชิาการนั้้ �น

ยังัปรากฏให้เ้ห็น็ไม่ม่ากนักั จากการสำำ�รวจพบว่า่มีีวิทิยานิิพนธ์จ์ำำ�นวน 3 เรื่่�อง และงานวิจิัยัจำำ�นวน 2 เรื่่�อง        

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการศึกึษาวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานอุดมการณ์์ในเชิงินโยบาย หลักัสููตรและการวิจิัยัด้า้นการครุศุึกึษา ซึ่่�ง

งานที่่�เป็็นวิทิยานิิพนธ์ไ์ด้แ้ก่่ การวิเิคราะห์ง์านวิจิัยัด้า้นครุุศึกึษาในประเทศไทย (Prokekaew, 1986) การ

วิเิคราะห์ห์ลักัสููตรการครุศุึกึษาไทย พุทุธศักัราช 2435 - 2530 (Diowvilai, 1989) และพัฒันาการของการครุศุึกึษา

ไทย สาขาการศึกึษาปฐมวัยั ระหว่า่ง พ.ศ. 2484 - พ.ศ. 2536 และงานวิจิัยั ได้แ้ก่่ การศึกึษาวิเิคราะห์อ์ดีีต 

ปััจจุุบันั และโอกาส/ความหวังัในอนาคตของการผลิติครููในประเทศไทย (Kijtorntham, Anthivarotham, Kieokor, 

Yaemtim, 2011) รายงานการวิจิัยัเชิงินโยบายเรื่่�อง ผลกระทบจากพระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2542 

ข้อ้ตกลงของรัฐับาลกับัธนาคารพัฒันาเอเชีีย นโยบายการปฏิริููประบบราชการ การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้า้ง

ประชากรของประเทศที่่�มีีต่่อการศึกึษา และบทบาทของคณะครุศุาสตร์ ์- ศึกึษาศาสตร์ใ์นการปฏิริููปการเรีียนรู้้�

และปฏิริููปวิชิาชีีพครูู (Chulavatnatol, 2000)

	 งานศึกึษาทั้้ �ง 5 เรื่่�องที่่�กล่า่วถึงึข้า้งต้น้นั้้ �น ช่ว่ยสร้า้งความเข้า้ใจในเชิงิพื้้�นฐานด้า้นประวัตัิศิาสตร์ข์อง

การครุศุึกึษาไทยไว้ใ้นระดับัหนึ่่�ง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งงานศึกึษาของ Diowvilai (1989); Chulavatnatol (2000) 

และ Kijtorntham et al. (2011) อย่า่งไรก็ต็ามการศึกึษาวิจิัยัที่่�ผ่า่นมายังัมิไิด้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญัมากนักักับัการศึกึษา      

ในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งตัวับท (text) ในเชิงินโยบายการครุศุึกึษาที่่�กำำ�หนดโดยรัฐักับับริบิท

เชิงิอุุดมการณ์์ทางสังัคม วัฒันธรรม เศรษฐกิจิ การเมืือง และประวัตัิศิาสตร์ใ์นช่ว่งที่่�ตัวับทเชิงินโยบายได้ถูู้กผลิติ
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สร้า้งขึ้้�นมา ทั้้ �ง ๆ  ที่่�การศึกึษาในประเด็น็ดังักล่า่วเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญัในการทำำ�ความเข้า้ใจความหมายต่่าง ๆ  ที่่�ปรากฏ

ในนโยบาย นอกจากน้ี้�เมื่่�อพิจิารณาจากรายละเอีียดของนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการครุุศึกึษาในช่่วงระหว่่าง      

ปีี พ.ศ. 2561 - 2562 ในด้า้นต่าง ๆ  ผู้้�วิจิัยัพบว่า่ แม้ว้่า่ตัวับทเชิงินโยบายดังักล่า่วจะถููกผลิติสร้า้งอย่า่งเป็็นทางการ

ในช่่วง 1 - 2 ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่พื้้�นฐานต่่าง ๆ ในเชิงิอุุดมการณ์์กลับัมีีลักัษณะของความเป็็นประวัตัิศิาสตร์ ์

(historical) ภายใต้้อุุดมการณ์์ทางสังัคมการเมืืองร่่วมสมัยั กับัช่่วงเวลาที่่�ตัวับทเชิงินโยบายการครุุศึกึษา           

ถููกผลิติสร้า้งขึ้้�น จากข้อ้สังัเกตที่่�กล่่าวมาน้ี้� ผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่่าควรจะมีีการศึกึษาตัวับทเชิงินโยบายการครุุศึกึษา       

ที่่�สัมัพันัธ์ก์ับับริบิทเชิงิอุุดมการณ์์ทางสังัคม วัฒันธรรม เศรษฐกิจิ การเมืือง และประวัตัิศิาสตร์ใ์นช่ว่งที่่�ตัวับท   

ได้ถูู้กผลิติสร้า้งขึ้้�นมา

 	 การวิจิัยัครั้้ �งน้ี้� ผู้้�วิจิัยัเลืือกใช้ว้ิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่(new historicism) มาใช้ใ้นการศึกึษา

ตัวับทด้า้นนโยบายว่่าด้ว้ยการครุุศึกึษาของรัฐัไทย เพื่่�อศึกึษาและวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการ         

ครุศุึกึษาไทยระหว่า่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 อนึ่่�ง ในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว จวบจนถึงึปััจจุบุันั เป็็นช่ว่งที่่�วงการฝึึกหัดัครูู       

ในสังัคมไทยมีีประเด็น็วิวิาทะว่า่ด้ว้ยนโยบายการปรับัหลักัสููตรครุศุาสตร์ ์- ศึกึษาศาสตร์ ์ซึ่่�งเดิมิก็ไ็ด้เ้คยมีีการ

ปรับัหลักัสููตรจาก 4 ปีีเป็็น 5 ปีี มาแล้ว้ โดยเริ่่�มใช้ห้ลักัสููตรดังักล่า่วอย่า่งเป็็นทางการมาตั้้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2547 

เรื่่�อยมาจนถึงึปััจจุุบันั และในปีี พ.ศ. 2562 เป็็นต้น้ไป กระทรวงศึกึษาธิกิารได้ม้ีีนโยบายปรับัปรุุงหลักัสููตร

ครุศุาสตร์ ์- ศึกึษาศาสตร์เ์พื่่�อยกระดับัการผลิติครููให้ม้ีีคุณุภาพและเป็็นไปตามอัตัลักัษณ์์ของสถาบันัฝึึกหัดัครูู 

โดยปรับัให้เ้ป็็นหลักัสููตรระดับัปริญิญาตรีี 4 ปีี

 	วิ วิาทะเหล่า่น้ี้�มีีความเกี่่�ยวพันักันัระหว่า่งกระบวนการสร้า้งความหมายให้แ้ก่ก่ารครุศุึกึษาในฐานะที่่�เป็็น

ศาสตร์ห์รืือสาขาวิชิา (field) กับัระบบโครงสร้า้งทางเศรษฐกิจิการเมืืองของสังัคมไทยที่่�มีีการปะทะ ประสาน 

และเจรจาต่่อรองซึ่่�งกันัและกันัอย่า่งไม่รู่้้�จักัจบสิ้้�น ตลอดระยะเวลาหลังัการปฏิริููปการศึกึษาครั้้ �งใหญ่หลังัจาก

การประกาศใช้พ้ระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2542 จวบจนถึงึปััจจุบุันั ทั้้ �งน้ี้� วิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยม

แนวใหม่ ่มีีนัยัของการวิพิากษ์์การศึกึษาตัวับท ในฐานะวัตัถุุที่่�ดำำ�รงอยู่่�เหนืือกรอบเวลาและสถานที่่� โดยการ

พิจิารณาตรวจสอบความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งตัวับทกับับริบิททางประวัตัิศิาสตร์ ์การวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์

ของการครุศุึกึษาไทยระหว่า่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 และบริบิทร่ว่มสมัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในช่ว่งของการเปลี่่�ยนผ่า่น

ครั้้ �งสำำ�คัญัในวงการครุุศึกึษา จึงึมีีลักัษณะสอดคล้อ้งกับัวิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่่ ที่่�มักัเริ่่�มจาก

ประเด็น็เล็ก็ ๆ หรืือเหตุการณ์์หนึ่่�งที่่�น่่าสนใจ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การตั้้ �งคำำ�ถามหรืือความสงสัยัต่่อตัวับทหลักัที่่�ดำำ�รงอยู่่�

ในสังัคม ซึ่่�งมักัจะดููเป็็นปกติิ

 	  งานวิจิัยัน้ี้� จึงึต้อ้งการขยับัขยายความรู้้�ความเข้า้ใจและสร้า้งการรับัรู้้�ของสังัคมที่่�มีีต่อการครุศุึกึษาไทย

ร่ว่มสมัยั และนำำ�เสนอข้อ้ถกเถีียงว่า่การที่่�เราจะเข้า้ใจวิวิาทะที่่�เกิดิขึ้้�นในวงการครุศุึกึษาไทยระหว่า่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 

ให้ช้ัดัเจนยิ่่�งขึ้้�นนั้้ �น จึงึจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการศึกึษาพื้้�นฐานความคิดิในเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยซึ่่�งให้ค้วาม

สำำ�คัญักับัการพิจิารณาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งตัวับท (text) และบริบิทแวดล้อ้ม (context) ในลักัษณะวิภิาษวิธิี ี

เพราะตัวับทเป็็นเสมืือนภาพตัวัแทนที่่�ได้ส้ะท้อ้นอุดมการณ์์บางอย่า่งของยุคุสมัยัออกมานั่่ �นเอง 

คำำ�ถามการวิิจัยั

 	พื้้ �นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยระหว่า่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 เป็็นแบบใดและมีีลักัษณะ

สำำ�คัญัอย่า่งไร 

				          	  ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 6 (พ.ย. - ธ.ค. 2563)
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วัตัถุปุระสงค์ก์ารวิิจัยั

 	 1. เพื่่�อศึกึษาและวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยระหว่า่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562

	 2. เพื่่�อนำำ�เสนอพื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยที่่�มีีต่อสถานะของศาสตร์ค์รุศุึกึษาในปัจจุบุันั

ขอบเขตของการวิิจัยั

 	 การวิจิัยัครั้้ �งน้ี้� เป็็นการวิจิัยัเอกสาร (documentary research) โดยการสืืบค้น้และรวบรวมข้อ้มููล         

จากนโยบายรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการครุศุึกึษาไทย ทั้้ �งที่่�เป็็นตัวับทเชิงินโยบายที่่�รัฐักำำ�หนดให้ต้้อ้งมีีการปฏิบิัตัิติาม 

และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่่าง ๆ ในช่ว่งระหว่า่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 ดังัน้ี้�

 	 1. ตัวับทหลักั ได้แ้ก่่ กรอบมาตรฐานคุณุวุฒุิริะดับัปริญิญาตรีี สาขาครุศุาสตร์แ์ละสาขาศึกึษาศาสตร์ ์

(หลักัสููตรสี่่�ปีี) พ.ศ. 2562 (Office of the Higher Education Commission, 2019) และข้อ้บังัคับัคุรุุสุภาว่า่ด้ว้ย

มาตรฐานวิชิาชีีพ (ฉบับัที่่� 4) พ.ศ. 2562 (Khurusapha, 2019) และ

 	 2. ตัวับทที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้แ้ก่่ รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษา         

แห่ง่ชาติ ิ(ฉบับัที่่� 4) พ.ศ. 2562 ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ

ฉบับัที่่� 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการศึกึษาแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2560 - 2579 มาตรฐานการศึกึษาของชาติ ิ      

พ.ศ. 2561 สมรรถนะครูู และสมรรถนะผู้้�เรีียนระดับัการศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานของคณะกรรมการอิสิระเพื่่�อการปฏิริููป

การศึกึษา ตลอดจนเอกสารทางวิชิาการต่่าง ๆ  ในด้า้นกฎหมาย ยุทุธศาสตร์ ์และแผนงานทั้้ �งหลายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

(Office of the Education Council, 2017)

 	น อกจากนั้้ �น ผู้้�วิจิัยัได้ใ้ช้ต้ัวับทเอกสารงานวิจิัยั หนังัสืือ บทความ หนังัสืือพิมิพ์ ์บทสัมัภาษณ์์ ตลอดจน

ข้อ้คิดิเห็น็มุมุมอง ฯลฯ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับัการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว โดยผู้้�วิจิัยัจะใช้ก้ารครุศุึกึษาใน

ฐานะที่่�เป็็นสนาม (field) เป็็นเครื่่�องมืือช่ว่ยค้น้คิดิหาความรู้้�ความจริงิ (heuristic conceptual tool) เกี่่�ยวกับัพื้้�นฐาน

ความคิดิเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาในทัศันะของรัฐัไทย

แนวคิดทฤษฎีีที่่�ใช้้ในการวิิจัยั

 	 การวิจิัยัครั้้ �งน้ี้� ผู้้�วิจิัยัได้น้ำำ�แนวทางการวิเิคราะห์ต์ัวับทวรรณกรรม (literary) มาใช้ท้ำำ�ความเข้า้ใจ          

ตัวับทเชิงินโยบายทางการศึกึษา โดยพยายามศึกึษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งตัวับทกับับริบิททางสังัคม เศรษฐกิจิ 

การเมืือง และประวัตัิศิาสตร์ใ์นช่ว่งของการสร้า้งนโยบายทางการศึกึษา เพื่่�อให้บ้รรลุุวัตัถุุประสงค์ข์้า้งต้น้ ผู้้�วิจิัยั

เลืือกใช้ว้ิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่(new historicism) (Gallagher, & Greenblatt, 2000) มาใช้ใ้นการ

ศึกึษาตัวับท (text) ด้า้นนโยบายว่า่ด้ว้ยการครุศุึกึษาของรัฐัไทย 

 	วิ ธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่(new historicism) มีีรากฐานความคิดิมาจาก “ทฤษฎีีวัฒันธรรม” 

(culture theory) ในชื่่�อต่่าง ๆ อาทิ ิ วัตัถุุนิิยมทางวัฒันธรรม (cultural materialism) ในอังักฤษ และ                         

นวประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยม หรืือประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ใ่นสหรัฐัอเมริกิา และเกิดิการศึกึษาวัฒันธรรมที่่�เรีียกว่า่

วัฒันธรรมศึกึษา (cultural studies) เน่ื่�องจากประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่พ่ิจิารณาวัฒันธรรมในฐานะที่่�เป็็น

ระบบของสัญัศาสตร์ห์รืือเครืือข่่ายของสัญัญะ ดังันั้้ �นจึงึไม่่สามารถพิจิารณาว่่าประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่     

ดำำ�รงอยู่่�ในสาขาวิิชาใด เพราะความเป็็นสหสาขาวิิชาเป็็นวิิถีีทางสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เกิิดองค์์ความรู้้�ใหม่ ่

(Chotiudompant, 2016) ซึ่่�งในวงการครุุศาสตร์ ์ - ศึกึษาศาสตร์ไ์ด้ม้ีีการต่่อยอดและพัฒันาวิธิีีวิทิยา และ             

	  				     ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 6 (พ.ย. - ธ.ค. 2563)				          	  ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 6 (พ.ย. - ธ.ค. 2563)
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องค์ค์วามรู้้�ในเชิงิสหวิทิยาการจากสายมนุุษยศาสตร์ ์และได้พ้ัฒันาเป็็นสาขาวิชิา ในชื่่�อว่า่วัฒันธรรมศึกึษาใน

ศาสตร์ก์ารศึกึษา (Cultural Studies in Education) (Jatuporn, 2019)

 	 อนึ่่�ง วิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่ เป็็นแนวทางการวิจิารณ์์วรรณกรรมที่่�ศึกึษาความสัมัพันัธ์์

ระหว่า่งตัวับทวรรณกรรม (literary text) กับับริบิททางความคิดิในช่ว่งเวลาที่่�ตัวับทได้ร้ับัการประพันัธ์ข์ึ้้�นมา 

กล่า่วคืือ ในช่ว่งคริสิต์ท์ศวรรษที่่� 1970 - 1980 ในวงการวัฒันธรรมศึกึษาได้เ้กิดิวิวิาทะทางทฤษฎีีที่่�มีีอิทิธิพิล

อย่า่งมากต่่อวงการวรรณกรรมศึกึษาและมนุุษยศาสตร์ ์โดยวงการวรรณกรรมศึกึษาเริ่่�มหันัเหความสนใจจาก

ทฤษฎีวีรรณกรรมไปสู่่�วิธิีีวิทิยาการวิเิคราะห์ต์ัวับท ทั้้ �งที่่�เป็็นวรรณกรรมและไม่ใ่ช่ว่รรณกรรม ถึงึแม้ว้่า่จะยังัไม่เ่ป็็น     

ที่่�ยอมรับัอย่า่งกว้า้งขวาง วิธิีีวิทิยาแนวใหม่น้่ี้�ได้ข้ยายขอบเขตของตัวับทที่่�ใช้ศ้ึกึษาจากแนวตัวับทกระแสหลักั

ไปสู่่�ตัวับททุกุประเภท ซึ่่�งในหนังัสืือเรื่่�อง Literary Theory: An Introduction (Eagleton, 1983) ของ Terry 

Eagleton ได้เ้สนอว่า่ การวิเิคราะห์ต์ัวับทควรเน้้นความสำำ�คัญัของภาคปฏิบิัตัิหิรืือปฏิบิัตัิกิารจริงิ (practice) 

มากกว่า่การมุ่่�งไปที่่�วรรณกรรม หรืือที่่�เรีียกว่า่เป็็นปฏิบิัตัิกิารทางวาทกรรม (discursive practice) หรืือปฏิบิัตัิิ

การของสัญัญะ (signifying practice) นั่่ �นเอง 

	 สมมติฐิานหลักัของวิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่แ่บ่ง่ออกเป็็น 3 ประเด็น็หลักั ได้แ้ก่่ 

 	 ประการแรก การมองว่า่ตัวับททุกุประเภทถืือเป็็นวาทกรรม (discourse) ตามความหมายน้ี้� ไม่เ่ฉพาะ

แต่่งานวรรณกรรมเท่่านั้้ �น อาทิ ินโยบายและกฎหมายการศึกึษา กรอบมาตรฐานหลักัสููตร และแบบเรีียน            

จึงึเป็็นตัวับททางการศึกึษาที่่�ถููกประกอบสร้า้งขึ้้�นภายใต้บ้ริบิทของยุคุสมัยัที่่�มีีความจำำ�เพาะเจาะจง การทำำ�ความ

เข้า้ใจความหมายของนโยบายการศึกึษาอย่า่งรอบด้า้นจึงึจำำ�เป็็นต้อ้งวิเิคราะห์ร์่ว่มกับัวาทกรรมทางสังัคมประเภท     

อื่่�น ๆ ที่่�ถููกผลิติขึ้้�นในช่ว่งเวลาเดีียวกันั 

 	 ประการที่่ �สอง ถึงึแม้ว้่่าวิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์์นิิยมแนวใหม่่จะมีีหลักัการที่่�สอดคล้้องกับัวิธิีีวิทิยา

ประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแบบดั้้ �งเดิมิ (historicism) ที่่�มองตัวับทว่า่เป็็นผลผลิติของประวัตัิศิาสตร์แ์ละพยายามศึกึษา

ความหมายของตัวับทโดยการวิเิคราะห์บ์ริบิทของการประพันัธ์เ์พื่่�อเข้า้ถึงึสารัตัถะสำำ�คัญัของยุุคสมัยัที่่�เป็็น

เอกภาพและมีีความสมบููรณ์์ในตัวั วิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ก่ลับัมองว่า่ ในแต่ล่ะยุคุล้ว้นเต็ม็ไปด้ว้ย

แนวคิดิหรืืออุุดมการณ์์ต่่างๆ ที่่�ปะทะประสานกันัอยู่่�เสมอ ดังันั้้ �นเป้้าหมายสำำ�คัญัก็ค็ืือ การมองหาความคิดิและ

อุุดมการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�ขับัเคี่่�ยวกันัอยู่่�ในสังัคมผ่า่นตัวับทวรรณกรรมเป็็นหลักั 

 	 ประการที่่ �สาม วิิธีีวิิทยาประวัตัิิศาสตร์์นิิยมแนวใหม่่ มองว่่าตัวับทคืือผลผลิิตของยุุคสมัยัและ                    

ชุดุอุดมการณ์์ของชนชั้้ �นตนเอง ดังันั้้ �น ผู้้�ประพันัธ์ ์(author) จึงึเป็็นผลผลิติของสังัคมที่่�จะต้อ้งมีีทัศันคติ ิมุมุมอง 

และโลกทัศัน์หลายด้า้นร่่วมกันักับับุุคคลอื่่�น ๆ ในสังัคมที่่�อยู่่�ร่่วมยุุคสมัยัเดีียวกันั แต่่เน่ื่�องจากวรรณกรรม         

เป็็นเพีียงเรื่่�องแต่ง่ มิใิช่ง่านเขีียนทางประวัตัิศิาสตร์จ์ึงึไม่ส่ามารถสะท้อ้นความจริงิในยุคุสมัยันั้้ �นออกมาได้อ้ย่า่ง

ตรงไปตรงมา หากแต่่เป็็นการสะท้อ้นแนวคิดิ หรืืออุุดมการณ์์ที่่�มีีอยู่่�ในสังัคมขณะนั้้ �น การศึกึษาบริบิทโดย         

วิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่จ่ึงึให้ค้วามสำำ�คัญักับัการศึกึษาบริบิทความคิดิหรืืออุุดมการณ์์ที่่�ปรากฏอยู่่�

ในสังัคม ขณะที่่�ตัวับทได้ร้ับัการประพันัธ์เ์พื่่�อมองหาความคิดิและอุุดมการณ์์ในลักัษณะเดีียวกันัที่่�ปรากฏในตัวับท 

(Bonnycastle, 2007) การพิจิารณาตัวับทงานเขีียนโดยละเอีียดจะช่ว่ยเปิิดโปงให้ผู้้้�อ่า่นมองเห็น็ความย้อ้นแย้ง้

ของอุุดมการณ์์ที่่�ปรากฏอยู่่�ในตัวับทและสามารถเผยให้เ้ห็น็การทำำ�งานของอุุดมการณ์์ครอบงำ��ในตัวับทได้้
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั

 	วิ ธิีีดำำ�เนิินการวิจิัยั มีีขั้้  �นตอนดังัน้ี้�  

 	 1. สืืบค้น้ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับัพื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 โดยการ

สืืบค้น้ข้อ้มููลจากเอกสารรายงานวิจิัยั หนัังสืือ ตำำ�รา บทความ หนัังสืือพิมิพ์์ รายงานการประชุุมสัมัมนา                

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�ตีีพิมิพ์เ์ผยแพร่่โดยรัฐับาลและหน่วยงานราชการต่่าง ๆ ตลอดจนบทสัมัภาษณ์์ และข้อ้คิดิเห็น็     

มุมุมองของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซึ่่�งมีีวิธิีีดำำ�เนิินการ ดังัน้ี้�

 		  1.1 คัดัเลืือกแหล่ง่ข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็การวิจิัยั ซึ่่�งมีีความสะดวกในการสืืบค้น้เอกสาร 

(ห้อ้งสมุดุ) การเรีียกข้อ้มููล (download) และมีีความเป็็นวิชิาการที่่�เชื่่�อถืือได้ ้

		  1.2 สืืบค้น้ข้อ้มููลโดยใช้ค้ำำ�สำำ�คัญั (keywords) ได้แ้ก่ ่การผลิติครูู การปฏิริููปวิชิาชีีพครูู หลักัสููตร

การผลิติครูู การครุศุึกึษา และหลักัสููตรครูู 4 ปีี 

 		  1.3 อ่่านข้อ้มููลที่่�สืืบค้น้ได้อ้ย่่างคร่่าว ๆ เพื่่�อคัดัเลืือกข้อ้มููลและ download ข้อ้มููลที่่�มีีความ        

น่่าเชื่่�อถืือ แล้ว้นำำ�มาอ่า่นอย่า่งละเอีียดเพื่่�อพิจิารณาเนื้้�อหา และบันัทึกึลงในแบบบันัทึกึข้อ้มููลชนิดไม่ม่ีีโครงสร้า้ง

 	 2. วิเิคราะห์ข์้อ้มููลโดยใช้ว้ิธิีกีารวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา (content analysis) โดยมีีศาสตร์ค์รุุศึกึษาในฐานะ       

ที่่�เป็็นสนามเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยค้น้คิดิหาความรู้้� และความจริงิเกี่่�ยวกับัพื้้�นฐานความคิดิเชิงิอุุดมการณ์์ 

(heuristic inquiry) ของการครุศุึกึษาในทัศันะของรัฐัไทย (Douglas, & Moustakas, 1984) แล้ว้นำำ�มาวิเิคราะห์์

และอธิบิายพื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 โดยใช้ว้ิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยม

แนวใหม่่ (new historicism) เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้อ้มููลว่่า พื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุุศึกึษาไทยในช่่วงปีี         

พ.ศ. 2561 - 2562 เป็็นแบบใดและมีีลักัษณะสำำ�คัญัอย่า่งไร และมีีผลต่่อสถานะของศาสตร์ค์รุศุึกึษาในปัจจุบุันั

อย่า่งไร

	 3. นำำ�เสนอพื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยที่่�มีีต่่อสถานะของศาสตร์ค์รุศุึกึษาในปัจจุบุันั

ผลการวิิจัยั

 	 ผู้้�วิจิัยัจะนำำ�เสนอผลการวิจิัยั โดยแบ่ง่ออกเป็็น 2 ประเด็น็ ดังัน้ี้�  

 	 1. ผลการศึึกษาและวิิเคราะห์พ้์ื้�นฐานเชิิงอุดุมการณ์์ของการครุศึุึกษาไทยในช่่วงปีี พ.ศ. 2561 - 2562 

 	จ ากการศึกึษาตัวับทหลักัและตัวับทที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการครุุศึกึษาไทยทั้้ �งที่่�เป็็นตัวับทเชิงินโยบายที่่�รัฐั

กำำ�หนดให้ต้้อ้งมีีการปฏิบิัตัิติาม และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่า่ง ๆ ในช่ว่งระหว่า่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 ผู้้�วิจิัยัพบว่า่ 

พื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งเวลาดังักล่า่ว สามารถแบ่่งออกได้เ้ป็็น 5 ด้า้น ดังัรายละเอีียด

ต่่อไปน้ี้�

 		  1.1 อุดุมการณ์์ว่่าด้้วยประสิิทธิิภาพ (efficiency) 

 		  แนวคิดิเรื่่�องประสิทิธิภิาพเป็็นแนวคิดิเชิงิปทัสัถาน (normative concept) และเป็็นกฎเกณฑ์์

ทางศีีลธรรม (ethical precept) โดยคำำ�น้ี้�ผููกโยงอยู่่�กับักลไกตลาดและการแข่ง่ขันั ซึ่่�งมีีความเชื่่�อว่า่สถาบันัฝึึกหัดัครูู 

หรืือคณะครุุศาสตร์์ - ศึกึษาศาสตร์์ที่่�ใดแข่่งขันัได้ด้ีีกว่่าก็ถ็ืือว่่ามีีประสิทิธิภิาพมากกว่่า ถ้้าเป็็นภาคธุุรกิจิ

ประสิทิธิภิาพมักัจะวัดักันัที่่�กำำ�ไร ส่ว่นภาคสาธารณะประสิทิธิภิาพมักัจะวัดักันัที่่�ความพึงึพอใจของประชาชน

หรืือความอยู่่�ดีีกินิดีีของประชาชน เน่ื่�องจากสาขาครุศุาสตร์ ์- ศึกึษาศาสตร์ ์“เน้้นเป้้าหมายการสร้า้งกำำ�ลังัคน   

ที่่�มีีคุณุภาพ เป็็นคนเก่่ง และคนดีี มีีขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัและความสามารถในการสร้า้งนวัตักรรม” 
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และ “มุ่่�งเน้้นการยกระดับัคุณุภาพการผลิติบัณัฑิติครููให้เ้ป็็นวิชิาชีีพชั้้ �นสููง มีีบทบาทในการสร้า้งครููที่่�มีีคุณุภาพ

ที่่�นำำ�ไปสู่่�การสร้า้งกำำ�ลังัคนที่่�มีีคุณุภาพและตอบสนองยุทุธศาสตร์ช์าติ”ิ (Ministry of Education, 2019: 2) 

		คำ  ำ�ว่า่ประสิทิธิภิาพได้ก้ลายเป็็นกิจิกรรมที่่�มีีคุณุค่า่ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพื่่�อการควบคุมุในสภาพการณ์์

ที่่�ระบบการผลิติครููในฐานะที่่�เป็็นระบบตลาด มีีการจัดัโครงสร้า้งในรููปแบบของการกระจายอำำ�นาจการตัดัสินิใจ 

ระบบตลาดเสรีีและแรงกระตุ้้�นที่่�ได้ร้ับัจากแนวคิดิเชิงิเศรษฐศาสตร์ก์ระแสหลักัเกี่่�ยวกับัอรรถประโยชน์สููงสุดุ   

ได้น้ำำ�ไปสู่่�การแสวงหาสัดัส่ว่นที่่�เหมาะสม ระหว่า่งปััจจัยันำำ�เข้า้และผลลัพัธ์ท์ี่่�ออกมา ซึ่่�งก็ค็ืือ บัณัฑิติ ครูู และ  

ผู้้�เรีียนนั่่ �นเอง ซึ่่�งผู้้�ประกอบวิชิาชีีพครููต้อ้ง “สามารถพัฒันาผู้้�เรีียนให้ม้ีีปัญญารู้้�คิดิ และมีีความเป็็นนวัตักร” 

(Ministry of Education, 2019: 19) และ “วิจิัยั สร้า้งนวัตักรรม และประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีีดิจิิทิัลัให้เ้กิดิประโยชน์

ต่่อการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน” (Ministry of Education, 2019: 20)

 		  อนึ่่�ง เมื่่�อเป้้าหมายของสถาบันัผลิติครููบรรลุผุลสำำ�เร็จ็ถืือว่า่เป็็นสิ่่�งสููงสุดุ ประสิทิธิภิาพจึงึได้ร้ับั

การยกย่อ่งและให้ร้างวัลั โดย “ให้อ้าจารย์ผ์ู้้�รับัผิดิชอบหลักัสููตรประมวล/วิเิคราะห์ ์ประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล

การดำำ�เนิินงานและจัดัทำำ�รายงานประจำำ�ภาคการศึกึษาของแต่ล่ะภาคการศึกึษา” และ “เพื่่�อให้ทุุ้กหลักัสููตรพัฒันา

หลักัสููตรให้ท้ันัสมัยั โดยมีีการประเมินิและรายงานผลการดำำ�เนิินการของหลักัสููตรทุกุปีีการศึกึษา” (Ministry of 

Education, 2019: 15) นอกจากน้ี้�แนวคิดิเรื่่�องประสิทิธิภิาพยังัได้ร้ับัการส่ง่เสริมิโดยแรงกระตุ้้�นทางประวัตัิศิาสตร์์

ที่่�มีีลักัษณะพิเิศษจากผู้้�นำำ�ทางการเมืืองในการควบคุมุผู้้�ใต้ป้กครอง โดยรัฐับาลได้ใ้ช้แ้นวคิดิเรื่่�องประสิทิธิภิาพ 

เป็็นเหตุผลในการเน้้นคุุณค่า่ของการทำำ�ตามในสิ่่�งที่่�บุุคคลถููกสั่่ �งให้ท้ำำ� ดังันั้้ �น คำำ�ว่า่ประสิทิธิภิาพจึงึไม่ใ่ช่เ่ป็็น

เพีียงเรื่่�องของประสิทิธิภิาพเท่า่นั้้ �น แต่่อุุดมการณ์์ดังักล่่าวยังัแฝงนัยัของการควบคุมุซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัเป้้าหมาย

ของการครุศุึกึษาที่่�ผลิติครูู เข้า้สู่่�ระบบราชการและระบบแรงงานของรัฐัสมัยัใหม่ ่ 

 		พลั  งัอำำ�นาจของประสิทิธิภิาพคืือ กระบวนทัศัน์เชิงิกลไกการตลาด (market-based paradigm) 

ดังัปรากฏในแนวคิดิการจัดัทำำ�หลักัสููตรวิชิาชีีพครูู (มคอ.1) ให้ ้“เป็็นหลักัสููตรอิงิสมรรถนะมากกว่า่หลักัสููตรอิงิเนื้้�อหา 

เน้้นสมรรถนะการเรีียนรู้้�ด้ว้ยตนเอง และการวิจิัยัเพื่่�อพัฒันานวัตักรรมการพัฒันาผู้้�เรีียน” (Ministry of Education, 

2019: 2)  และสิ่่�งน้ี้�ถููกทำำ�ให้เ้ชื่่�อว่า่เป็็นความจริงิ สมเหตุสมผล และควรค่า่แก่่การปฏิบิัตัิ ิแนวคิดิน้ี้�ได้ใ้ห้ส้ถานะ

ที่่�มีีพลังัอำำ�นาจและเป็็นแกนกลางต่่อหลักัการทางเศรษฐกิจิการศึกึษา ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การอธิบิายว่า่ทำำ�ไมความไม่ม่ีี

ประสิทิธิภิาพของการครุศุึกึษาจึงึมักัจะถููกกล่า่วถึงึในฐานะของความพร่า่มัวั ไม่แ่น่่นอน ไม่ช่ัดัเจน และไม่เ่ป็็น

วิทิยาศาสตร์ ์ในขณะที่่�ประสิทิธิภิาพของการครุศุึกึษาถููกพิจิารณาว่า่มีีคุณุธรรม เป็็นวิทิยาศาสตร์ ์และเป็็นเรื่่�องของ

ข้อ้เท็จ็จริงิในฐานะเครื่่�องมืือเชิงินโยบายของรัฐั แต่่ที่่�จริงิแล้ว้กระบวนทัศัน์เชิงิกลไกการตลาดที่่�ปรากฏในศาสตร์์

ครุุศึกึษาเป็็นเรื่่�องของประเพณีีปฏิบิัตัิ ิ เป็็นชุุดของความหวังัที่่�บุุคคลยึดึถืือกันัจนเป็็นธรรมเนีียมของสังัคม          

โดยไม่ม่ีีการตั้้ �งคำำ�ถาม มีีเพีียงการปฏิบิัตัิติ่อ่ ๆ กันัมาเท่า่นั้้ �นที่่�เป็็นสิ่่�งยืืนยันัถึงึความถููกต้อ้ง

 		  1.2 อุดุมการณ์์ว่่าด้้วยผลประโยชน์สาธารณะ (public interest)

  		  แนวคิดิเกี่่�ยวกับัผลประโยชน์สาธารณะเป็็นเครื่่�องมืือของการควบคุมุการกระทำำ�ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง    

ในกระบวนการของการครุศุึกึษา โดยเชื่่�อว่า่ในการบริหิารจัดัการหลักัสููตรครุศุาสตร์ ์- ศึกึษาศาสตร์น์ั้้ �น สามารถ

กำำ�หนดผลประโยชน์สาธารณะที่่�จริงิแท้ ้(truth) และดีี (good) ที่่�เป็็นสากลได้ ้โดยไม่ข่ึ้้�นอยู่่�กับับริบิทของเวลา

และสถานที่่� ซึ่่�งอาจารย์-์นักัวิชิาการด้า้นครุศุึกึษาทุุกคนจะต้อ้งยึดึถืือร่ว่มกันั ซึ่่�ง “การจัดัการศึกึษาให้ผู้้้�เรีียน    

มีีผลลัพัธ์ท์ี่่�พึงึประสงค์ค์วรให้ค้วามสำำ�คัญักับัการกำำ�หนดปรัชัญาการศึกึษาที่่�เป็็นฐานการจัดัการเรีียนรู้้� เช่่น 

ปรัชัญาการศึกึษาแบบพิพิัฒันาการนิิยม (progressivism) แบบปฏิริููปนิิยม (re-constructionism) และอัตัถิภิาวนิิยม 
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(existentialism) ซึ่่�งต้อ้งเหมาะสมกับัคุณุลักัษณะที่่�ต้อ้งการพัฒันา” (Ministry of Education, 2019: 13)

		อุ  ดมการณ์์ว่่าด้ว้ยผลประโยชน์สาธารณะให้ค้วามสำำ�คัญักับัการแสดงออกของสิ่่�งที่่�ไม่่ได้พูู้ด    

ถููกกดขี่่� และไม่ไ่ด้เ้ข้า้ร่ว่มเป็็นส่ว่นหนึ่่�ง ผลประโยชน์และอัตัลักัษณ์์ที่่�แตกต่่างจะต้อ้งไม่ถูู่กผลักัไปอยู่่�ชายขอบ 

ผลประโยชน์สาธารณะที่่�มีีจุดุร่ว่มกันัน่าจะเป็็นทางเลืือกที่่�ดีีที่่�สุดุในการสร้า้งการครุศุึกึษา ที่่�สอดคล้อ้งกับัอาจารย์ ์

- นักัวิชิาการด้า้นครุศุึกึษา ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้อ้ำำ�นาจและความเชี่่�ยวชาญของสถาบันัครุศุึกึษานั้้ �น ๆ โดยที่่� “สถาบันั 

อาจเพิ่่�มเติมิผลการเรีียนรู้้� ซึ่่�งสถาบันัต้อ้งการให้บ้ัณัฑิติสาขาครุศุาสตร์/์ศึกึษาศาสตร์ ์มีีลักัษณะเด่น่หรืือพิเิศษ

กว่า่บัณัฑิติระดับัคุณุวุฒุิเิดีียวกันัของสถาบันัอื่่�น เพื่่�อให้เ้ป็็นไปตามปรัชัญาและปณิธิานของสถาบันั และเป็็นที่่�

สนใจของบุุคคลที่่�จะเลืือกเรีียนหลักัสููตรของสถาบันั หรืือผู้้�ใช้บ้ัณัฑิติสนใจที่่�จะรับับัณัฑิติเข้า้ทำำ�งานเมื่่�อสำำ�เร็จ็

การศึกึษา” (Ministry of Education, 2019: 14)

		  ในการบริหิารจัดัการหลักัสููตรครุศุาสตร์ ์- ศึกึษาศาสตร์จ์ะใช้ว้ิธิีกีารรวมเข้า้มา (inclusion) การ

ปฏิสิัมัพันัธ์ ์ (interrelate) และไม่่ควรมีีเรื่่�องเล่่า (narrative) เรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งที่่�ครอบงำ��และเป็็นการเข้า้ไป

แทรกแซงวิถิีีชีีวิติของผู้้�อื่่�น ซึ่่�งสามารถดำำ�เนิินการผ่า่นเนื้้�อหาสาระสำำ�คัญัของสาขาวิชิาที่่�เน้้นให้ ้ “มีีทักัษะการ

สะท้อ้นคิดิ (reflection skills) ที่่�เป็็นสมรรถนะสำำ�คัญัในการสร้า้งประสิทิธิผิลของการทำำ�งาน โดยใช้ชุ้มุชนทาง

วิชิาชีีพครููในโลกการทำำ�งานจริงิ” นอกจากน้ี้� การที่่�บุุคคลเพีียงคนเดีียวหรืือกลุ่่�มเดีียวที่่�เป็็นผู้้�ผููกขาดการตัดัสินิ

ว่า่อะไรคืือผลประโยชน์สาธารณะ หรืือมิไิด้ม้ีีวาทกรรมของผลประโยชน์สาธารณะเพีียงชุดุเดีียว ที่่�ทุกุคนจะต้อ้งทำำ�ตาม 

แต่ค่วรจะเปิิดโอกาสให้อ้าจารย์ ์- นักัวิชิาการด้า้นครุศุึกึษากลุ่่�มต่า่ง ๆ ที่่�หลากหลายมากที่่�สุดุ เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม          

ในการที่่�จะกำำ�หนดว่า่เรื่่�องใดเป็็นผลประโยชน์สาธารณะ โดย “การบริหิารจัดัการเรีียนการสอนในรายวิชิาต่่าง ๆ 

จึงึต้อ้งอิงิการทำำ�งานแบบร่ว่มมืือ และความรับัผิดิชอบร่ว่มกันัของผู้้�รับัผิดิชอบหลักัสููตรและผู้้�สอนให้ม้ีีเอกภาพ 

และมีีเป้้าหมายร่ว่ม” (Ministry of Education, 2019: 7) ทั้้ �งน้ี้� “ให้แ้ต่่ละหลักัสููตรมีีอิสิระในการกำำ�หนดตัวับ่ง่ชี้้�

ผลการดำำ�เนิินงานตามกรอบมาตรฐานคุณุวุฒุิทิี่่�ใช้ใ้นการติดิตาม ประเมินิ และรายงานคุณุภาพของหลักัสููตร                      

ในแต่ล่ะปีี” (Ministry of Education, 2019: 13)

 		  1.3 อุดุมการณ์์ว่่าด้้วยนโยบายสาธารณะ (public policy)

 		  การกระทำำ� เจตนารมณ์์ จารีีตและแนวธรรมเนีียมปฏิบิัตัิใินสถาบันัฝึึกหัดัครูู ต่า่งก็ม็ีีส่ว่นสำำ�คัญั

ในการสร้า้งและกำำ�หนดความหมายให้ก้ับัสิ่่�งที่่�เป็็นนโยบายสาธารณะด้ว้ยกันัทั้้ �งสิ้้�น ดังันั้้ �น นโยบายด้า้นการครุศุึกึษา

ซึ่่�งมีีฐานะเป็็นนโยบายสาธารณะ จึงึได้ร้ับัการพิจิารณาในฐานะที่่�เป็็นตัวับทประเภทหนึ่่�ง ที่่�อาจารย์ ์- นักัวิชิาการ

ด้า้นครุศุึกึษาต้อ้งเข้า้ไปอ่่านหรืือตีีความเพื่่�อเปิิดเผยให้เ้ห็น็ความหมายที่่�แฝงฝัังอยู่่� ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การเข้า้ใจถึงึ

เอกลักัษณ์์ตัวัตนและค่า่นิิยมต่่าง ๆ ในสังัคมที่่�แฝงเร้น้อยู่่�ในนโยบายด้า้นการครุศุึกึษานั้้ �น ๆ 

 		น  โยบายด้า้นการครุศุึกึษาควรเป็็นเรื่่�องของการเจรจากันัระหว่า่งตัวัแสดงกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ในสถาบันัฝึึกหัดั

ครูู และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการผลิติครููที่่�หลากหลาย นอกจากรัฐัและหน่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการ

ฝึึกหัดัครููแล้ว้ ยังัมีีกลไกของการจัดัการที่่�สำำ�คัญัอื่่�น ๆ เช่่น ชุุมชนและหน่วยงานที่่�มิใิช่่ภาครัฐัที่่�มีีแนวคิดิ           

และหลักัการปฏิบิัตัิทิี่่�เป็็นเอกภาพในกลุ่่�มของตนอีีกเป็็นจำำ�นวนมาก กล่่าวคืือ “สถาบันัผลิติครููมีีอิสิระในการ

สร้า้งหลักัสููตรผลิติครูู ที่่�เหมาะสมกับัอัตัลักัษณ์์และสภาพบริบิทเชิงิพื้้�นที่่�ของสถานศึกึษา โดยยึดึผลลัพัธ์ก์ารเรีียนรู้้�

ซึ่่�งกำำ�หนดขึ้้�นสำำ�หรับัแต่ล่ะกลุ่่�มสาขาเป็็นเป้้าหมายร่ว่ม ตลอดจนกำำ�หนดโครงสร้า้งหลักัสููตรให้ม้ีีความยืืดหยุ่่�น

และสะท้อ้นอัตัลักัษณ์์ของผู้้�เรีียน” (Ministry of Education, 2019: 2) ซึ่่�งหมายความว่า่ในการกำำ�หนดนโยบาย

ด้า้นการครุศุึกึษานั้้ �น ภาครัฐัจะต้อ้งพิจิารณาตนเองในฐานะที่่�เป็็นเพีียงส่ว่นหนึ่่�งของสังัคมเครืือข่า่ย และเป็็นเพีียง
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องคาพยพหนึ่่�งในโครงสร้า้งที่่�ใหญ่กว่า่นั้้ �น

 		  การกำำ�หนดนโยบายด้า้นการครุศุึกึษาในฐานะที่่�เป็็นอุดมการณ์์นโยบายสาธารณะ จึงึไม่ค่วรจะ

ผููกขาดโดยอาจารย์ ์- นักัวิชิาการด้า้นครุศุึกึษาที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจตามโครงสร้า้งอย่า่งเป็็นทางการ และหน่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเท่า่นั้้ �น แต่่ควรจะเปิิดโอกาสให้ผู้้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียกลุ่่�มต่า่ง ๆ  เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนดนโยบาย

ให้ม้ากที่่�สุดุเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้ ้โดย “การส่ง่เสริมิการวางระบบการประกันัคุุณภาพหลักัสููตรที่่�เข้ม้ข้น้ เพื่่�อให้ ้     

ผู้้�เรีียนมีีคุณุลักัษณะตามเป้้าหมายของหลักัสููตร” (Ministry of Education, 2019: 2) กระบวนการในการกำำ�หนด

นโยบายควรเป็็นลักัษณะของการปรึกึษาหารืือจากทุกุฝ่่าย โดยเน้้นการกำำ�หนดนโยบายจากล่า่งขึ้้�นบน (bottom-

up) แทนที่่�จะเป็็นบนลงล่่าง (top-down) บทบาทของอาจารย์ ์ - นัักวิชิาการด้า้นครุุศึกึษาควรปรับับทบาท       

เป็็นเพีียงผู้้�อำำ�นวยความสะดวก ทำำ�หน้าที่่�เป็็นผู้้�คอยให้ค้วามช่ว่ยเหลืือนักัศึกึษาครููและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ส้ามารถ

ตรวจสอบผลประโยชน์ของตน และปล่อ่ยให้เ้ขาเหล่า่นั้้ �นตัดัสินิใจด้ว้ยตนเอง 

 		  1.4 อุดุมการณ์์ว่่าด้้วยการบริิหารจัดัการ (governance) 

 		  ในปัจจุบุันัเส้น้แบ่ง่ระหว่า่งภาครัฐักับัภาคเอกชนมิไิด้ม้ีีความชัดัเจนเหมืือนในอดีีต โดยมีีการนำำ�เอา

แนวคิดิการบริหิารจัดัการแบบภาคธุรุกิจิเข้า้มาใช้ใ้นการบริหิารระบบการครุศุึกึษาเป็็นอย่า่งมาก เช่น่ การจัดัการ

ภาครัฐัแนวใหม่ ่(New Public Management:  NPM) และการสร้า้งระบบราชการใหม่ ่(reinventing government) 

เป็็นต้น้ ซึ่่�งจากแนวคิดิดังักล่า่วได้น้ำำ�ไปสู่่�การลดบทบาทและอำำ�นาจของระบบราชการ (downsizing) การแปรรููป

รัฐัวิสิาหกิจิ (privatization) การจ้า้งเหมาภาคเอกชน (contracting out) และการกระจายงานให้ผู้้้�เชี่่�ยวชาญเข้า้มา

ดำำ�เนิินการ (outsourcing) ซึ่่�งสาเหตุสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้ต้้อ้งมีีการนำำ�เทคนิิคและวิธิีกีารบริหิารเหล่า่น้ี้�มาใช้ใ้นภาครัฐั

ก็ค็ืือ ในช่ว่งปลายคริสิต์ศ์ตวรรษที่่� 20 ได้ม้ีีการโจมตีีการบริหิารในภาครัฐั โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งระบบราชการว่า่

เป็็นที่่�มาของความเสื่่�อมถอยของประสิทิธิภิาพการบริหิารและไม่่สอดคล้อ้งกับัสถานการณ์์ของโลกที่่�มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ในขณะที่่�ภาคเอกชนได้แ้สดงให้เ้ห็น็ว่า่มีีความก้า้วหน้ามากกว่า่

		ดั  งันั้้ �น วงการครุศุึกึษาจึงึมีีความพยายามที่่�จะนำำ�แนวคิดิและเทคนิคิการบริหิารจัดัการจากภาคเอกชน

เข้า้มาใช้ ้ เพื่่�อให้ก้ารบริหิารจัดัการการครุุศึกึษามีีประสิทิธิภิาพและสามารถตอบสนองต่่อความต้อ้งการของ

สังัคมได้ด้ีีขึ้้�น โดย “สถาบันัอุดมศึกึษาต้อ้งจัดัสรรทรัพัยากรเพื่่�อการเรีียนการสอนและการวิจิัยัให้เ้พีียงพอที่่�จะ

จัดัการศึกึษาได้อ้ย่่างมีีคุุณภาพ รวมทั้้ �งอาจประสานกับัสถาบันัอุดมศึกึษาและ/หรืือหน่วยงานอื่่�น เพื่่�อใช้้

ทรัพัยากรร่ว่มกันั ในการพัฒันาการจัดัการเรีียนการสอนให้ม้ีีคุุณภาพ” (Ministry of Education, 2019: 14)     

เมื่่�อเป็็นเช่น่น้ี้� สิ่่�งที่่�จะพบเห็น็ได้ม้ากยิ่่�งขึ้้�นของการครุศุึกึษาในอนาคตก็ค็ืือ การให้บ้ริกิารสาธารณะ ณ ที่่�น้ี้�คืือ

การให้บ้ริกิารการศึกึษาจะถููกดำำ�เนิินการโดยภาคเอกชนมากยิ่่�งขึ้้�น กิจิกรรมที่่�เคยผููกขาดหรืือกึ่่�งผููกขาด          

โดยสถาบันัครุศุึกึษาในอดีีตจะถููกถ่่ายโอนไปสู่่�ภาคเอกชน หรืือหน่วยงานที่่�ไม่ใ่ช่ก่ารครุศุึกึษาที่่�กำำ�หนดโดยรัฐัมากขึ้้�น 

ซึ่่�งแสดงถึงึการที่่�ภาครัฐัลดอำำ�นาจและบทบาทลง ในขณะที่่�กลุ่่�มองค์ก์าร หรืือหน่วยงานอื่่�น ๆ  ในสังัคมจะมีีอำำ�นาจ

และบทบาทในการบริหิารจัดัการการครุุศึกึษาเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ดังัเช่่นในการฝึึกประสบการณ์์วิชิาชีีพครูู 

“สถาบันัควรมีีความร่่วมมืือกับัสถานศึกึษาที่่�เป็็นหน่วยปฏิบิัตัิกิารสอนทำำ�แผนการปฏิบิัตัิกิารสอนของนิิสิติ/

นักัศึกึษา เพื่่�อที่่�บัณัฑิติครููจะสามารถทำำ�หน้าที่่�ครููได้ท้ันัทีีเมื่่�อเข้า้ไปประกอบอาชีีพครููในสถานศึกึษา” (Ministry 

of Education, 2019: 15)

 	  	สำ ำ�หรับัในแง่ข่องความเป็็นสาขาวิชิาหรืือในเชิงิทฤษฎีีนั้้ �นอาจารย์ ์- นักัวิชิาการด้า้นครุศุึกึษา

จะต้อ้งแสวงหาทฤษฎีีหรืือคำำ�อธิบิายเกี่่�ยวกับัการครุุศึกึษาแนวใหม่ ่ “ซึ่่�งสถาบันัการศึกึษาสามารถจัดัทำำ�ราย
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ละเอีียดหลักัสููตรและมาตรฐานผลการเรีียนรู้้�ตลอดจนจัดัการศึกึษาเป็็นสาขาวิชิา (วิชิาเอก วิชิาโท) ได้อ้ย่า่ง

อิสิระ สอดคล้อ้งกับัมาตรฐานผลการเรีียนรู้้�ที่่�กำำ�หนดไว้ใ้น มคอ.1 ตามบริบิทและศักัยภาพของสถาบันั” (MoE, 

2019: 8) อาจกล่า่วได้ว้่า่ ตัวัแสดงที่่�เข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้งกับัการครุศุึกึษาไม่ไ่ด้จ้ำำ�กัดัอยู่่�เฉพาะการบริหิารจัดัการการ

ครุุศึกึษาโดยรัฐัเพีียงฝ่่ายเดีียวอีีกต่่อไป แต่่เรื่่�องของการครุุศึกึษาจะมีีการขยายขอบเขตออกไปโดยรวมภาค

ประชาชน ภาคธุุรกิจิ และสังัคมเข้า้ไว้ด้้ว้ย ทำำ�ให้แ้นวคิดิทฤษฎีกีารครุศุึกึษาแนวสมัยัใหม่ไ่ม่เ่พีียงพอต่่อการ

อธิบิายความเป็็นไปในศาสตร์ค์รุศุึกึษาและการประยุกุต์ใ์ช้ใ้นเชิงิปฏิบิัตัิใินพื้้�นที่่�ทางการศึกึษาได้อ้ย่า่งเหมาะสม

อีีกต่่อไป 

 		  1.5 อุดุมการณ์์ว่่าด้้วยรัฐั (state) 

		  แนวคิดิเกี่่�ยวกับัรัฐัมิใิช่่สิ่่�งที่่�มีีความเป็็นหนึ่่�งเดีียว แต่่มีีลักัษณะเป็็นเครืือข่า่ยของการปฏิบิัตัิ ิ

และสถาบันัที่่�แตกต่า่งกันั อำำ�นาจไม่ไ่ด้ม้ีีที่่�มาจากแหล่ง่เดีียวแต่่มาจากชุดุของกระบวนการและเทคนิิควิธิีีที่่�หลากหลาย 

การบริหิารจัดัการการครุศุึกึษามีีจุดุเริ่่�มต้น้ในระดับัจุลุภาคซึ่่�งอำำ�นาจเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของปฏิบิัตัิกิารในชีีวิติประจำำ�วันั 

อำำ�นาจไม่ไ่ด้ถูู้กสร้า้งขึ้้�นโดยชนชั้้ �นนำำ�หรืือชนชั้้ �นปกครองเท่า่นั้้ �น หากแต่เ่ป็็นการใช้ส้ิ่่�งที่่�มีีอยู่่�แล้ว้โดยการรับัมา

ปรับัปรุงุ พัฒันาและต่อ่ยอดให้ส้อดคล้อ้งกับัเป้้าหมายของตน ดังันั้้ �นรัฐัจึงึเป็็นโครงสร้า้งส่ว่นบน (superstructure) 

ในความสัมัพันัธ์ข์องชุดุเครืือข่า่ยอำำ�นาจทั้้ �งหมด ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งกำำ�กับัร่า่งกาย เพศวิถิีี ครอบครัวั ความเป็็นเครืือญาติ ิ

เทคโนโลยีี ความรู้้� และเรื่่�องอื่่�น ๆ โดยรัฐัและข้อ้ห้า้มต่่าง ๆ ที่่�ออกโดยรัฐัจะสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้ก้็เ็ฉพาะการที่่�

อำำ�นาจดังักล่า่วมีีรากฐานอยู่่�บนชุดุของความสัมัพันัธ์ท์างอำำ�นาจที่่�หลากหลายไม่ส่ิ้้�นสุดุเท่า่นั้้ �น

		  เมื่่�อเป็็นเช่น่น้ี้� รัฐัจึงึไม่ใ่ช่ผู่้้�ใช้อ้ำำ�นาจในการบริหิารจัดัการที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียว แต่่รัฐัมีีลักัษณะเป็็น

เครืือข่า่ยของสถาบันัและกิจิกรรมที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลายมาเชื่่�อมโยงอยู่่�ด้ว้ยกันั การใช้อ้ำำ�นาจรัฐัไม่ไ่ด้้

มาจากแหล่่งเดีียว และการไหลของอำำ�นาจไม่่ได้เ้กิดิขึ้้�นในทิศิทางเดีียวจากบนลงล่่าง หรืือจากผู้้�ปกครองสู่่�

ประชาชนเพีียงทิศิทางเดีียวอย่า่งที่่�มีีการเชื่่�อถืือกันัมาแต่่เดิมิ แต่่อำำ�นาจมีีที่่�มาจากหลายแหล่งและมีีลักัษณะ

กระจัดักระจายทุกุทิศิทุกุทาง โดยนัยัน้ี้�การใช้อ้ำำ�นาจจึงึไม่ใ่ช่เ่ป็็นการสร้า้งและผููกขาดโดยชนชั้้ �นปกครองเพีียง

ฝ่่ายเดีียว แต่่การใช้อ้ำำ�นาจในรัฐัเป็็นการปะทะประสานระหว่า่งกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�มีีลักัษณะเป็็นเครืือข่า่ยเข้า้มาใช้้

อำำ�นาจเพื่่�อเป้้าหมายและผลประโยชน์ของกลุ่่�มตน

		  การบริหิารจัดัการการครุศุึกึษาจึงึต้อ้งปรับัเปลี่่�ยนแนวคิดิการครุศุึกึษาเป็็นแบบหลังัสมัยัใหม่ ่

(postmodernism) และแบบหลังัความเป็็นรัฐัชาติ ิ(postnational) โดยเปลี่่�ยนจากการครุศุึกึษาที่่�ตั้้ �งอยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของรัฐัหรืือการสร้า้งพลเมืืองภายในรัฐัไปสู่่�การเน้้นศักัยภาพการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิมากขึ้้�น และเปลี่่�ยน

จากแนวคิดิเรื่่�องอำำ�นาจความเป็็นไทยไปสู่่�การแสวงหาอุุดมการณ์์และสถาบันัที่่�หลากหลาย โดย “รัฐับาลให้้

ความสำำ�คัญักับัการพัฒันาทรัพัยากรมนุุษย์์ของประเทศแบบองค์์รวมที่่�เชื่่�อมโยงกับัมิติิิเศรษฐกิิจ สังัคม 

วัฒันธรรม ศาสนาและการเมืือง เพื่่�อสร้า้งศักัยภาพของคนไทยให้เ้ป็็นกำำ�ลังัคนที่่�มีีคุณุภาพ มีีคุณุธรรม จริยิธรรม 

มีีความสมบููรณ์์ทางด้า้นร่า่งกายและจิติใจ รวมทั้้ �งสามารถเรีียนรู้้�ด้ว้ยตนเองและแสวงหาความรู้้�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง

ตลอดชีีวิติ ตลอดจนเป็็นผู้้�ที่่�มีีทักัษะ ความรู้้�ความสามารถที่่�จำำ�เป็็นต่อ่การดำำ�เนิินชีีวิติและการทำำ�งาน เพื่่�อให้ค้นไทย

เป็็นบุุคคลที่่�มีีความพร้อ้มต่่อการดำำ�รงชีีวิติในโลกศตวรรษที่่� 21” (Ministry of Education, 2019) 

	น อกจากนั้้ �น การครุศุึกึษาจะมีีลักัษณะเป็็นเครืือข่า่ยของข้อ้ตกลงที่่�สอดคล้อ้งกับัองค์ก์รระบบเปิิด แทนที่่�จะ

เป็็นการจำำ�กัดัขอบเขตอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งโดยเฉพาะ และเน้้นที่่�การทำำ�งานเป็็นทีีม โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อ     

ลดโครงสร้า้งและการใช้อ้ำำ�นาจตามลำำ�ดับัชั้้ �น และแทนที่่�ด้ว้ยโครงสร้า้งระดับัจุลุภาคที่่�หลากหลาย เน่ื่�องจากไม่ม่ีี
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สถาบันัที่่�เป็็นแกนกลาง จึงึเน้้นที่่�การจัดัการบนพื้้�นฐานของความแตกต่่างทางสังัคม วัฒันธรรม เชื้้�อชาติ ิ

ชาติพิันัธุ์์� ภาษา ศาสนา และอุุดมการณ์์ โดยบัณัฑิติครููควร “มีีความรู้้� เข้า้ใจชีีวิติ เข้า้ใจชุมุชน เข้า้ใจโลกและ

การอยู่่�ร่ว่มกันับนพื้้�นฐานความแตกต่า่งทางวัฒันธรรม สามารถเผชิญิและเท่า่ทันักับัการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม 

และสามารถนำำ�แนวคิดิปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียงไปประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการดำำ�เนิินชีีวิติและพัฒันาตน พัฒันางาน

และพัฒันาผู้้�เรีียน” (Ministry of Education, 2019: 4)

 	 2. พ้ื้�นฐานเชิิงอุดุมการณ์์ของการครุศึุึกษาไทยที่่�มีีต่่อสถานะของศาสตร์ค์รุศึุึกษาในปััจจุบุันั

 	  จากผลการศึกึษาและวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 

ดังัที่่�ปรากฏในผลการวิจิัยัข้า้งต้น้ ซึ่่�งประกอบด้ว้ยอุุดมการณ์์หลักั 5 ด้า้น ได้แ้ก่่ อุุดมการณ์์ว่า่ด้ว้ยประสิทิธิภิาพ 

(efficiency) อุุดมการณ์์ว่า่ด้ว้ยผลประโยชน์สาธารณะ (public interest) อุุดมการณ์์ว่า่ด้ว้ยนโยบายสาธารณะ 

(public policy) อุุดมการณ์์การบริหิารจัดัการ (governance) และอุุดมการณ์์ว่า่ด้ว้ยรัฐั (state) โดยที่่�อุุดมการณ์์

หลักัทั้้ �ง 5 ด้า้นดำำ�รงอยู่่�ภายใต้อุุ้ดมการณ์์กระแสหลักัทางสังัคมและเศรษฐกิจิการเมืืองของรัฐัสมัยัใหม่ ่อุุดมการณ์์

ดังักล่่าวได้แ้ก่่ อนุุรักัษ์์นิิยมขวาใหม่ ่ (the conservative new right) และ การจัดัการภาครัฐัแนวใหม่ ่ (New 

Public Management: NPM) ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้อ้งสัมัพันัธ์ก์ันัอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั 

 	คำ ำ�ว่่า “ขวาใหม่่” (new right) เป็็นคำำ�เรีียกความเคลื่่�อนไหวทางความคิดิที่่�เกิดิขึ้้�นในยุุโรปตะวันัตก 

(อังักฤษ ฝรั่่ �งเศส เยอรมันั) และสหรัฐัอเมริกิาในราวคริสิต์ท์ศวรรษที่่� 1970 พวกขวาใหม่ม่ีี 2 กระแส คืือ เสรีีนิยม

ขวาใหม่ ่(liberal new right) หรืือเสรีีนิยมใหม่ ่(neo-liberalism) และ อนุุรักัษ์์นิิยมขวาใหม่ ่(conservative new 

right) หรืืออนุุรักัษ์์นิิยมใหม่ ่(neo-conservativism) 

 	 อนุุรักัษ์นิ์ิยมใหม่ ่หรืืออนุุรักัษ์นิ์ิยมขวาใหม่ ่ชููคำำ�ขวัญัที่่�ว่า่ “เศรษฐกิจิเสรีีกับัรัฐัเข้ม้แข็ง็” (free economy 

and strong state) อนุุรักัษ์์นิิยมใหม่่จึงึมีีความคล้้ายคลึงึกับัอุุดมการณ์์เสรีีนิยมทั่่ �วไปและอนุุรักัษ์์นิิยม                

แนวเสรีีภาพ (liberitarian conservatism) ในแง่ท่ี่่�ว่า่ต้อ้งการให้ช้ีีวิติทางเศรษฐกิจิมีีความเสรีีหรืือเป็็นไปตาม

กลไกตลาด ทำำ�งานได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� แต่่ส่ว่นที่่�อนุุรักัษ์นิ์ิยมใหม่ต่้อ้งการแตกต่่างออกไปคืือ ต้อ้งการให้ร้ัฐัมีีบทบาท          

มากขึ้้�นหรืือเข้ม้แข็ง็มากขึ้้�น ความต้อ้งการที่่�ดููเหมืือนจะขัดัแย้ง้กันัอยู่่�ในตัวัคืือ เศรษฐกิจิเสรีีในขณะที่่�รัฐัมีีความเข้ม้แข็ง็

เป็็นความลักัลั่่ �นของอนุุรักัษ์์นิิยมขวาใหม่อ่ย่า่งหนึ่่�งซึ่่�งหาทางออกที่่�เหมาะสมได้ค้่อ่นข้า้งยาก 

 	 อนึ่่�ง พลังัของอนุุรักัษ์นิ์ิยมขวาใหม่ส่่ง่ผลต่อ่แนวคิดิของรัฐัในการปฏิริููประบบราชการ ซึ่่�งใช้ช้ื่่�อว่า่ การจัดัการ

ภาครัฐัแนวใหม่ ่โดยเริ่่�มจากการเคลื่่�อนไหวจากรัฐับาลของนางแท็ต็เชอร์ ์ในประเทศสหราชอาณาจักัร ที่่�ต้อ้งการ

แก้ปั้ัญหาความตกต่ำำ��ทางเศรษฐกิจิ และต่่อมาได้ข้ยายไปในประเทศในเครืือจักัรภพอังักฤษ เช่น่ ออสเตรเลีีย 

และนิิวซีีแลนด์ ์ความสำำ�เร็จ็ของการปฏิริููปการบริหิารก่่อให้เ้กิดิการขยายผลไปยังัประเทศต่่าง ๆ ทั่่ �วโลก 

 	 อนึ่่�ง อิทิธิพิลดังักล่่าวส่ง่ผลอย่า่งมหาศาลต่่อการปฏิริููประบบราชการของรัฐัไทยในช่่วงสองทศวรรษ    

ที่่�ผ่า่นมา และยังัส่ง่ผลต่่อการปฏิริููปการครุศุึกึษาในฐานะที่่�เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของโครงสร้า้งทางเศรษฐกิจิการเมืือง

ในระบบการศึกึษาไทย ซึ่่�งดำำ�รงอยู่่�ภายใต้ร้ะบบราชการของรัฐัไทย การจัดัการภาครัฐัแนวใหม่น่ั้้ �นได้เ้สนอตัวัแบบ

เชิงิปทัสัถานที่่�เน้้นหลักัการบริหิารจัดัการการครุุศึกึษาแบบประชาธิปิไตย โดยให้ค้วามสำำ�คัญักับั “ความเป็็น

พลเมืือง” (citizenship) ที่่�มีีทั้้ �งสิทิธิ ิเสรีีภาพ ความเสมอภาค และความสามารถตรวจสอบได้ ้ตลอดจนเรีียกร้อ้งให้้

ข้า้ราชการต้อ้งรับัใช้พ้ลเมืือง (Banchusuwan, 2016) 

 	น อกจากน้ี้� แนวคิดิน้ี้�ยังัให้ค้วามสำำ�คัญักับัการตรวจสอบจากภาคพลเมืืองด้ว้ย ในแง่ด่ังักล่า่ว การจัดัการ

ศึกึษาจึงึไม่ใ่ช่เ่รื่่�องของข้า้ราชการหรืือของรัฐัแต่่ฝ่่ายเดีียวอีีกต่อ่ไป แต่เ่ป็็นการร่ว่มมืือกันัทั้้ �งฝ่่ายรัฐัและพลเมืือง
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โดยให้คุุ้ณค่่ากับัสิทิธิ ิ เสรีีภาพ เสมอภาค ความสามารถตรวจสอบได้ ้ โดยทั้้ �งหมดต่างล้ว้นเป็็นคุุณค่่าหลักั         

ที่่�สำำ�คัญัของประชาธิปิไตย โดยมุ่่�งเน้้นการมองผลประโยชน์สาธารณะว่า่เป็็นผลจากการพููดคุยุเกี่่�ยวกับัคุณุค่า่

ที่่�มีีร่ว่มกันั มองประชาชนว่า่เป็็นพลเมืืองซึ่่�งมีีทั้้ �งสิทิธิ ิหน้าที่่� และความรับัผิดิชอบ นักับริหิารหรืือข้า้ราชการ    

มีีบทบาทรับัใช้ป้ระชาชน เพราะประชาชนคืือเจ้า้ของประเทศตัวัจริงิ

 	 แนวคิดิการจัดัการการศึกึษาที่่�กล่า่วมานั้้ �น นอกจากจะเป็็นเรื่่�องของการพึ่่�งพากันัระหว่า่งองค์ก์ารและ

หน่วยงานต่่าง ๆ แล้ว้ หากยังัรวมไปถึงึผู้้�เล่น่หรืือ ตัวัแสดงอื่่�น ๆ (actors) นอกระบบราชการด้ว้ย อันัได้แ้ก่่ 

ประชาชน พลเมืือง เอกชน ตัวัแสดงที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐั องค์ก์รพัฒันาเอกชน และภาคหน่วยงานอาสาทั้้ �งหมด แน่่นอนว่า่ 

การจัดัการการศึกึษาทำำ�ให้เ้ส้น้ขีีดแบ่่งระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ของสังัคมกับัรัฐัมีีความไม่่ชัดัเจน พร่่าเลืือน 

สมาชิกิในเครืือข่า่ยการจัดัการการศึกึษาน้ี้�มีีการปะทะสังัสรรค์ ์ต่่อรอง และประสานผลประโยชน์ระหว่่างกันั

อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง มีีการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� ทรัพัยากรและเจรจาประนีีประนอมเป้้าหมายร่ว่มกันัอยู่่�อย่า่งสม่ำำ��เสมอ

ซึ่่�งมีีลักัษณะที่่�แตกต่่างจากการจัดัการการศึกึษาโดยภาครัฐัในอดีีตอย่า่งสิ้้�นเชิงิ สิ่่�งน้ี้�เองที่่�ส่ง่ผลให้ส้ถานะของ

ศาสตร์ค์รุศุึกึษาในปัจจุบุันักลายเป็็นพื้้�นที่่�ทางการเมืืองที่่�อุุดมการณ์์ทางสังัคมและเศรษฐกิจิการเมืืองร่ว่มสมัยั

เกิดิการปะทะ ประสาน และเจรจาต่่อรองซึ่่�งกันัและกันัอย่า่งไม่รู่้้�จักัจบสิ้้�น ตลอดระยะเวลาหลังัการปฏิริููปการ

ศึกึษาครั้้ �งใหญ่ หลังัจากการประกาศใช้พ้ระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2542 จวบจนถึงึปััจจุบุันั

บทสรุปุ

 	จ ากการศึกึษาและวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562  

จะเห็น็ได้ว้่า่ แม้ว้่า่งานวิจิัยัครั้้ �งน้ี้�จะมุ่่�งศึกึษาพื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยที่่�ได้ถูู้กผลิติสร้า้งอย่า่ง

เป็็นทางการเพีียงในช่ว่ง 1 - 2 ปีีที่่�ผ่า่นมา แต่พ่ื้้�นฐานในเชิงิอุุดมการณ์์กลับัมีีลักัษณะของความเป็็นประวัตัิศิาสตร์ ์

(historical) ภายใต้อุุ้ดมการณ์์ทางสังัคม วัฒันธรรม เศรษฐกิจิ การเมืือง และประวัตัิศิาสตร์ท์ี่่�สัมัพันัธ์ก์ับับริบิท

ของสังัคมไทยในช่ว่งที่่�ตัวับทด้า้นนโยบายว่า่ด้ว้ยการครุศุึกึษาได้ถูู้กผลิติสร้า้งขึ้้�นมาในช่ว่งก่อ่นปีี พ.ศ. 2561 - 

2562 โดยเฉพาะนโยบายการปฏิริููปการศึกึษาตามพระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2542 พร้อ้มกับัที่่�

รัฐับาลไทยได้ม้ีีข้อ้ตกลงกับัธนาคารพัฒันาเอเชีีย (Asian Development Bank: ADB) รวมถึงึบริบิทการ

เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรของประเทศที่่�มีีต่่อโครงสร้า้งทางการศึกึษา นโยบายการปฏิริููประบบราชการ

ได้ส้่ง่ผลให้ค้ณะครุศุาสตร์ ์- ศึกึษาศาสตร์ ์ซึ่่�งอยู่่�ในระบบราชการเกืือบทั้้ �งหมดต้อ้งพัฒันาประสิทิธิภิาพการดำำ�เนิินงาน 

(Chulavatnatol, 2000) ในเรื่่�องการปฏิริููปการเรีียนรู้้�ที่่�เน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำำ�คัญั การปฏิริููปวิชิาชีีพครููให้ม้ีีมาตรฐาน

วิชิาชีีพ การปฏิริููปการเรีียนการสอนที่่�เน้้นผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์ก์ลาง การสร้า้งหลักัสููตรสถานศึกึษาแบบอิงิมาตรฐาน 

การปฏิริููปหลักัสููตรการศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน พ.ศ. 2544 และหลักัสููตรแกนกลางการศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน พ.ศ. 2551 

 	ผ ลการวิจิัยัครั้้ �งน้ี้�แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ พื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 

ดำำ�รงอยู่่�ภายใต้อุุ้ดมการณ์์กระแสหลักัทางสังัคมและเศรษฐกิจิการเมืืองของรัฐัสมัยัใหม่ ่ได้แ้ก่ ่อุุดมการณ์์อนุุรักัษ์์

นิิยมขวาใหม่ ่และแนวคิดิการจัดัการภาครัฐัแนวใหม่ ่ดังันั้้ �น การปรากฏของอุุดมการณ์์เหล่า่น้ี้�ในศาสตร์ค์รุศุึกึษาไทย 

เมื่่�อทำำ�การวิเิคราะห์โ์ดยใช้ว้ิธิีีวิทิยาประวัตัิศิาสตร์นิ์ิยมแนวใหม่ ่ได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึสัมัพันัธภาพอันัแนบแน่่น

ระหว่า่งตัวับทด้า้นนโยบายว่า่ด้ว้ยการครุศุึกึษาของรัฐัไทย ไม่ว่่า่จะในอดีีตที่่�ผ่า่นมา ปััจจุบุันั หรืือที่่�จะเกิดิขึ้้�น

ในอนาคตกับับริบิททางสังัคม วัฒันธรรม เศรษฐกิจิ การเมืือง และประวัตัิศิาสตร์ ์ซึ่่�งมีีนััยสำำ�คัญัต่่อสถานะ      

ทางความรู้้�ของศาสตร์ค์รุศุึกึษาในปัจจุบุันั ที่่�กลายเป็็นพื้้�นที่่�ทางการเมืืองที่่�อุุดมการณ์์ทางสังัคมและเศรษฐกิจิ

	  				     ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 6 (พ.ย. - ธ.ค. 2563)				          	  ปีีที่่� 40 ฉบับัที่่� 6 (พ.ย. - ธ.ค. 2563)

119



การเมืืองร่ว่มสมัยักำำ�ลังัขับัเคี่่�ยวกันัอย่า่งไม่ม่ีีที่่�สิ้้�นสุดุ 

ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจัยัไปใช้้ 

	 1. การวิเิคราะห์พ์ื้้�นฐานเชิงิอุุดมการณ์์ของการครุศุึกึษาไทยในช่ว่งปีี พ.ศ. 2561 - 2562 จะมีีส่ว่นทำำ�ให้้

ผู้้�ที่่�มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบายและแผนการปฏิริููปการครุศุึกึษา และศาสตร์ก์ารฝึึกหัดัครูู (teacher education 

reform) ในสังัคมไทยได้ม้ีีความรู้้�ความเข้า้ใจในพื้้�นฐานเชิงิความคิดิ อุุดมการณ์์ และปรัชัญาของการครุศุึกึษา

ในสถานการณ์์ร่ว่มสมัยั ด้ว้ยการนำำ�เสนอข้อ้มููลจากการวิเิคราะห์ต์ัวับทเชิงินโยบายทางการศึกึษาในเชิงิวิพิากษ์์

 	 2. การวิจิัยัด้า้นประวัตัิศิาสตร์ค์วามคิดิ - ปรัชัญาพื้้�นฐานทางการศึกึษามีีส่ว่นช่ว่ยทำำ�ให้ผู้้้�ที่่�มีีอำำ�นาจในการ

กำำ�หนดนโยบายทางการศึกึษา มองเห็น็รากฐานความเป็็นมาในอดีีต ซึ่่�งจะเป็็นบทเรีียนสำำ�คัญัที่่�จะนำำ�ไปสู่่�         

ทางเลืือกที่่�เหมาะสมในการปฏิริููปการครุศุึกึษา ศาสตร์ก์ารฝึึกหัดัครูู และการปฏิริููปการศึกึษาในสังัคมไทยต่อ่ไป

  
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