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บทคัดัย่่อ

     การวิจิัยัครั้้ �งน้ี้�มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษาการขยายตัวัของเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ จังัหวัดันครราชสีีมา เพื่่�อหาแนวทาง 

การใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพ และควบคุมุไม่ใ่ห้เ้มืืองขยายตัวัอย่า่งไร้ท้ิศิทาง เน่ื่�องจากเมืืองมีีโครงการพัฒันา

โครงสร้า้งพื้้�นฐานของรัฐั และมีีบทบาทในการพัฒันาการคมนาคมขนส่ง่ทางราง การที่่�เมืืองเจริญิเติบิโตและขยายตัวัในด้า้น

เศรษฐกิจิและสังัคม และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิ กิจิกรรมเหล่า่น้ี้�ล้ว้นสร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับัเมืือง แต่ใ่นทางกลับักันั 

กิจิกรรมเหล่า่น้ี้�ทำำ�ให้เ้มืืองสูญูเสีียพื้้�นที่่�สีีเขีียว ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�แสดงถึงึคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีของคนในเมืือง งานวิจิัยัน้ี้�ใช้ว้ิธิีีการวิจิัยั

เชิงิเอกสาร ซึ่่�งผลการวิจิัยัพบว่า่ เมืืองมีีจำำ�นวนประชากรลดลง โดยประชากรส่ว่นใหญ่่มีีรายได้จ้ากอาชีีพเกษตรกรรม และ

เศรษฐกิจิเจริญิเติบิโตแบบค่อ่ยเป็็นค่อ่ยไป ซึ่่�งประเด็น็สำำ�คัญั คืือ อาคารในเมืืองมีีการขยายตัวัเพิ่่�มขึ้้�นและส่ว่นใหญ่่ถูกูสร้า้งขึ้้�น

ตามแนวถนนทางหลวงแผ่น่ดินิหมายเลข 202 ซึ่่�งเป็็นถนนสายหลักัของเมืือง ผังัเมืืองเมืืองบัวัใหญ่่อนุุญาตให้จ้ัดัสรรที่่�ดินิ

เพื่่�อการสาธารณููปโภค สาธารณููปการ และการประกอบกิจิการโรงงานบนที่่�ดินิประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุหลักั

ที่่�ทำำ�ลายพื้้�นที่่�สีีเขีียวของเมืือง และส่ง่ผลให้เ้มืืองเกิดิการขยายตัวัอย่า่งไร้ท้ิศิทาง ผู้้�วิจิัยัจึงึมีีข้อ้เสนอแนะในการบริหิารจัดัการ

เมืือง เพื่่�อควบคุุมทิศิทางการขยายตัวัของเมืือง ดังัน้ี้� 1. การประยุกุต์แ์นวทางการพัฒันาพื้้�นที่่� TOD จากกรณีีศึกึษาของ 

เมืืองอูเูมกิติะ (Umekita) ประเทศญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีีรถไฟชุมุทางบัวัใหญ่่ให้เ้ป็็นศูนูย์เ์ศรษฐกิจิในละแวกบ้า้นหรืือ

ระดับัย่า่น (TOD Neighborhood Center) และ 2. การประยุุกต์์นโยบายการจัดัการที่่�จอดรถและการควบคุุมการเดินิเท้า้ 

ในเขตเมืือง จากกรณีีศึกึษาเมืืองกูรูีีตีีบา (Coritiba) ประเทศบราซิลิ เพื่่�อส่ง่เสริมิการเดินิเท้า้และแก้ปั้ัญหาการจราจรติดิขัดั

คำำ�สำำ�คัญั : 1. การขยายตัวัของเมืืองอย่า่งไร้ท้ิศิทาง 2. การพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่ง่มวลชน (TOD) 

	    3. เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่
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Abstract

      The research aims to study the expansion of Bua Yai municipality in Nakhon Ratchasima province in order 

to find the most efficient ways to manage the town and urban expansion. Because Bua Yai municipality had projects 

to develop governmental infrastructure and has an important role in developing urban rail transit, Bua Yai municipality 

became more economically and socially developed. Moreover, the usage of the town’s land has been  

developed by the municipality. As a result, people in the municipallity earn more incomes. On the contrary, green 

spaces which represent the quality of people’s lives in the town has been decreasing. This study which is  

a literature review concerning the expansion of Bua Yai municipality found three significant issues. Firstly, the 

population in the city has decreased. Secondly, most of the population earns money from agriculture and the 

economy of the town has gradually expanded. Thirdly, the number of the properties which were built along the 

highway number 202, the main road of the town, has significantly risen. In terms of town planning, Bua Yai  

municipality divided the town into sections to be served by public utility, public facilities. Additionally, the municipality 

allowed the establishment of factories in agricultural rural areas. These are the main causes of the deterioration 

of green areas in the town. Moreover, these policies also resulted in directionless growth of Bua Yai municipality. 

Based upon the findings, this study offers the municipality two suggestions concerning the municipality’s town 

planning. First, the Transit Oriented Development (TOD) stated in the case study of Umea Akita in Japan to  

develop and upgrade the area around the Bua Yai train station may be applied. This is to make the municipality 

an economic center. Second, to encourage people to travel on foot and to reduce traffic congestion, the municipality 

may apply the policies to manage car parks and pavements as stated in the case study of Coritiba in Brazil.

Keywords: 1. Urban sprawl  2. Transit Oriented Development (TOD)  3. Bua Yai municipality
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บทนำำ�

     เมืืองบัวัใหญ่่ จังัหวัดันครราชสีีมา เป็็นเมืืองที่่�มีีความ 

เก่่าแก่่มากเมืืองหนึ่่�ง ตั้้ �งอยู่่�ทางทิิศเหนืือของจัังหวััด

นครราชสีีมา เดิมิมีีฐานะเป็็นด่า่น ชื่่�อว่า่ ด่า่นนอก จนเมื่่�อปีี 

พ.ศ. 2440 จึงึได้้รับัการยกฐานะเป็็นอำำ�เภอรุ่่�นแรกตาม 

พระราชบัญัญัตัิลิักัษณะการปกครองท้อ้งที่่� ร.ศ. 116 (พ.ศ. 

2440) ชื่่�อว่า่ อำำ�เภอด่า่นนอก ต่่อมาเมื่่�อปีี พ.ศ. 2455 ได้้

เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นอำำ�เภอบัวัใหญ่่ เน่ื่�องจากความกว้า้งใหญ่่ของ

เขตการปกครองและความเจริญิก้า้วหน้้าทางด้า้นเศรษฐกิจิ

ทำำ�ให้อ้ำำ�เภอบัวัใหญ่่มีีการขยายตัวัอย่า่งรวดเร็ว็ และเกิดิการ

แยกเขตการปกครองเพิ่่�มเติมิ โดยตั้้ �งแต่ป่ีี พ.ศ. 2480 จนถึงึ

ปััจจุุบันั อำำ�เภอบัวัใหญ่่ได้แ้ยกเขตการปกครองออกเป็็น 7 

อำำ�เภอ ได้แ้ก่่ อำำ�เภอคง อำำ�เภอประทาย อำำ�เภอบ้า้นเหลื่่�อม 

อำำ�เภอแก้ง้สนามนาง อำำ�เภอโนนแดง อำำ�เภอสีีดา และอำำ�เภอ

บัวัลาย ปััจจุุบันัอำำ�เภอบัวัใหญ่่ได้้ถููกกำำ�หนดให้เ้ป็็นเมืือง

ศููนย์์กลางของกลุ่่� มอำำ� เภอตามแผนพััฒนาจัังหวััด

นครราชสีีมา ระยะ 4 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2564) โดยมีีบทบาท

ในการพัฒันาระดับัเมืืองของอำำ�เภอขนาดใหญ่่ 3 ด้า้นหลักั 

ได้แ้ก่่ 1. ด้า้นการค้า้และการเงินิ 2. ด้า้นการตลาดผลผลิติ

ทางการเกษตร 3. ด้า้นการศึกึษา การปกครอง การสาธารณสุขุ 

และการคมนาคมขนส่่ง (Bua Yai District Community  

Development Office, 2016) 

     การพัฒันาการคมนาคมทางรถไฟของอำำ�เภอบัวัใหญ่่ 

เริ่่�มขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2475 จากการเปิิดเส้น้ทางสายนครราชสีีมา-

ขอนแก่น่ และเปิิดเส้น้ทางสายชัยัภูมูิ-ิบัวัใหญ่่ เพิ่่�มในปีี พ.ศ. 

2480 ส่ง่ผลให้ก้ารคมนาคมทางรถไฟกลายเป็็นเส้น้ทางหลักั

ในการเดิินทางและขนส่่งสิินค้้าของเมืืองบััวใหญ่่ ที่่�มีี

ศักัยภาพสูงู เพราะสามารถเข้า้ถึงึพื้้�นที่่�จังัหวัดัและอำำ�เภอ

ใกล้เ้คีียงสะดวกมากขึ้้�น ในปัจจุุบันั เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ 

ได้้รั ับ โอกาสในการพััฒนาทางด้้าน เศรษฐกิิจและ 

การคมนาคมจากนโยบายการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

ที่่�เด่่นชัดัที่่�สุุด คืือ โครงการรถไฟรางคู่่�เชื่่�อมโยงโครงข่า่ย

ระบบคมนาคมขนส่ง่ในภูมูิภิาคให้ม้ีีประสิทิธิภิาพ ซึ่่�งสถานีี

รถไฟชุุมทางบัวัใหญ่่อยู่่�ในแนวเส้น้ทางในโครงการรถไฟ 

รางคู่่�ช่่วงชุุมทางถนนจิริะ-ขอนแก่่น และโครงการรถไฟ 

รางคู่่�สายใหม่ส่ายเหนืือ-อีีสาน เส้น้ทางจังัหวัดันครสวรรค์-์

บ้า้นไผ่่ จังัหวัดัขอนแก่่น นอกจากน้ี้� ยังัมีีโครงการรถไฟ

ความเร็ว็สูงูเส้น้ทางจากกรุงุเทพมหานคร-จังัหวัดัหนองคาย  

ในอนาคต ระบบคมนาคมขนส่่งทางรถไฟที่่�ทันัสมัยัและ 

มีีความเร็็วสููง จะมีีบทบาทต่่อการพัฒันาเศรษฐกิิจของ

เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่โดยเฉพาะการคมนาคมขนส่ง่ทางราง 

เน่ื่�องจากเมืืองบัวัใหญ่่เป็็นที่่�ตั้้ �งของสถานีีรถไฟระดับัชุมุทาง 

ชั้้ �น 1 และเป็็นจุุดรวมและกระจายการคมนาคมขนส่่งทาง

รถไฟ 2 สายของภาค คืือ เชื่่�อมโยงภายในภาคตะวันัออก

เฉีียงเหนืือตอนล่า่ง-ตอนบน และเชื่่�อมโยงระหว่า่งภาคกลาง

กับัภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือตอนบน นอกจากน้ี้�สถานีีรถไฟ

ยังัเป็็นศูนูย์ก์ลางการขนส่ง่สินิค้า้จากภาคกลางสู่่�ภาคตะวันัออก

เฉีียงเหนืือ โดยให้้บริิการเช่่าขนถ่่ายสิินค้้าประเภทตู้้�

คอนเทนเนอร์ ์Container Yard หรืือ CY อีีกด้ว้ย (Bua Yai 

Municipality, Institute of Nakhon Ratchasima Urban  

Development, 2016; & Office of Transport and Traffic 

Policy and Planning, 2018) 

     ความที่่�เป็็นศูนูย์ก์ลางของการคมนาคมขนส่ง่ของพื้้�นที่่�

โดยรอบมาแต่่สมัยัโบราณสืืบเนื่่�องจนถึงึปััจจุุบันั ส่่งผลให้้

เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่เจริญิเติบิโตและขยายตัวัของการลงทุนุ

ในด้า้นต่่าง ๆ เพิ่่�มสูงูขึ้้�น เช่่น มีีการก่่อสร้า้งสถานีีรถไฟ

ขนาดใหญ่่เพื่่�อรองรับัการพัฒันาระบบคมนาคมขนส่ง่ทางราง 

โครงการเพิ่่�มช่่องจราจรทางหลวงแผ่่นดินิหมายเลข 202 

ผ่่านเข้้าสู่่�เทศบาลเมืืองบััวใหญ่่ โครงการยกระดับัโรง

พยาบาลบัวัใหญ่่เป็็นโรงพยาบาลศูนูย์ ์รวมทั้้ �งการก่่อสร้า้ง

ศููนย์์การค้้า (Tesco Lotus) กิิจการร้้านค้้าและสถาบันั 

การเงินิอีีกมากมาย ซึ่่�งกระตุ้้�นให้้เมืืองเกิิดการขยายตัวั 

ในด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดินิ พิจิารณาในเชิงิการพัฒันาทางเศรษฐกิจิ

กิจิกรรมเหล่า่น้ี้�ล้ว้นสร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับัเมืือง แต่่ในทางกลับักันั 

หากพิิจารณาในด้้านการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและพื้้�นที่่�

ธรรมชาติ ิ กิจิกรรมเหล่่าน้ี้�ทำำ�ให้เ้มืืองสููญเสีียพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�สำำ�คัญัในการผลิิตอาหารของเมืืองและพื้้�นที่่� 

ที่่�แสดงถึงึคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีของคนในเมืือง

     ดังันั้้ �น หากเมืืองขยายตัวัโดยขาดการวางแผนพัฒันาที่่�ดีี 

และควบคุุมการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิอย่่างไม่่มีีประสิทิธิภิาพ  

จะทำำ�ให้เ้มืืองขยายตัวัอย่า่งกระจัดักระจายไร้ท้ิศิทาง (urban 

sprawl) สร้้างปััญหาต่่อเน่ื่�องแบบลููกโซ่่ให้้แก่่ประชาชน 

ในเมืือง ซึ่่�งกํําลังัเกิดิขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องในต่่างประเทศ และ 

ในประเทศไทย เช่น่ กรุงุเทพมหานครและปริมิณฑล ดังันั้้ �น 

กรณีีศึกึษาของเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ ซึ่่�งมีีโครงการพัฒันา

โครงสร้า้งพื้้�นฐานของรัฐัและเมืืองมีีบทบาทในการพัฒันา

ด้้านการคมนาคมขนส่่งทางราง จึงึทำำ�ให้้เมืืองเป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�มีีความเหมาะสมในการศึกึษาการขยายตัวัเติบิโตของเมืือง 

และศึกึษาแนวคิดิ ทฤษฎีเีพื่่�อหาแนวทางการใช้ป้ระโยชน์์
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ที่่�ดินิให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพควบคุมุไม่ใ่ห้เ้มืืองขยายตัวัเติบิโต

อย่า่งไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl) 

วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิิจัยั 

    1. เพื่่�อศึกึษาการขยายตัวัของเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่  

และปััจจัยัที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิการขยายตัวั

   2. เพื่่�อเสนอแนวทางการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินให้้เกิิด

ประสิทิธิภิาพ และควบคุุมไม่่ให้เ้มืืองขยายตัวัเติบิโตอย่่าง 

ไร้ท้ิศิทาง

การศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องและกรอบแนวคิิดการวิิจัยั

       ราชบัณัฑิติยสถาน ปีี พ.ศ. 2524 ได้ใ้ห้ค้วามหมายของ

ความเป็็นเมืือง (urbanization) ว่่าหมายถึงึ กระบวนการ 

ที่่�ชุุมชนกลายเป็็นเมืือง เกิิดจากประชากรเคลื่่�อนย้้าย 

การดำำ�เนิินงานจากชุมุชนเข้า้สู่่�เมืือง ทำำ�ให้เ้กิดิการขยายตัวั

ของพื้้�นที่่� และ Kokpol (2016: 23) ได้อ้ธิบิายว่า่ ความเป็็นเมืือง 

คืือ การที่่�ประชากรอยู่่�รวมกันัมากขึ้้�น เกิดิความหนาแน่่น  

ณ บริเิวณใดบริเิวณหนึ่่�ง ทำำ�ให้ป้ระชากรเหล่า่นั้้ �นมีีวิถิีีชีีวิติ

และความเป็็นอยู่่�เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�วิถิีีชีีวิติแบบเมืือง 

       ทฤษฎีีการขยายตัวัของเมืือง 

      Northem (1979) ได้ก้ล่า่วไว้ว้่า่ การขยายตัวัของเมืือง

บริิเวณพัักอาศััยจะเริ่่�มขยายตััวออกจากใจกลางเมืือง

ศูนูย์ก์ลางพาณิชิยกรรม โดยกระจายอยู่่�รอบ ๆ  ในระยะทาง

ที่่�เดินิเท้า้ไปถึงึ (walking distance) ซึ่่�งหากควบคุมุการขยาย

ตัวัให้อ้ยู่่�ในระดับัดังักล่า่วได้ ้จะช่ว่ยประหยัดัค่า่ใช้จ้่า่ยในการ

เดินิทางไปทำำ�งาน เมื่่�อประชากรเพิ่่�มขึ้้�นระบบคมนาคมจึงึมีี

การพััฒนาดีีขึ้้�น และเขตชุุมชนจะขยายตััวมากขึ้้�น 

โดยพยายามอยู่่�ใกล้ส้ถานที่่�ทำำ�งาน หรืือแหล่่งธุุรกิจิ หรืือ

กระจุุกตัวัอยู่่�ตามถนนสายหลักัของเมืืองเพื่่�อลดค่่าใช้จ้่่าย 

ในการเดินิทาง

      ส่ว่นงานศึกึษาของ Mekhsaengsuay (2005) (cited in 

Kuanard, & Thinphanga, 2013) ได้ส้รุปุว่า่ ปััจจุบุันัมีีการ 

นำำ�เสนอรูปูแบบการขยายตัวัของเมืืองที่่�ได้ร้ับัความน่่าเชื่่�อถืือ

และมีีหลักัเกณฑ์ท์ี่่�ใกล้เ้คีียงกันัอยู่่� 3 รูปูแบบ ดังัน้ี้� 

  1 .  รููปแบบการขยายตััวลัักษณะวงแหวนซ้้อน  

(concentric zone model) โดย Ernest W. Burgess ได้ส้ังัเกต

ความเจริิญและการขยายตััวของเมืืองชิิคาโก ประเทศ

สหรัฐัอเมริกิาในปีี ค.ศ.1952 ซึ่่�งรูปูแบบการขยายตัวัของ

เมืือง เกิดิจากจุดุศูนูย์ก์ลางเมืืองกระจายตัวัออกไปเป็็นรัศัมีี

วงกลมคล้า้ยรูปูวงแหวนรอบๆ ศูนูย์ก์ลางเมืือง จึงึได้จ้ำำ�แนก

พื้้�นที่่�เมืืองออกเป็็น 5 เขต ได้แ้ก่่ 1. เขตศููนย์ก์ลางเมืือง  

2. เขตปรับัเปลี่่�ยน เป็็นเขตโรงงานอุุตสาหกรรม คลังัสินิค้า้ 

3. เขตที่่�อยู่่�อาศัยัของกรรมกรและผู้้�ใช้แ้รงงาน 4. เขตที่่�อยู่่�

อาศัยัชนชั้้ �นดีี 5. เขตสัญัจรเช้้าเย็็นหรืือเขตชานเมืือง 

ดังัรูปูภาพที่่� 1

       2. รูปูแบบการขยายตัวัลักัษณะกึ่่�งดาว (sector model)  

โดย Homer Hoyt เสนอว่า่ เส้น้ทางคมนาคมเป็็นตัวักำำ�หนด

ทิศิทางการขยายตัวัของเมืือง กล่่าวคืือ เส้น้ทางคมนาคม

กระจายตัวัเป็็นรัศัมีีออกจากบริเิวณศูนูย์ก์ลางเมืืองคล้า้ยรูปูดาว

หรืือใบพัดั ทำำ�ให้เ้กิดิการขยายตัวัตามเส้น้ทางถนน เส้น้ทาง

รถไฟที่่�เชื่่�อมต่่อไปยังัศูนูย์ก์ลางทางการค้า้ ที่่�อยู่่�อาศัยั เขต

อุุตสาหกรรม และบริเิวณอื่่�น ๆ รูปูแบบการขยายตัวัน้ี้�อยู่่� 

ภายใต้ข้้อ้กำำ�หนดด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม และภูมูิศิาสตร์เ์ป็็นหลักั  

ดังัรูปูภาพที่่� 2

ภาพท่ี่ � 1 รูปูแบบการขยายตัวัลักัษณะวงแหวนซ้อ้น (Kuanard, & Thinphanga, 2013)

จิริฉัตัร เจริญิบุุญ และวิมิลสิริิ ิแสงกรดแนวทางการควบคุมุการขยายตัวัของเมือืงอย่า่งไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl)
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     3. รูปูแบบการขยายตัวัลักัษณะกระจายเขต (multiple 

nuclei model) โดย Chauncy D. Harris and Edward L. 

Ullman ได้อ้ธิบิายว่่า การขยายตัวัของเมืืองไม่ไ่ด้เ้กิดิจาก

ศููนย์์กลางที่่�ใดที่่�หนึ่่�งเพีียงแห่่งเดีียว แต่่เกิิดจากหลาย

ศูนูย์ก์ลางมาประสานกันัทำำ�ให้เ้มืืองเกิดิการเจริญิเติบิโต ซึ่่�ง

ขึ้้�นอยู่่�กับัความสำำ�คัญัของธุรุกิจิในเมืืองนั้้ �นๆ ด้ว้ย จึงึได้แ้บ่ง่

การใช้ท้ี่่�ดินิออกเป็็น 9 ประเภท ได้แ้ก่่ 1. ศูนูย์ก์ลางธุุรกิจิ  

2. แหล่่งจำำ�หน่่ายสินิค้้าขายส่่ง 3. เขตที่่�พักัอาศัยัของผู้้� 

ที่่�มีีรายได้น้้้อย 4. เขตที่่�พักัอาศัยัของผู้้�มีีรายได้ป้านกลาง  

5. เขตที่่�พักัอาศัยัของชนชั้้ �นสูงู 6. แหล่ง่อุุตสาหกรรมหนักั  

7. แหล่ง่ธุรุกิจิรอบนอก 8. เขตที่่�พักัอาศัยัชานเมืือง 9. แหล่ง่

อุุตสาหกรรมนอกเมืือง ดังัรูปูภาพที่่� 3

การขยายตัวัของเมืืองอย่่างไร้้ทิิศทาง (urban sprawl) 

      Frumkin (2002: 201) กล่า่วว่า่ การขยายตัวัของเมืือง

อย่่างไร้้ทิิศทาง เกิิดจากปััจจััยด้้านการใช้้พื้้�นที่่�ดิิน  

การคมนาคม และการพัฒันาทางสังัคมและเศรษฐกิจิ พื้้�นที่่�

ชนบทมีีขนาดของชุุมชนใหญ่่ขึ้้�น แต่่มีีความหนาแน่่นของ

ประชากรต่ำำ�� ในขณะที่่�สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและพื้้�นที่่�

สาธารณะมีีลักัษณะที่่�ถูกูแบ่ง่แยกออกจากกันัเป็็นระยะทาง

ที่่�ห่่างไกล การสร้า้งและขยายถนนมักัเป็็นไปเพื่่�อรองรับั 

ต่อ่การเดินิทางของรถยนต์ ์อันัเป็็นผลจากการวางแผนที่่�ไม่ม่ีี

ประสิทิธิภิาพ หรืือเมืืองมีีการขยายตัวัอย่า่งไร้ก้ารควบคุมุ 

     Rafferty (2015) กล่า่วว่า่ ปััจจุุบันัขอบเขตภูมูิศิาสตร์์

ของเมืืองได้แ้ผ่ข่ยายออกไปอย่า่งรวดเร็ว็และไร้ท้ิศิทาง หรืือ

ที่่�เรีียกว่า่ การเติบิโตของเมืืองแบบไร้ท้ิศิทาง เป็็นกระบวนการ

ที่่�เมืืองแผ่ก่ิ่่�งก้า้นสาขากลายเป็็นชานเมืือง มีีสาเหตุุมาจาก

ภาพท่ี่ � 3 รูปูแบบการขยายตัวัลักัษณะกระจายเขต (Kuanard, & Thinphanga, 2013)

ภาพท่ี่ � 2 รูปูแบบการขยายตัวัลักัษณะกึ่่�งดาว (Kuanard, & Thinphanga, 2013)
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เมืืองมีีประชากรหนาแน่่นมาก ทำำ�ให้้ประชากรมีีความ

ต้อ้งการเพิ่่�มพื้้�นที่่�อยู่่�อาศัยั จึงึย้า้ยถิ่่�นฐานไปอยู่่�ชานเมืือง 

ทำำ�ให้ต้้อ้งพึ่่�งพารถยนต์ส์่่วนบุุคคลเพื่่�อความสะดวกในการ

เดิินทาง การเติิบโตของเมืืองมีีความสัมัพันัธ์์กับัการใช้้

พลังังานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เกิดิมลภาวะและการจราจรแออัดั ความเป็็น

เอกลักัษณ์์ของชุุมชนลดลงจากการรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ธรรมชาติิ

ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้อ้มของเมืือง

     Bunyapravitra, & Panthasen (2010: 3) กล่่าวถึงึ 

ลักัษณะการเติบิโตแบบกระจัดักระจาย คืือ การแผ่่ขยาย

อย่า่งไม่เ่ป็็นระบบ และขาดความต่่อเน่ื่�องกับัพื้้�นที่่�เมืืองเดิมิ 

เน่ื่�องจากเป็็นการพัฒันาที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัการวางแผนและการควบคุมุ

ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นบริเิวณชานเมืือง หรืือเป็็นการขยายตัวัไปตามเส้น้ทาง

คมนาคมผ่่านเข้า้ไปยังัพื้้�นที่่�เกษตรกรรมชานเมืือง โดย

ลักัษณะการตั้้ �งถิ่่�นฐานเป็็นไปอย่่างเบาบาง และประชากร

ส่ว่นใหญ่่พึ่่�งพาการสัญัจรด้ว้ยรถยนต์ส์่ว่นบุุคคล

    จากความหมายข้า้งต้้น การขยายตัวัของเมืืองอย่่าง 

ไร้ท้ิศิทาง คืือ การแผ่ก่ระจายตัวัของชุมุชนออกไปอย่า่งไม่ม่ีี

ขอบเขตทำำ�ให้ย้ากต่อ่การวางแผนพัฒันา ประชาชนมีีทางเลืือก

ในการเดิินทางน้้อย ทำำ�ให้้ต้้องพึ่่�งพารถยนต์์ส่่วนบุุคคล 

เป็็นหลััก จึึงเกิิดการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์สู่่� 

ชั้้ �นบรรยากาศมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นตัวัเร่ง่ให้เ้กิดิมลภาวะและทำำ�ลาย

สิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง การขยายตััวของชุุมชนออกไป 

อย่า่งไม่ม่ีีที่่�สิ้้�นสุดุรุกุล้ำำ��พื้้�นที่่�การเกษตรเดิมิ ทำำ�ให้เ้มืืองสูญูเสีีย

วิถิีีการดำำ�รงชีีวิติการเกษตรที่่�เป็็นมรดกของชุมุชน

       เน่ื่�องจากการขยายตัวัของเมืืองอย่า่งไร้ท้ิศิทางก่่อให้เ้กิดิ

ปััญหาเป็็นวงกว้า้งทั้้ �งในระดับับุุคคลและระดับัประเทศ จึงึได้้

มีีการศึกึษาแนวคิดิการพัฒันาชุมุชนเมืือง ได้แ้ก่่ 1. แนวคิดิ

การพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชน (Transit Oriented  

Development) และ 2. แนวคิดิการเติบิโตอย่า่งชาญ (Smart 

Growth) ซึ่่�งทั้้ �งสองแนวคิดิน้ี้�มีีหัวัใจหลักั คืือ การทำำ�ให้ค้น 

ในชุุมชนย้า้ยถิ่่�นฐานจากบริเิวณรอบนอกกลับัเข้า้มาอาศัยั

ในบริเิวณศูนูย์ก์ลางเมืือง โดยมีีรายละเอีียดดังัน้ี้�

          1. แนวคิิดการพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชน 

(Transit Oriented Development: TOD) 

      TOD ถูกูคิดิขึ้้�นเมื่่�อปีี ค.ศ.1980 โดยเน้้นไปที่่�การพัฒันา

พื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมวลชนเพื่่�อเกื้้�อหนุุนระบบขนส่่ง

สาธารณะให้ค้นหันัมาใช้บ้ริกิารระบบขนส่่งสาธารณะมาก

ขึ้้�น ลดการจราจรทางรถยนต์แ์ละรบกวนที่่�จอดรถน้อยที่่�สุดุ 

ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่่งมีีชีีวิติชีีวาและเติิบโตอย่่างมีี

ประสิทิธิภิาพ ซึ่่�งนักัวิชิาการในอดีีตอย่า่ง ปีีเตอร์ ์คาลธอร์ป์ 

ได้น้ำำ�เสนอว่า่ หลักัการของ TOD เป็็นการพัฒันาพื้้�นที่่�ในรัศัมีี

ประมาณ 600 เมตร รอบสถานีีขนส่ง่ให้ม้ีีความหนาแน่่นสูงู ซึ่่�ง

ในพื้้�นที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิแบบผสมผสานระหว่า่งที่่�พักั

อาศัยั ร้า้นค้า้ สำำ�นักังาน พื้้�นที่่�โล่ง่ และสวนสาธารณะ พื้้�นที่่�

ถัดัมาเป็็นพื้้�นที่่�รอบนอกในรัศัมีีประมาณ 1.6 กิโิลเมตร รอบ

สถานีีขนส่ง่ ประกอบด้ว้ยที่่�พักัอาศัยัหนาแน่่นต่ำำ�� โรงเรีียน 

สวนสาธารณะ พาณิชิยกรรม เป็็นต้น้ (Poonyakanok, 2016)  

ดังัภาพที่่� 4

   การวางแผนออกแบบพัฒันาพื้้�นที่่� TOD มีีความ 

แตกต่่างกันัซึ่่�งแต่่ละประเภทจะรองรับัความหลายหลายของ

กิจิกรรมที่่�แตกต่่างกันั ขึ้้�นอยู่่�กับัองค์ป์ระกอบด้า้นการวาง

ผังัเมืือง เส้น้ทางถนน ความหนาแน่่นของพื้้�นที่่� สัดัส่่วน

อาคาร ดังัที่่�กรมขนส่ง่ของรัฐัฟลอริดิา ประเทศสหรัฐัอเมริกิา 

ได้อ้ธิบิายรูปูแบบการพัฒันาพื้้�นที่่� TOD โดยมีีศูนูย์ก์ลางอยู่่�

ที่่�ตัวัสถานีีขนส่ง่ (Renaissance Planning Group, 2011) ดังัน้ี้� 

        1. Regional center ศูนูย์ก์ลางการขนส่ง่ระดับัภูมูิภิาค 

ที่่�มีีความสำำ�คัญัทางเศรษฐกิจิและวัฒันธรรมของเมืือง รองรับั

การเดินิทางในภููมิภิาคด้ว้ยบริกิารการขนส่่งที่่�หลากหลาย

ภาพท่ี่ � 4 การพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีีขนส่ง่มวลชนตามแนวคิดิ TOD (Calthorpe, 1993)

จิริฉัตัร เจริญิบุุญ และวิมิลสิริิ ิแสงกรดแนวทางการควบคุมุการขยายตัวัของเมือืงอย่า่งไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl)
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ประเภท ตั้้ �งแต่ร่ถที่่�มีีความเร็ว็สูงูไปจนถึงึรถบริกิารประจำำ�ทาง 

ในท้อ้งถิ่่�น เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการพัฒันาสูงู มีีถนนสายหลักัของ

เมืืองตัดัผ่า่นทั้้ �ง 4 ทิศิทาง มีีป้ายรถเมล์ห์ลายจุดุ มีีอาคารสูงู

ที่่�ผสมผสานการใช้ป้ระโยชน์์ระหว่า่งแหล่ง่จ้า้งงานและที่่�อยู่่�

อาศัยัอย่่างหนาแน่่น มีีพื้้�นที่่�เปิิดโล่่ง และมีีพื้้�นที่่�จอดรถ 

ในสัดัส่ว่นต่่อพื้้�นที่่�เมืืองที่่�น้้อย ดังัภาพที่่� 5

    2. Community center ศููนย์์กลางการขนส่่งระดับั 

ชุุมชน มีีบทบาททางเศรษฐกิิจในระดับัอนุุภููมิภิาคหรืือ 

ในท้อ้งถิ่่�น สถานีีให้บ้ริกิารการขนส่ง่อย่า่งน้้อย 1 ประเภท 

โดยมีีอาคารจอดรถตั้้ �งอยู่่�ใกล้ก้ับัสถานีีขนส่ง่ความหนาแน่่น

ของที่่�อยู่่�อาศัยัต่ำำ��กว่่าประเภท Regional center มีีถนน 

สายหลักัของเมืืองตัดัผ่า่น 2 ทิศิทาง การพัฒันาพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่่

กระจุุกตััวอยู่่�ในระยะที่่�สามารถเดิินไปถึึงสถานีีขนส่่ง  

การผสมผสานการใช้ง้านพื้้�นที่่�ระหว่า่งการจ้า้งงานและที่่�อยู่่�

อาศัยัมีีความสมดุุล โดยมีีขนาดอาคารและความหนาแน่่น 

อยู่่�ในระดับัปานกลาง ดังัภาพที่่� 6

ภาพท่ี่ � 6 Community center TOD (Renaissance Planning Group, 2011)

ภาพท่ี่ � 5 Regional center TOD (Renaissance Planning Group, 2011)

ปีีที่่� 41 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2564
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     3. Neighborhood center ศูนูย์ก์ลางการขนส่ง่ในละแวก 

บ้า้นหรืือระดับัย่า่น มีีบทบาททางเศรษฐกิจิในระดับัชุุมชน 

ที่่�อยู่่�อาศัยั หรืือพื้้�นที่่�ละแวกใกล้เ้คีียง สถานีีให้บ้ริกิารเฉพาะ

การขนส่ง่บางประเภท เพราะพื้้�นที่่�มีีความหนาแน่่นน้อยกว่า่ 

Regional center และ Community center การพัฒันาพื้้�นที่่�

ที่่�กระจุกุตัวัในระยะทางที่่�สามารถเดินิถึงึสถานีี มีีถนนสายรอง

คอยให้บ้ริกิารสัญัจร การใช้ง้านพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นแหล่่ง 

ที่่�อยู่่�อาศัยั รองลงมาเป็็นร้า้นค้า้ปลีีกระดับัท้อ้งถิ่่�น มีีพื้้�นที่่�

เปิิดโล่ง่และพื้้�นที่่�จอดรถค่อ่นข้า้งมาก ดังัภาพที่่� 7



         2. แนวคิิดการใช้้แนวคิิดการเติิบโตอย่่างชาญฉลาด 

(smart growth)	

       Boonyaprawit (2010) เสนอว่า่ แนวความคิดิการเติบิโต

อย่่างชาญฉลาดเป็็นแนวความคิดิกลางที่่�เน้้นการยกระดับั

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนซึ่่�งอยู่่�บนพื้้�นฐานการใช้้

ทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�อย่า่งประหยัดัให้เ้กิดิประโยชน์์สูงูสุดุ โดย

ทรัพัยากรนั้้ �นเอื้้�ออำำ�นวยให้้สามารถพัฒันาประสิทิธิภิาพ 

การใช้ง้านโดยไม่สู่ญูเสีียการคงอยู่่� และไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิผลกระทบ

ต่่อวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนและสภาพแวดล้้อม 

โดยรวม แนวคิดิการเติบิโตอย่า่งชาญฉลาดเน้้นการให้ข้้อ้มูลู

และความรู้้� ตลอดจนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ 

อาศัยัอยู่่�ร่ว่มกันัและแบ่ง่ปัันการใช้ท้รัพัยากรอย่า่งเป็็นธรรม

     Boonyaprawit (2010; 2018) สรุปุวิธิีีการปรับัใช้แ้นวคิดิ 

การเติบิโตอย่า่งชาญฉลาดไว้ด้ังัน้ี้� 

     1. สร้า้งระบบสนัับสนุนทางการเงินิในการปรับัปรุุง

โรงเรีียนซึ่่�งอยู่่�ในย่า่นและชุมุชนให้ม้ีีมาตรฐานตอบสนองต่่อ

การพัฒันาของเมืือง 

          2. สร้า้งระบบภาษีีที่่�สามารถนำำ�เงินิส่ว่นต่างมาปรับัปรุงุ 

และพัฒันาอาคารที่่�มีีความสำำ�คัญัทางสถาปััตยกรรมและ

ประวัตัิศิาสตร์ ์

     3. ปลููกต้้นไม้ใ้ห้เ้ต็ม็พื้้�นที่่�ทั้้ �งชุุมชนและรักัษาต้้นไม้ ้

เดิมิไว้โ้ดยห้า้มทำำ�ลายแม้ข้ณะก่่อสร้า้ง 

        4. สร้า้งกิจิกรรมบนพื้้�นที่่�โล่ง่และสร้า้งระบบดูแูลรักัษา 

พื้้�นที่่�โล่ง่ให้ค้งอยู่่�กับัชุมุชน 

    5. เพิ่่�มการอำำ�นวยความสะดวกแก่่ผู้้�ประกอบการ 

ขนาดเล็ก็ในการขออนุุญาตใช้พ้ื้้�นที่่�ทางเดินิ ถนนทางเดินิ 

ทางเท้้าเพื่่�อสร้้างกิิจกรรมเศรษฐกิิจ วััฒนธรรมและ 

ให้ท้างเท้า้เป็็นแหล่ง่สันัทนาการของชุมุชน 

   6. ส่่งเสริิมการลงทุุนในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การสงวนรักัษาแหล่่งประวัตัิศิาสตร์์ ธุุรกิจิดั้้ �งเดิมิของคน 

ในพื้้�นที่่�เพื่่�อฟื้้�นฟูสภาพเศรษฐกิจิให้ส้ดใส 

    7. สงวนรักัษาพื้้�นที่่�ทิวิทัศัน์งดงามและเปิิดมุุมมอง 

ระยะไกลไปยังัพื้้�นที่่�ดังักล่่าวรวมทั้้ �งควบคุุมการติดิตั้้ �งป้้าย

ขนาดใหญ่่ไม่ไ่ห้บ้ดบังัสถานที่่�สำำ�คัญั

         8. สร้า้งวิธิีีปฏิบิัตัิขิองสมาชิกิภายในชุมุชนต่อ่อุุปกรณ์์

สาธารณะ และพื้้�นที่่�สภาพแวดล้อ้มทางธรรมชาติ ิ

         9. สร้า้งแนวทางการออกแบบการวางผังั ถนน อาคาร 

พื้้�นที่่�สาธารณะ เพื่่�อให้ส้มาชิกิภายในชุุมชนเกิดิความรู้้�สึกึ

ผูกูพันัต่่อสถานที่่� 

     10. การสงวนรักัษาพื้้�นที่่�ธรรมชาติทิี่่�งดงามและพื้้�นที่่� 

ที่่�มีีความเสี่่�ยง

      กรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศ

    1. การพัฒันาระบบโครงข่่ายรถไฟกับัการพัฒันา 

ที่่�ดิินของประเทศญี่่�ปุ่่� น

   Ongprasert (2018) สรุุปว่่า ประเทศญี่่�ปุ่่�น ประสบ 

ความสำำ�เร็็จในการพััฒนาระบบโครงข่่ายรถไฟและ 

การพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีีรถไฟฟ้้าตามแนวคิดิการพัฒันา

พื้้�นที่่� TOD เพื่่�อสร้า้งประโยชน์์ในภาพรวมแก่่สังัคม หล่อ่เลี้้�ยง

ธุุรกิิจรถไฟและธุุรกิิจอื่่�น ๆ รอบสถานีี โดยก่่อนหน้้าน้ี้�

รัฐัวิสิาหกิจิการรถไฟของญี่่�ปุ่่�น ประสบปัญหาการขาดทุุน 

ต่่อเน่ื่�องหลายปีี ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากรถไฟท้อ้งถิ่่�นหลายสาย

มีีจำำ�นวนผู้้�โดยสารไม่่เพีียงพอ จึงึมีีการแปรรูปูรัฐัวิสิาหกิจิ

การรถไฟเป็็นบริษิัทัเอกชนภายใต้้ชื่่�อบริษิัทั JR Group 

ญี่่�ปุ่่�น ได้น้ำำ�แนวคิดิการพัฒันา TOD มาพัฒันาระบบโครงข่า่ย

รถไฟและพัฒันาที่่�ดินิโดยมีีพื้้�นที่่�เป้้าหมายหลักั คืือ พื้้�นที่่�

ลานเก็บ็สินิค้า้ พื้้�นที่่�ซ่่อมบำำ�รุุงที่่�อยู่่�ในตัวัเมืืองและใกล้ก้ับั

สถานีี ดัังตััวอย่่างการพัฒันาสถานีีรถไฟโอซากาและ 

ภาพท่ี่ � 7 Neighborhood center TOD (Renaissance Planning Group, 2011)

จิริฉัตัร เจริญิบุุญ และวิมิลสิริิ ิแสงกรดแนวทางการควบคุมุการขยายตัวัของเมือืงอย่า่งไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl)
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การพัฒันาที่่�ดินิย่า่นอูเูมกิติะ ซึ่่�งหลังัจากที่่�สถานีีรถไฟโอซากา

ได้ร้ับัการปรับัปรุงุและขยายพื้้�นที่่�เมื่่�อปีี ค.ศ. 2011 ให้เ้ป็็น

จุุดศููนย์ก์ลางเชื่่�อมต่่อการเดินิทางทุุกระบบของเมืือง ย่่าน 

อูเูมกิติะซึ่่�งอยู่่�ใจกลางเมืืองและใกล้ส้ถานีีโอซากา เดิมิเคยเป็็น

ลานเก็บ็สินิค้า้ แต่่เมื่่�อราคาที่่�ดินิเพิ่่�มสูงูขึ้้�น และมีีศักัยภาพ

ในการพัฒันาสููงเกิินกว่่าจะนำำ�ไปทำำ�กิิจกรรมของรถไฟ  

จึงึย้า้ยลานเก็บ็สินิค้า้ออกไปไว้ย้ังัพื้้�นที่่�นอกเมืืองและพัฒันา

พื้้�นที่่�ดังักล่า่วให้เ้ป็็นอาคารอเนกประสงค์ข์นาดใหญ่่ ภายใน

อาคารประกอบด้้วย ห้้างสรรพสินิค้้า ศููนย์์แสดงสินิค้้า 

โรงแรม และสำำ�นักังาน ทำำ�ให้ส้ถานีีและพื้้�นที่่�ใกล้เ้คีียงเป็็น

ย่า่นที่่�มีีบรรยากาศคึกึคักัและมีีผู้้�คนสัญัจรตลอดทั้้ �งวันั 

     จากปััจจัยัที่่�ทำำ�ให้ก้ารพัฒันาพื้้�นที่่� TOD ย่า่นอูเูมกิติะ

ประสบความสำำ�เร็จ็ คืือ ผู้้�บริหิารมีีแนวคิดิการพัฒันาที่่�ชัดัเจน 

สามารถบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�ที่่�มีีอยู่่�ให้เ้กิดิประโยชน์์สูงูสุดุ โดย

รัฐับาลท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ริเิริ่่�มโครงการ รัฐับาลกลางอุุดหนุุน 

งบประมาณ และบริหิารจัดัการโดยองค์ก์รเอกชน และการมีี

ส่ว่นร่ว่มของสาธารณชนทำำ�ให้เ้กิดิความร่ว่มมืือ และเครื่่�องมืือ

ที่่�ใช้ใ้นการพัฒันา ได้แ้ก่่ การประกาศพื้้�นที่่�พิเิศษ การออก

กฎหมายจัดัรูปูที่่�ดินิและมาตรการวางผังัเมืือง และการสร้า้ง

แรงจูงูใจให้ก้ับันักัลงทุนุด้ว้ยภาษีีเงินิกู้้� เป็็นต้น้

    2. การพัฒันาที่่�เน้้นการเปลี่่�ยนระบบรถโดยสาร 

ของเมืืองกูรีูีตีีบา ประเทศบราซิิล 

     Bunpen (2017) กล่่าวว่า่ กููรีีตีีบา เมืืองหลวงของรัฐั 

ปารานา ประเทศบราซิลิตอนใต้ ้เป็็นเมืืองต้น้แบบการพัฒันา

ระบบรถโดยสารด่่วนพิเิศษ (Bus Rapid Transit: BRT)  

ที่่�เมืืองต่่าง ๆ  นำำ�ไปปรับัใช้จ้นเป็็นที่่�รู้้�จักักันัดีี ซึ่่�งก่่อนหน้้าน้ี้� 

กููรีีตีีบาประสบปัญหาเมืืองที่่�กำำ�ลังัเติบิโต ประชากรยากจน

อพยพเข้า้เมืืองเพื่่�อทำำ�งานและอยู่่�อาศัยั บริเิวณรอบเมืืองจึงึ

กลายเป็็นแหล่่งชุุมชนแออัดัและเกิิดปััญหาจราจรคับัคั่่ �ง 

ในปีี ค.ศ. 1972 Jaime Lerner นายกเทศมนตรีีเมืืองกูรูีีตีีบา

จึึงผสมผสานการขนส่่งและการใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อจััดการกัับ 

การเติบิโตของประชากร และเพื่่�อป้้องกันัไม่ใ่ห้เ้มืืองกลายเป็็น

เมืืองใหญ่่ที่่�ไม่่สามารถควบคุุมได้ ้ โดยเริ่่�มจากการจัดัการ

ปััญหาการจราจรด้้วยการทดลองเปลี่่�ยนถนนบางสาย 

ในใจกลางเมืืองให้เ้ป็็นถนนคนเดินิเป็็นเวลา 30 วันั การทดลอง

ประสบความสำำ�เร็จ็ และได้ร้ับัผลตอบรับัที่่�ดีีจากเจ้า้ของธุุรกิจิ

และผู้้�คนในเมืือง จึงึกลายเป็็นโครงการต้น้แบบให้ก้ับัถนน

สายอื่่�น ปััจจุุบันัถนนใจกลางเมืืองกููรีีตีีบาเชื่่�อมต่่อถึงึกันั 

ด้้วยทางเดินิเท้า้ ซึ่่�งมีีเพีียงรถประจำำ�ทาง จักัรยาน และ 

การเดินิเท้า้เท่า่นั้้ �น และไม่เ่อื้้�อต่่อการนำำ�รถยนต์ส์่ว่นบุุคคล

เข้า้ไป อีีกทั้้ �งรถประจำำ�ทางจะให้บ้ริกิารวิ่่�งทั่่ �วทั้้ �งเมืืองด้ว้ย

ราคาค่่าโดยสารที่่�ประหยัดั ผู้้�คนส่่วนใหญ่่จึงึสัญัจรด้้วย 

รถประจำำ�ทาง 

     ดังันั้้ �น เราสามารถวิเิคราะห์ปั์ัจจัยัที่่�ทำำ�ให้เ้มืืองกูรูีีตีีบา 

ประสบความสำำ�เร็จ็ในการจัดัการกับัปัญหาการจราจรและ

มลพิษิจนกลายเป็็นเมืืองแห่ง่การเดินิ คืือ การที่่�ผู้้�บริหิารเมืือง

ให้้ความสำำ�คัญักับัคนมากกว่่ารถยนต์์ มีีการจัดัระเบีียบ 

การใช้ถ้นนของผู้้�คน และมีีการบริหิารงบประมาณที่่�มีีอยู่่� 

อย่่างจำำ�กััดโดยอาศััยความร่่วมมืือของผู้้�คนในเมืือง  

ความสำำ�เร็จ็น้ี้�เกิดิจากการร่่วมแรงร่่วมใจกันัของชาวเมืือง 

กููรีีตีีบา ซึ่่�งแตกต่่างจากหลายประเทศที่่�แก้้ไขปััญหา 

การจราจรบนถนนด้ว้ยการทุ่่�มงบประมาณสร้า้งรถไฟใต้ด้ินิ

หรืือรถไฟฟ้้า

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั

     การศึกึษาวิจิัยัเรื่่�องแนวทางการควบคุุมการขยายตัวั

เติบิโตของเมืืองอย่า่งไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl) กรณีีศึกึษา

เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ จังัหวัดันครราชสีีมา ใช้ว้ิธิีีการวิจิัยั 

เชิงิเอกสาร (documentary research) เพื่่�อตอบวัตัถุุประสงค์์

ข้้อแรกว่่าเทศบาลเมืืองบััวใหญ่่มีีการขยายตััวอย่่างไร  

ผู้้�ศึกึษาวิจิัยัได้เ้ก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูทุุติยิภูมูิ ิจากรายงานของ

หน่่วยงานราชการในเรื่่�องประวัตัิศิาสตร์ข์องเมืือง นโยบาย

ของรัฐัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงของเมืือง และข้อ้มูลูปััจจัยั

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการขยายตัวัของเมืือง เช่น่ ข้อ้มูลูประชากร 

ข้อ้มูลูเศรษฐกิจิ รายได้ข้องประชากร กฎกระทรวงผังัเมืือง

รวมเมืืองบัวัใหญ่่ เป็็นต้น้ รวมถึงึสำำ�รวจพื้้�นที่่�เพื่่�อเก็บ็ข้อ้มูลู

การเพิ่่�มขึ้้�นของอาคาร ซึ่่�งจะช่่วยบอกทิศิทางการขยายตัวั

ของเมืือง และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิ ซึ่่�ง 

จะช่ว่ยบอกลักัษณะของกิจิกรรมและบทบาทหน้้าที่่�ของเมืือง

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ตามวัตัถุุประสงค์ข์้อ้ที่่� 2 ในการค้น้หา

แนวทางการแก้้ปััญหาการขยายตัวัของเมืือง โดยศึกึษา

ทฤษฎีีเกี่่�ยวกับัรููปแบบการขยายตัวัของเมืืองและแนวคิดิ 

การพัฒันาชุุมชนเมืืองร่ว่มกับัการศึกึษาค้น้คว้า้กรณีีศึกึษา

จากต่่างประเทศที่่�น่่าสนใจและมีีบริบิทคล้า้ยคลึงึกับัเทศบาล

เมืืองบัวัใหญ่่

ผลการวิิจัยั

        ด้า้นประชากร การเปลี่่�ยนแปลงขนาดประชากรในเขต

เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ ปีี พ.ศ. 2545 - 2562 พบว่า่ เมืืองมีี

จำำ�นวนประชากรลดลง ทำำ�ให้ว้ิเิคราะห์ส์าเหตุุได้ว้่่า การที่่�

ปีีที่่� 41 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2564
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      ด้า้นเศรษฐกิจิ Bua Yai Municipality & Institute of 

Nakhon Ratchasima Urban Development (2016) ได้ใ้ห้้

รายละเอีียดว่า่ กิจิการธุรุกิจิร้า้นค้า้ส่ว่นใหญ่่เป็็นประเภทร้า้น

ขายของชำำ� รองลงมา คืือ ประเภทร้า้นจำำ�หน่่ายอาหารและ

เครื่่�องดื่่�ม เป็็นกิจิการที่่�กระจุุกตัวัหนาแน่่นย่่านศููนย์ก์ลาง

พาณิิชยกรรมของเมืืองบริเิวณหน้้าสถานีีรถไฟมากที่่�สุุด 

มููลค่่าเศรษฐกิจิด้า้นการบริกิารเฉพาะในเขตเทศบาลของ 

ปีี พ.ศ. 2561 เป็็นเงินิ 637.9945 ล้า้นบาท ในปีี พ.ศ. 2562 

ประชาชนมีีการจับัจ่่ายใช้ส้อยซื้้�อสินิค้า้และบริกิารเพิ่่�มขึ้้�น 

ทำำ�ให้้มููลค่่าเศรษฐกิิจด้้านการบริิการเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็นเงิิน 

749.532 ล้า้นบาท เพิ่่�มขึ้้�น 111.5375 ล้า้นบาท อัตัราการเติบิโต

ทางเศรษฐกิจิเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 8.74 ซึ่่�งถืือว่า่ การเจริญิเติบิโต

ของเศรษฐกิจิเมืืองเป็็นแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป สำำ�หรับัด้า้น

กิิจการอุุตสาหกรรม ส่่วนใหญ่่เป็็นโรงงานอุตสาหกรรม 

ที่่�ให้บ้ริกิารชุมุชนขนาดกลางและขนาดเล็ก็ ได้แ้ก่่ โรงสีีข้า้ว 

โรงพิมิพ์ ์ส่ว่นโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่่จะอยู่่�นอกเขต

เทศบาลตามถนนทางหลวงหมายเลข 202 ซึ่่�งเป็็น

อุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวกับัวัตัถุุดิบิการเกษตร รวมถึงึลาน โกดังั

สินิค้า้ โรงสีีข้า้ว และโรงอบข้า้วส่่งออกตลาดต่่างประเทศ  

รองลงมา ได้แ้ก่่ อุุตสาหกรรมประเภทอื่่�น ๆ เช่น่ โรงงาน

ผลิติซาวด์์อะเบาท์์และแผงวงจรอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โรงงาน

แปรรููปวัสัดุุการเกษตรเป็็นเชื้้�อเพลิงิหรืือพลังังาน เป็็นต้น้  

ซึ่่�งมีีการจ้า้งแรงงานในพื้้�นที่่�ไม่น้่้อยกว่า่ 500 - 600 คน และ

โรงงานเหล่า่น้ี้�มีีแผนที่่�จะขยายพื้้�นที่่�โรงงานหรืือขยายกำำ�ลังั

การผลิติ เพื่่�อที่่�จะสามารถรองรับัการจ้า้งแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น 

ไม่น้่้อยกว่า่ 1,000 คน ก่่อให้เ้กิดิผลดีีต่่อเศรษฐกิจิของเมืือง

และชุุมชน เน่ื่�องจากเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่เป็็นศููนย์ก์ลาง

เศรษฐกิจิในกลุ่่�มอำำ�เภอ 8 อำำ�เภอทางตอนเหนืือของจังัหวัดั

นครราชสีีมา และตั้้ �งอยู่่�ไม่ไ่กลจากจังัหวัดัชัยัภูมูิ ิประกอบกับั

ความพร้อ้มด้า้นสาธารณููปโภคและสาธารณููปการ โดยเฉพาะ

การคมนาคมและการขนส่่งทางรถไฟที่่�มีีความปลอดภัยั 

และมีีต้้นทุุนการขนส่่งที่่�ประหยัดักว่่าการคมนาคมขนส่่ง 

รูปูแบบอื่่�น ทำำ�ให้เ้ทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่มีีศักัยภาพและโอกาส

ในการพัฒันาสููงในด้้านเศรษฐกิจิซึ่่�งสถานีีเป็็นศููนย์์กลาง 

การรวบรวมและกระจายสินิค้า้ในลักัษณะตู้้�คอนเทนเนอร์์

และเป็็นสถานีีชุุมทางรถไฟสายหลักัและสายแยกเชื่่�อมโยง

ภายในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือและเชื่่�อมโยงระหว่่าง 

ภาคกลางกับัภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือตอนบนอีีกด้ว้ย

      ด้า้นรายได้ข้องประชากร (Bua Yai District Community 

Development Office, 2016) จากตารางที่่� 1 เห็น็ได้ว้่า่ ในปีี 

ภาพท่ี่ � 8 แผนผังักำำ�หนดการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิ (Bua Yai Municipality & Institute of Nakhon Ratchasima Urban  

            Development, 2016: 19)

จิริฉัตัร เจริญิบุุญ และวิมิลสิริิ ิแสงกรดแนวทางการควบคุมุการขยายตัวัของเมือืงอย่า่งไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl)
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เมืืองมีีจำำ�นวนประชากรลดลง เป็็นผลมาจากอัตัราการเกิดิ

ของประชากรลดลง ผู้้�หญิงิครองตนเป็็นโสดในสัดัส่ว่นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

การวางแผนครอบครัวัต้อ้งการมีีบุุตรน้้อยลง หญิงิวัยัเจริญิพันัธุ์์�

มีีบุุตรช้า้ลง และมีีการย้า้ยถิ่่�นฐานของประชากรในวัยัศึกึษา

และวัยัแรงงานเข้า้ไปอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ที่่�มีีสถาบันัการศึกึษา

และแหล่่งงานรองรัับ เช่่น เมืืองนครราชสีีมาและ

กรุุงเทพมหานคร เป็็นต้น้ กลุ่่�มวัยัเด็ก็และวัยัทำำ�งานที่่�เป็็น

กำำ�ลังัสำำ�คัญัในการผลิติลดลง ในอนาคตเศรษฐกิจิชุุมชน 

จะขาดแคลนแรงงานทำำ�ให้เ้มืืองเสีียโอกาสในการเติบิโตทาง

เศรษฐกิจิ (Local Registration Office Bua Yai Municipality, 

2020) ดังัภาพที่่� 8



พ.ศ. 2561 ประชากรในเขตเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ มีีรายได้้

ครัวัเรืือนและรายได้บุุ้คคลลดลงจากปีี 2560 เพราะมีีปัจจัยั

ในเรื่่�องของอาชีีพ ซึ่่�งประชากรส่ว่นใหญ่่ จำำ�นวน 19,022 คน 

ที่่�ประกอบอาชีีพเกษตร-ทำำ�นา ต้้องประสบปัญหาดิินที่่� 

ไม่เ่หมาะสมต่่อการเกษตรและปััญหาภัยัแล้ง้ ส่ง่ผลกระทบ

ต่่อผลผลิติการเกษตรทำำ�ให้ก้ารเพาะปลูกูได้ผ้ลน้้อย รายได้้

เกษตรกรตกต่ำำ��และมีีภาระหน้ี้�สูงู รองลงมา ได้แ้ก่่ อาชีีพ

รับัจ้า้งทั่่ �วไป จำำ�นวน 13,259 คน และอาชีีพค้า้ขาย จำำ�นวน 

2,481 คน แต่่เน่ื่�องจากกิจิการค้า้และบริกิารส่ว่นใหญ่่เป็็น

กิิจการขนาดเล็็ก แรงงานจึึงเป็็นแรงงานจากสมาชิิก 

ในครอบครัวั มีีกิิจการไม่่กี่่�แห่่งที่่�จ้้างแรงงานจากบุุคคล

ภายนอก ต่่อมาในปีี 2562 ประชากรมีีรายได้ค้รัวัเรืือนและ

รายได้บุุ้คคลเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2561 ประชากรที่่�ประกอบอาชีีพ

เกษตร-ทำำ�นา มีีจำำ�นวน 19,000 คน อาชีีพรับัจ้า้งทั่่ �วไป 

จำำ�นวน 13,344 คน และอาชีีพค้า้ขาย จำำ�นวน 2,479 คน 

เมืืองมีีกิจิการร้า้นค้า้และบริกิารขายปลีีกและขายส่ง่เพิ่่�มขึ้้�น 

ทำำ�ให้ม้ีีการจ้า้งแรงงานเพิ่่�มมากขึ้้�น 

     ด้า้นการเปลี่่ �ยนแปลงการใช้ป้ระโยชน์์ที่่ �ดินิ (Bua Yai 

Municipality & Institute of Nakhon Ratchasima Urban 

Development, 2016) เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่มีีพื้้�นที่่�ทั้้ �งหมด 

10.63 ตารางกิโิลเมตร แผนผังักำำ�หนดการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิ

ตามผังัเมืืองรวมเมืืองบัวัใหญ่่ ในปีี พ.ศ. 2559 มีีรายละเอีียด

ดังัภาพที่่� 8 โดยกำำ�หนดพื้้�นที่่�สำำ�หรับัการเกษตรและสิ่่�ง

แวดล้อ้ม 3.91 ตารางกิโิลเมตร คิดิเป็็นร้อ้ยละ 36.76 ของ

พื้้�นที่่�ผังัเมืือง และกำำ�หนดพื้้�นที่่�สำำ�หรับัอาคารและสิ่่�งปลูกูสร้า้ง 

ได้แ้ก่ ่ที่่�อยู่่�อาศัยั อาคารพาณิชิย์ ์สถาบันัการศึกึษา หน่่วยงาน

ราชการ สถาบันัศาสนา และเส้น้ถนน รวมเป็็นพื้้�นที่่�ทั้้ �งหมด 

6.72 ตารางกิโิลเมตร คิดิเป็็นร้อ้ยละ 63.24 ของพื้้�นที่่�ผังัเมืือง 

แต่ม่ีีอาคารและสิ่่�งปลูกูสร้า้งจริงิ 0.94 ตารางกิโิลเมตร หรืือ

ร้อ้ยละ 8.88 ของพื้้�นที่่�ผังัเมืืองรวม ซึ่่�งอาคารส่ว่นใหญ่่เป็็น

อาคารที่่�พัักอาศััยกระจายอยู่่�โดยทั่่ �วไปรอบหน่่วยงาน

ราชการและสถานศึกึษา แต่่อาคารที่่�พักัอาศัยัและอาคาร

พาณิชิย์ค์่อ่นข้า้งหนาแน่่นบริเิวณใกล้ก้ับัสถานีีรถไฟในระยะ

ห่า่งประมาณ 600 เมตร ย่า่นดังักล่า่วเป็็นแหล่ง่ธุรุกิจิค้า้ปลีีก

ของใช้เ้บ็ด็เตล็ด็ ร้า้นจำำ�หน่่ายอาหารและเครื่่�องดื่่�ม ตลาดสด

เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ และตลาดสดของเอกชน 

    ปีี  พ.ศ. 2562 เมืืองมีีพื้้�นที่่�อาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง 

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 0.95 ตารางกิโิลเมตร หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเพีียง 0.01 

ตารางกิิโลเมตรเท่่านั้้ �น คิดิเป็็นร้้อยละ 8.89 ของพื้้�นที่่�

ผังัเมืืองรวม รายละเอีียดดังัภาพที่่� 9 การเปลี่่�ยนแปลงการ

ใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิที่่�เห็น็ได้ช้ัดั คืือ ด้า้นทิศิตะวันัออกของเมืือง

ตามแนวถนนทางหลวงแผ่่นดิินหมายเลข 202 ติิดกับั

สำำ�นักังานเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่และฝ่ั่ �งตรงข้า้ม มีีการเพิ่่�มขึ้้�น

ของโครงการบ้้านจััดสรรบนที่่�ดิินประเภทที่่�อยู่่�อาศััย 

หนาแน่่นน้อย จำำ�นวน 4 โครงการ โดยเอกชนได้ข้ยาย 

การปรับัพื้้�นที่่�ไว้เ้พื่่�อเตรีียมการก่่อสร้า้งเพิ่่�มเติมิ ใกล้เ้คีียง

กันัมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิิชย์์จำำ�หน่่ายวัสัดุุก่่อสร้า้ง 

วัสัดุุอุุปกรณ์์เครื่่�องจักัรกลการเกษตร บริษิัทัขนส่่งเอกชน 

และมีีการก่อ่สร้า้งซุ้้�มจำำ�หน่่ายอาหารตามแนวถนนทั้้ �งสองฝ่ั่ �ง  

ดังัภาพที่่� 10

   ด้้านทิิศตะวันัตกของเมืืองตามแนวถนนทางหลวง 

แผ่น่ดินิหมายเลข 202 ทางไปจังัหวัดัชัยัภูมูิ ิซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้ �งของ

ศูนูย์ก์ารค้า้เทสโก้โ้ลตัสั และมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิชิย์์

ประกอบธุรุกิจิรถจักัรยานยนต์ ์ร้า้นอาหาร และธุรุกิจิบริกิาร

อื่่�น ๆ ดังัภาพที่่� 11

  ด้้านทิิศเหนืือของเมืืองเป็็นที่่�ตั้้ �งของโรงพยาบาล 

บัวัใหญ่่ มีีถนนเทศบาล 12 เป็็นทางแยกจากถนนทางหลวง

แผ่่นดินิหมายเลข 202 มีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิิชย์์

ประกอบธุุรกิจิร้า้นสะดวกซื้้�อ ร้า้นอาหาร และร้า้นขายยา  

ปีีที่่� 41 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2564
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ตารางท่ี่ � 1 รายได้เ้ฉลี่่�ยครัวัเรืือนและรายได้บุุ้คคลในเขตเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่

ปีี พ.ศ. แหล่่งรายได้้ของครัวัเรืือน รายได้้ครัวัเรืือน

เฉลี่่�ย (บาท/ปีี)

รายได้้บุคุคล

เฉลี่่�ย (บาท/ปีี)
อาชีีพหลักั อาชีีพรอง รายได้้อื่่�น ทำำ�-หาเอง

2560 194,132.57 8,906.95 9,283.20 4,977.99 217,300.71 148,418.25

2561 148,641.64 10,994.92 10,777.51 5,961.26 176,375.34 121.995.13

2562 162,694.93 10,531.98 9,484.89 2,968.46 185,680.26 129,018.01



ดังัภาพที่่� 12 นอกจากน้ี้�ยังัมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิชิย์์

กระจัดักระจายตามแนวถนนสายต่่าง ๆ ของเทศบาล และ

ที่่�ดินิเกษตรกรรมบริเิวณข้า้งทางรถไฟ นอกจากนั้้ �นที่่�ดินิ

สาธารณะบางแปลงมีีการเข้า้อยู่่�อาศัยัของประชาชนโดย 

ไม่ถู่กูต้อ้งตามกฎหมาย

ภาพท่ี่ � 12 การเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิชิย์บ์ริเิวณถนนเทศบาล 12 หน้้าโรงพยาบาลบัวัใหญ่่

             (ที่่�มา : Chirachat Charoenboon)

ภาพท่ี่ � 11 การเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิชิย์ด์้า้นทิศิตะวันัตกของเมืืองตามแนวถนนทางหลวงแผ่น่ดินิหมายเลข 202 

             (ที่่�มา : Chirachat Charoenboon)

ภาพท่ี่ � 9 การใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิ (ที่่�มา : Google Earth)

ภาพท่ี่ � 10 การเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิชิย์แ์ละโครงการบ้า้นจัดัสรรด้า้นทิศิตะวันัออกของเมืืองตามแนวถนนทางหลวง 

             แผ่น่ดินิ หมายเลข 202 (ที่่�มา : Chirachat Charoenboon)

จิริฉัตัร เจริญิบุุญ และวิมิลสิริิ ิแสงกรดแนวทางการควบคุมุการขยายตัวัของเมือืงอย่า่งไร้ท้ิศิทาง (urban sprawl)
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      การวิิเคราะห์ก์ฎกระทรวง ผังัเมืืองรวมเมือืงบัวัใหญ่่  

ปีี พ.ศ. 2559 (Bua Yai Comprehensive Plan Nakhon 

Ratchasima, 2016)

    การวางผังัเมืืองรวมบัวัใหญ่่ปีี  พ.ศ. 2559 มีีจุุดเน้้น 

ที่่�การส่่งเสริิมย่่านพาณิิชยกรรมบริิเวณศููนย์์กลางเมืือง 

กำำ�หนดโครงข่่ายคมนาคมขนส่่งและบริิการสาธารณะ 

เพื่่�อรองรับัการขยายตัวัของชุุมชนในอนาคต การอนุุรักัษ์์

แหล่่งทรัพัยากรธรรมชาติแิละพื้้�นที่่�เกษตรกรรมรอบเมืือง

เพื่่�อเป็็นแนวกันัชนป้องกันัการขยายตัวัของชุุมชนเมืือง 

อย่า่งไร้ท้ิศิทาง แต่่จากการศึกึษาข้อ้กำำ�หนดแผนผังัการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดินิที่่�ระบุุไว้ใ้นผังัเมืืองรวม ไม่พ่บว่า่มีีข้อ้กำำ�หนด

ข้อ้ใดที่่�ควบคุุมการขยายตัวัของเมืืองอย่่างไร้ท้ิศิทาง และ 

ในทางกลับักันั กลับัพบว่า่มีีข้อ้กำำ�หนดบางประการที่่�กลาย

เป็็นปัจจัยัส่่งเสริมิให้เ้มืืองเกิดิการขยายตัวัอย่่างไร้ท้ิศิทาง 

ดังัน้ี้�

    1. การอนุุญาตให้จ้ัดัสรรที่่�ดินิเพื่่�อหน่่วยงานราชการ  

การสาธารณููปโภค การสาธารณููปการ และการประกอบ

กิจิการโรงงานบนที่่�ดินิประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซึ่่�ง

เ ป็็นสาเหตุุสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เมืืองเกิิดการสููญเสีียพื้้�นที่่�

เกษตรกรรม และยังัทำำ�ลายทรัพัยากรธรรมชาติ ิการอนุุญาต

ให้้จัดัสรรที่่�ดิินในลัักษณะน้ี้�ไม่่ได้้เป็็นการอนุุรักัษ์์แหล่่ง

ทรัพัยากรธรรมชาติติามแนวคิดิที่่�อ้า้งถึงึแต่่ประการใด

     2. การไม่อ่นุุญาตให้จ้ัดัสรรที่่�ดินิเพื่่�อการอยู่่�อาศัยัหรืือ

ประกอบพาณิิชยกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่่ในที่่�ดินิ

ประเภทพาณิิชยกรรมและที่่�อยู่่�อาศัยัหนาแน่่นมาก ซึ่่�ง 

ไม่่สอดคล้้องกัับแนวคิิดการส่่งเสริิมย่่านพาณิิชยกรรม

ศูนูย์ก์ลางเมืืองตามที่่�อ้า้งถึงึแต่่ประการใด

อภิิปรายผลการวิิจัยั

     จากการศึกึษาข้อ้มูลูย้อ้นหลังั ผู้้�วิจิัยัพบว่่า เทศบาล 

เมืืองบัวัใหญ่่มีีแนวโน้้มจำำ�นวนประชากรลดลง ซึ่่�งเกิดิจาก

การย้า้ยถิ่่�นฐานของประชากรวัยันัักศึกึษาและวัยัแรงงาน

เข้า้ไปอยู่่�ในเมืืองใหญ่่กว่่าที่่�มีีสถาบันัการศึกึษาและแหล่่ง

งานรองรับั ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มวัยัเด็ก็และวัยัทำำ�งานที่่�เป็็นกำำ�ลังัสำำ�คัญั

ในการผลิติลดลง ซึ่่�งในอนาคตอาจส่ง่ผลต่่อเศรษฐกิจิชุมุชน

ทำำ�ให้้ขาดแคลนกลุ่่�มคนวัยัแรงงานซึ่่�งมีีผลต่่อการเจริิญ

เติบิโตทางเศรษฐกิจิของเมืือง นอกจากนั้้ �น โครงสร้า้งทาง

เศรษฐกิจิของเมืืองมาจากประชากร แต่่ประชากรส่ว่นใหญ่่

ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม บางครั้้ �งประสบภาวะภัยัแล้ง้ 

ผลผลิติได้น้้้อย ร้า้นค้า้และบริกิารส่ว่นใหญ่่เป็็นกิจิการขนาด

เล็ก็ที่่�ใช้แ้รงงานภายในครัวัเรืือน จึงึไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิการจ้า้งงาน 

เศรษฐกิจิเมืืองจึงึเจริญิเติบิโตแบบค่อ่ยเป็็นค่อ่ยไป แนวโน้้ม

การพัฒันาและการขยายตัวัของเมืืองมีีการก่่อสร้า้งอาคาร 

ขยายตัวัไปยังัส่ว่นต่า่ง ๆ  ของเมืืองเพิ่่�มมากขึ้้�น การขยายตัวั

ของเมืืองที่่�ได้้ชัดัเจน คืือ การสร้้างอาคารที่่�พักัอาศััย 

ในลักัษณะของโครงการบ้้านจัดัสรรและอาคารพาณิิชย์ ์

ทิิศทางการขยายตััวของพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เกิิดขึ้้�นบริิเวณ 

ตามแนวถนนทางหลวงแผ่น่ดินิ 202 ซึ่่�งเป็็นถนนสายหลักั

ของเมืือง อันัสอดคล้้องกับัรููปแบบการขยายตัวัลักัษณะ 

กึ่่�งดาว (sector model) เนื่่�องจากมีีการคมนาคมที่่�สะดวก 

นอกจากน้ี้� พื้้�นที่่�ศููนย์์กลางเมืืองถนนเทศบาลหลายสาย 

คับัแคบ ซึ่่�งไม่่สามารถขยายได้้อีีก ส่่วนอาคารประเภท

รีีสอร์์ท และหอพักับริเิวณใจกลางเมืืองมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น

นอกจากน้ี้� ยังัมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของอาคารพาณิชิย์ก์ระจัดักระจาย

ตามแนวถนนสายต่่าง ๆ ของเทศบาล ที่่�ดินิเกษตรกรรม

บริเิวณข้้างทางรถไฟ และที่่�ดิินสาธารณะบางแห่่งมีีคน 

เข้า้อยู่่�อาศัยัโดยไม่ถู่กูกฎหมาย 

   ในด้้านการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตามข้้อกำำ�หนดของ 

ผังัเมืืองรวมเมืืองบัวัใหญ่่ พบว่า่ ผังัเมืืองยังัสามารถรองรับั

การขยายตัวัของเมืืองได้ ้แต่เ่มื่่�อพิจิารณาข้อ้กำำ�หนดที่่�ระบุุไว้้

ในผังัเมืืองรวม ไม่่พบว่่ามีีรายละเอีียดและข้อ้กำำ�หนดใด 

ที่่�ช่่วยควบคุุมการขยายตัวัเติบิโตของเมืืองอย่่างไร้ท้ิศิทาง

ในทางตรงกันัข้า้ม กลับัมีีการอนุุญาตให้จ้ัดัสรรที่่�ดินิสำำ�หรับั

หน่่วยงานราชการ การสาธารณููปโภค การสาธารณููปการ 

และการประกอบกิจิการโรงงานบนที่่�ดินิประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้เ้มืืองสูญูเสีียพื้้�นที่่�

เกษตรกรรม และทำำ�ลายทรัพัยากรธรรมชาติิ

ข้้อเสนอแนะ

    จากการศึกึษาวิจิัยัในงานวิจิัยัน้ี้� ผู้้�วิจิัยัขอเสนอแนะ 

แนวทางในการพัฒันา ดังัน้ี้�

   1. ควรนำำ�กรณีีศึึกษาการพัฒันาที่่�ดิินย่่านอููเมกิิตะ 

(Umekita) ของสถานีีรถไฟโอซากา ในประเทศญี่่�ปุ่่�น  มา

ประยุกุต์ใ์ช้ ้เน่ื่�องจากการพัฒันาพื้้�นที่่� TOD ของสถานีีรถไฟ

ชุุมทางบัวัใหญ่่มีีทำำ�เลที่่�ตั้้ �งอยู่่�ใจกลางเมืือง สามารถใช้้

ประโยชน์์อาคารในแนวดิ่่�งได้้ แต่่ถนนทางหลวงแผ่่นดินิ

หมายเลข 202 ซึ่่�งเป็็นถนนสายหลักั สามารถเดินิทางเข้า้-

ออกเมืืองไม่่ตัดัผ่่านสถานีี มีีเพีียงถนนเทศบาลคอยให้้

บริกิาร ดังันั้้ �นการออกแบบพัฒันาพื้้�นที่่� TOD ของสถานีี

รถไฟชุุมทางบััวใหญ่่จึึงสอดคล้้องกัับรููปแบบ TOD  
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Neighborhood center คืือ การพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีีให้เ้ป็็น

ศููนย์เ์ศรษฐกิจิในละแวกบ้า้นหรืือระดับัย่่าน สถานีีมีีพื้้�นที่่� 

ขนถ่ายสินิค้า้ขนาดใหญ่่อยู่่�ใกล้ก้ับัแหล่ง่ชุมุชนและโรงเรีียน 

ประกอบกับัสถานีีมีีบทบาทในการให้บ้ริกิารด้า้นการเดินิทาง

มากกว่า่การให้บ้ริกิารเช่่าขนถ่ายสินิค้า้ ดังันั้้ �น การพัฒันา

พื้้�นที่่�ด้ว้ยการย้า้ยพื้้�นที่่�เก็บ็สินิค้า้และพื้้�นที่่�ขนถ่ายสินิค้า้ที่่�

อยู่่�ใกล้ก้ับัสถานีีไปไว้น้อกเมืือง และพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีี

ตามมาตรฐานการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดินิให้ม้ีีประสิทิธิภิาพ โดย

ผู้้�วิจิัยัเสนอวิธิีีการ ดังัน้ี้� 

        1.1 กำำ�หนดให้ม้ีีเส้น้ทางเดินิเท้า้ที่่�สะดวกสำำ�หรับัทุกุคน

ทั้้ �งผู้้�พิกิารที่่�ใช้ร้ถเข็น็และไม่ใ่ช้ร้ถเข็น็ 

     1.2 แบ่่งพื้้�นที่่�สำำ�หรับัช่่องทางจักัรยานและพื้้�นที่่�จอด

จักัรยานเพื่่�อความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ย 

     1.3 ออกแบบสัดัส่ว่นอาคารให้ม้ีีความเหมาะสมและ 

เชื่่�อมต่่อทางเดินิเท้า้ 

       1.4 นำำ�ท่า่รถรับัจ้า้งมาไว้ใ้กล้พ้ื้้�นที่่�สถานีีเพื่่�อเชื่่�อมต่่อ 

การเดินิทางประเภทอื่่�น และเพื่่�อส่ง่เสริมิให้ค้นหันัมาใช้บ้ริกิาร

ขนส่ง่ทางรถไฟมากขึ้้�น

         1.5 แบ่ง่พื้้�นที่่�สำำ�หรับัการทำำ�กิจิกรรมร่ว่มกันัหรืือพื้้�นที่่�

สำำ�หรับัการออกกำำ�ลังักาย 

       1.6 มีีแหล่ง่ที่่�อยู่่�อาศัยัประเภทอาคารอพาร์ท์เมนท์แ์ละ

อาคารพาณิชิย์ส์ำำ�หรับัให้เ้อกชนเช่า่ประกอบธุรุกิจิร้า้นค้า้ 

        1.7 เน้้นการวางผังัพัฒันาพื้้�นที่่�แบบกระชับั 

     1.8 เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวรอบสถานีีและปรับัปรุุงภููมิทิัศัน์ 

ให้ส้วยงามร่ม่รื่่�น เพื่่�อสภาพแวดล้อ้มของเมืืองที่่�ดีีขึ้้�น 

     2. เทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ ควรประยุุกต์์ใช้แ้นวทาง 

นโยบายการกำำ�หนดพื้้�นที่่�เศรษฐกิจิเพื่่�อส่ง่เสริมิการเดินิเท้า้ 

เช่่นเดีียวกับักรณีีศึกึษาของเมืืองกููรีีตีีบา ประเทศบราซิลิ 

โดยเทศบาลฯ จัดัทำำ�นโยบายกำำ�หนดเกี่่�ยวกับัการแก้ปั้ัญหา

การจราจร เช่น่ กำำ�หนดพื้้�นที่่�ห้า้มจอดรถ กำำ�หนดช่ว่งเวลา

ในการจอด และนโยบายอื่่�น ๆ ที่่�ช่่วยป้้องกันัการจราจร 

ติิดขัดัหนาแน่่นในเขตเมืือง รวมทั้้ �งส่่งเสริมิการเดินิเท้้า 

ในเมืือง แม้ว้่า่ปััจจุบุันัการสัญัจรในเทศบาลเมืืองบัวัใหญ่่ยังั

สะดวกคล่อ่งตัวั แต่่ทว่า่ ในอนาคตหากเมืืองมีีการขยายตัวั

เพิ่่�มมากขึ้้�น ถนนในใจกลางเมืืองคับัแคบและไม่่สามารถ

ขยายได้อ้ีีก อาจมีีผลทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�ใจกลางเมืืองประสบปัญหา

การจราจรแออัดัได้ ้ดังันั้้ �น หากเมืืองสามารถกำำ�หนดนโยบาย

ในการกำำ�หนดพื้้�นที่่�จอดรถและการส่ง่เสริมิการเดินิเท้า้อย่า่ง

จริงิจังั โดยการใช้ม้าตรการทางกฎหมายหรืือข้อ้บังัคับั เช่น่ 

การบังัคับัใช้ก้ฎหมายทางเท้า้อย่า่งเคร่ง่ครัดั การปรับัภูมูิทิัศัน์

ทางเท้า้ให้ส้ะดวกเพื่่�อจูงูใจให้ค้นสามารถเดินิเท้า้ในเมืืองได้ ้

รวมถึงึการจัดัระเบีียบพื้้�นที่่�จอดรถ การคิดิค่่าจอดรถตาม

เวลา และการจัดัให้ม้ีีช่อ่งทางจักัรยานที่่�ปลอดภัยั 

        ข้้อเสนอแนะในการวิิจัยัครั้้ �งต่่อไป 

      การวิจิัยัน้ี้�ยังัไม่ไ่ด้ศ้ึกึษาผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มของ

การย้า้ยพื้้�นที่่�เก็บ็สินิค้า้ พื้้�นที่่�ขนถ่ายสินิค้า้ที่่�อยู่่�ใกล้ก้ับัสถานีี

ไปไว้น้อกเมืือง อีีกทั้้ �งผู้้�วิจิัยัยังัไม่่ได้ศ้ึกึษาสังัคม วิถิีีชีีวิติ 

วัฒันธรรม รวมถึงึการรับัฟังความคิดิเห็น็ของชาวเทศบาล

เมืืองบัวัใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ที่่�ควรมีีการศึกึษาวิจิัยัในอนาคต 

เพื่่�อให้ส้ามารถอธิบิายผลสำำ�เร็จ็ของแนวทางการใช้ป้ระโยชน์์

ที่่�ดินิให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพได้อ้ย่า่งครบถ้ว้นทุกุมิติิิ
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