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บทคัดัย่่อ

    การวิจิัยัครั้้ �งน้ี้�มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อ 1) ศึกึษากรอบแนวคิดินวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจาย 

อำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ 2) พัฒันาตัวัแบบการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ 3) ตรวจสอบตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจาย 

อำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิทั้้ �งน้ี้�เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน โดยเป็็นการวิจิัยัแบบผสานวิธิีี 

พหุรุะยะ กลุ่่�มตัวัอย่่างในการวิจิัยั คืือ ผู้้�อำำ�นวยการสถานศึกึษา 320 คน โดยการสุ่่�มตัวัอย่่างแบบหลายขั้้ �นตอน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ 

เป็็นแบบสัมัภาษณ์์ และแบบสอบถามที่่�ผู้้�วิจิัยัสร้้างขึ้้�น ได้้ค่่าความเชื่่�อมั่่ �นทั้้ �งฉบับั 0.96 สถิติิสิำำ�หรับัการวิจิัยัน้ี้� ได้้แก่่ ค่่าเฉลี่่�ย 

ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน การวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา และการวิเิคราะห์โ์มเดลสมการเชิงิโครงสร้้าง ผลการวิจิัยั พบว่่า 1) ปััจจัยัการนำำ�

นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน ประกอบด้้วย ความ

สัมัพันัธ์ร์ะหว่่างองค์ก์ร การสนับัสนุนทรัพัยากรองค์ก์าร การสื่่�อสารและรณรงค์ ์การบังัคับัใช้้กฎหมาย สมรรถนะองค์ก์าร 

เงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม  การส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการสถานศึกึษา  ทัศันคติขิองผู้้�นำำ� และผลสำำ�เร็จ็ของนโยบาย 2) ตัวัแบบ 

การกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานมีคีวามเหมาะสม 3) ผลตรวจสอบตัวัแบบ 

พบว่่า ตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน  

มีคีวามสอดคล้้องกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์ ์(X2/df = 0.99, GFI = 1.00, AGFI = 0.97 และ RMSEA = 0.00)  

คำำ�สำำ�คัญั : 1. นวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบ 2. การนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ3. ความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษา 
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Abstract

       The purposes of this research are: 1) to study conceptual frameworks on the implementation of the decen-

tralization policy; 2) to develop a model for implementing the decentralization policy; and 3) to examine a model 

for implementing the decentralization policy to promote independent administration in basic education schools. 

This research was conducted through a multi-phase mixed method. A sample of 320 directors of basic education 

schools was recruited randomly. The instrument was a questionnaire created by the researcher with the reliability 

level of 0.96. Statistical methods used for this research were mean, standard deviation, content analysis, and 

structural equation modeling analysis (SEM). The results of the research showed that 1) the factors for implementing  

decentralization policy to promote independent administration in basic education schools consisted of relationship 

between organizations, organizational resources support, communication and campaign, law enforcement,  

organizational competencies, environment conditions, promotion of school management, leader’s attitudes, and 

the success of policy; 2) the model of the implementation of the decentralization policy to promote independent 

administration in basic education schools was suitable; 3) the results of the model examination revealed that the 

model was consistent with the empirical data (X2/df = 0.99, GFI = 1.00, AGFI = 0.97 and RMSEA = 0.00).

Keywords: 1. Innovation of a model development 2. Implementation of the decentralization policy 

	      3. Independent administration in basic education schools
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ปีีที่่� 42 ฉบับัที่่� 4 (กรกฎาคม - สิงิหาคม) พ.ศ. 2565

บทนำำ� 

     สภาวะการพัฒันาการศึกึษาของประเทศ เกิดิผลกระทบ 

จากความเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมโลก เศรษฐกิจิ การเมืือง 

ความพลิกิผันัของกระแสของเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั และกำำ�ลังัก้้าวสู่่�

ยุุคแห่่งการพัฒันาของควอนตัมัเทคโนโลยีี ปััจจัยัสภาพ

แวดล้้อมต่่าง ๆ  ดังักล่่าวข้้างต้้น มีผีลกระทบต่่อการออกแบบ

การจัดัการศึกึษาของทุกุประเทศ ที่่�ต้้องปรับัโฉม ปรับัทิศิทาง

ของการศึกึษาทั้้ �งในปัจจุุบันั และอนาคตที่่�พร้้อมรับัความ

เปลี่่�ยนแปลง และการพััฒนาของปััจจััยที่่�หลากหลาย  

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ซึ่่�งแผนการศึกึษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2560 - 

2579 ได้้กำำ�หนดวิสิัยัทัศัน์ไว้้ว่่า “คนไทยทุุกคนได้้รับัการ

ศึกึษาและเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติอย่่างมีีคุณุภาพ ดำำ�รงชีีวิติอย่่าง

เป็็นสุุข สอดคล้้องกับัหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง 

และการเปลี่่�ยนแปลงของโลกศตวรรษที่่� 21 (Office of the  

Education Council, 2017) การจัดัการศึกึษาที่่�จะก้้าวข้้าม

การเปลี่่�ยนแปลง และสามารถอยู่่�รอดได้้อย่่างมีีคุณุภาพนั้้ �น  

เป็็นที่่�ยอมรับัว่่า ปััจจัยัหนึ่่�งที่่�มีคีวามสำำ�คัญัเป็็นอย่่างยิ่่�ง คืือ 

ศาสตร์ก์ารบริหิารการศึกึษา โดยเฉพาะศาสตร์ท์ี่่�เป็็นหน้้าที่่�

ของผู้้�บริหิารการศึึกษา ที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญัอย่่างมาก 

กับัการพัฒันานโยบายและการวางแผน

     นโยบายมีคีวามสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งต่่อการบริหิารองค์ก์าร 

หากหน่่วยงานใดไม่่มีเีป้้าหมายหรืือนโยบายที่่�ชัดัเจนและ 

มีคีวามท้้าทายที่่�เหมาะสม หน่่วยงานนั้้ �นเปรีียบเสมืือนเรืือที่่�

ขาดหางเสืือ ทำำ�ให้้กลุ่่�มคนในองค์ก์ารไม่่สามารถบริหิารงาน

อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพได้้ องค์ก์ารสาธารณะ ได้้แก่่ องค์ก์าร

ทางการศึกึษา ทั้้ �งกระทรวงศึกึษาธิกิาร กรมหรืือหน่่วยงาน

ที่่�เทีียบเท่่ากรม สำำ�นักังานศึกึษาธิกิารภาค/จังัหวัดั ตลอดจนถึงึ

ระดับัสถานศึกึษา จำำ�เป็็นต้้องมีีนโยบายและเป้้าหมายการ

ทำำ�งานที่่�ชัดัเจน (Wichitputchraporn, 2018) นโยบาย 

เป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�บริหิารสถานศึกึษาที่่�ประกอบด้้วย การกำำ�หนด

นโยบาย การนำำ�นโยบายไปปฏิบิัตัิ ิและการประเมินิผลนโยบาย 

โดยที่่�กระบวนการดังักล่่าวมีคีวามสำำ�คัญัและเชื่่�อมโยงกันั  

ส่่งผลให้้ภารกิิจของหน่่วยงานประสบความสำำ�เร็็จตาม 

เป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ 

   กระบวนการนโยบายที่่�สำำ�คัญัที่่�มิอิาจมองข้้ามได้้ คืือ  

การนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งที่่� 

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องทำำ�ความเข้้าใจเพื่่�อให้้สามารถนำำ�นโยบาย

ที่่�กำำ�หนดขึ้้�น ไปสู่่�การปฏิบิัตัิไิด้้อย่่างประสบความสำำ�เร็จ็  

ซึ่่�งแนวคิดิเกี่่�ยวกับัการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิบิัตัิ ิที่่�ใช้้เป็็น

ศาสตร์ด์้้านการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิบิัตัิใินประเทศไทย

เป็็นการพัฒันามาจากนักัวิชิาการต่่างประเทศและนักัวิชิาการ 

ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มนโยบายสาธารณะ หรืือ นัักวิิชาการด้้าน

รัฐัศาสตร์เ์ป็็นส่่วนใหญ่่ โดยเฉพาะตัวัแบบการนำำ�นโยบาย 

สู่่�การปฏิบิัตัิไิด้้พัฒันาแนวคิดิจากกลุ่่�มนักัวิชิาการ ประกอบกับั

ผู้้�วิจิัยัเป็็นอาจารย์ผ์ู้้�สอนด้้านนโยบายทางการศึกึษา มีคีวามเห็น็ว่่า 

ถึงึแม้้นโยบายทางการศึกึษา เป็็นนโยบายประเภทหนึ่่�งของ

นโยบายสาธารณะ แต่่เมื่่�อนำำ�ไปใช้้ในบริบิทการบริหิาร 

การศึกึษาแล้้ว ผู้้�บริหิารระดับันโยบายควรให้้ความสำำ�คัญักับั

การนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิบิัตัิใิห้้มากยิ่่�งขึ้้�น

    นโยบายการกระจายอำำ�นาจทางการศึกึษาได้้กำำ�หนด 

ไว้้ในการปฏิริููปประเทศไทยด้้านการศึกึษา เพื่่�อให้้สถานศึกึษา

มีคีวามเป็็นอิสิระในการบริหิารจัดัการ มุ่่�งหวังัให้้สถานศึกึษา

สามารถบริหิารจัดัการด้้วยตนเองมากยิ่่�งขึ้้�น (Independent 

Committee for Education Reform, 2018) เพื่่�อให้้มีกีาร

สร้้างองค์ค์วามรู้้�ใหม่่ที่่�เป็็นตัวัแบบ การนำำ�นโยบายกระจาย

อำำ�นาจไปสู่่�การปฏิบิัตัิอิย่่างเป็็นรููปธรรม จึงึมีคีวามจำำ�เป็็น 

จะต้้องพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายกระจายอำำ�นาจไปปฏิบิัตัิ ิ

เพื่่�อให้้สถานศึึกษาสามารถปฏิบิัตัิิงานให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ 

อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

    การวิจิัยัในครั้้ �งน้ี้�เป็็นการพัฒันานวัตักรรมเพื่่�อให้้ได้้ 

ตัวัแบบที่่�เหมาะสม โดยปรับัใช้้แนวคิดิการพัฒันานวัตักรรม 

ซึ่่�งเป็็นกระบวนการคิดิเชิงิออกแบบ (design thinking) ของ 

Stanford Design School (Institute of Design at Stanford)  

มี ี5 ขั้้ �นตอน ดังัน้ี้� 1) การทำำ�ความเข้้าใจปัญหา (empathize)  

2) การกำำ�หนดปััญหาให้้ชัดัเจน (define) 3) การระดมความคิดิ 

(ideate) 4) การสร้้างต้้นแบบที่่�เลืือก (prototype) 5) การทดสอบ 

(test) นำำ�ไปปรับัใช้้เป็็นขั้้ �นตอนการวิจิัยัเพื่่�อพัฒันานวัตักรรม 

     จากความสำำ�คัญัดังักล่่าว ผู้้�วิจิัยัจึงึมีคีวามสนใจศึกึษา

วิจิัยั เรื่่�อง นวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการ 

กระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิิบัตัิิเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นอิิสระ 

ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน ผลของการวิจิัยัจะเป็็น 

การสร้้างศาสตร์ท์ี่่�เป็็นองค์ค์วามรู้้�ใหม่่ทางวิชิาการ และเป็็น 

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการกระจายอำำ�นาจตามเป้้ าหมาย 

การให้้สถานศึกึษามีีอิสิระในการบริหิารจัดัการศึกึษาอย่่าง

แท้้จริงิ

วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิิจัยั 

        1. เพื่่�อพัฒันากรอบแนวคิดินวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบ

การนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิเพื่่�อส่่งเสริมิ

ความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน
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   2. เพื่่�อพัฒันาตัวัแบบการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ

เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

    3. เพื่่�อตรวจสอบตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจาย 

อำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิเพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิาร

สถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

การศึึกษาเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้องและกรอบแนวคิดการวิิจัยั

        แนวคิดเก่ี่�ยวกับันวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบ

   ผู้้�วิิจั ัยได้้ใช้้แนวคิิดการคิิดเชิิงออกแบบ (design 

thinking) ของ Stanford Design School (Institute of  

Design at Stanford) (Brown, & Wyatt, 2010) มาปรับัใช้้

เพื่่�อพัฒันานวัตักรรมในงานวิจิัยัเรื่่�องน้ี้� โดยการคิดิเชิงิออกแบบ 

ได้้นำำ�เสนอแนวคิดิไว้้ 5 ขั้้ �นตอน คืือ 1) การทำำ�ความเข้้าใจปัญหา 

(empathize) 2) การกำำ�หนดปััญหาให้้ชัดัเจน (define)  

3) การระดมความคิดิ (ideate) 4) การสร้้างต้้นแบบที่่�เลืือก 

(prototype) และ 5) การทดสอบ (test) ผู้้�วิจิัยัได้้นำำ�แนวคิดิ

ดัังกล่่าวมาปรัับใช้้ในการออกแบบการวิิจััยเพื่่�อพััฒนา

นวัตักรรม 3 ขั้้ �นตอน คืือ 

        1) การพัฒันากรอบแนวคิดินวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบ

การนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิ

ความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน 

     2) การพัฒันาตัวัแบบการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ

เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

       3) การตรวจสอบตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจาย 

อำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิาร

สถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน 

   แนวคิดเก่ี่�ยวกัับนโยบายและการนำำ�นโยบาย 

สู่่�การปฏิิบัติัิ

   Thamrongthanyawong (2017) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า 

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ประกอบด้้วย 1) การก่่อรููป

นโยบาย (policy formation) 2) การกำำ�หนดทางเลืือกและ

การตัดัสินิใจนโยบาย (policy decision making) 3) การนำำ�

นโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ (policy implementation) 4) การ

ประเมินิผลนโยบาย (policy evaluation) 

        การนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิบิัตัินิั้้ �น Pressman, & Wildavsky 

(1984) ได้้นิยามการนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบัตัิิ หมายถึึง

กระบวนการดำำ�เนิินงานให้้ลุุล่่วง ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ  

ให้้ครบถ้้วน ให้้เกิดิผลผลิติ และให้้สมบููรณ์์ ส่่วน Van Horn, 

& Van Meter (1976) ได้้ให้้คำำ�นิยามว่่า การนำำ�นโยบายสู่่�

การปฏิบิัตัิ ิ หมายถึงึ การดำำ�เนิินการโดยบุุคคลหรืือกลุ่่�ม

บุุคคลทั้้ �งในภาครัฐั และภาคเอกชน โดยมุ่่�งให้้เกิดิความสำำ�เร็จ็

ตามวัตัถุุประสงค์์จากการตััดสิินใจดำำ�เนิินนโยบายที่่�ได้้

กำำ�หนดไว้้ก่่อนหน้้านั้้ �นแล้้ว ทั้้ �งน้ี้� Quade (1982) มองการ 

นำำ�นโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิแิตกต่่างจากนักัวิชิาการคนอื่่�นเล็ก็น้้อย

คืือ มองการนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิใินลักัษณะของกระบวนการ 

เปลี่่�ยนไปตามแผน โดยให้้คำำ�นิยามว่่า การนำำ�นโยบายสู่่�การ

ปฏิิบัตัิิ หมายถึึง กระบวนการจัดัการกับัแบบแผนการ 

เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงโดยตรงตามอาณัตัิขิองนโยบาย เพื่่�อ

เคารพต่่อข้้อกำำ�หนดที่่�เกิดิขึ้้�นจากการที่่�ได้้ตัดัสินิใจไปก่่อนแล้้ว 

การนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิจิะเริ่่�มขึ้้�นภายหลังัที่่�ตัดัสินิใจ

ยอมรับัวิธิีีปฏิบิัตัิเิฉพาะเรื่่�องนั้้ �น ๆ ไปแล้้ว

  ตััวแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่� 

การปฏิิบัติัิ

    ผู้้�วิจิัยัได้้พัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจาย 

อำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิโดยวิเิคราะห์ปั์ัจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการกระจาย 

อำำ�นาจการจัดัการศึึกษาตามแนวคิิดของ Cheema, &  

Rondinelli (1983) ที่่�พัฒันาตัวัแบบกระจายอำำ�นาจขึ้้�น เพื่่�อใช้้ 

ในการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับแผนงานการกระจายอำำ�นาจ 

ในการนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิบิัตัิใินเอเชีีย และวิเิคราะห์จ์าก 

งานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับักรอบแนวคิดิการวิจิัยั ประกอบด้้วย  

1) เงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม 2) ความสัมัพันัธ์์ระหว่่าง

องค์์การ 3) ทรัพัยากรองค์์การสำำ�หรับัการนำำ�แผนงาน 

ไปปฏิบิัตัิ ิ 4) สมรรถนะขององค์ก์าร 5) ทัศันคติขิองผู้้�นำำ�  

6) ความเป็็นอิสิระการบริหิารจัดัการ 7) การสื่่�อสารและรณรงค์ ์

8) การบังัคับัใช้้กฎหมาย และ 9) ผลสำำ�เร็จ็ของการกระจาย 

อำำ�นาจ แสดงดังัภาพที่่� 1
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ปีีที่่� 42 ฉบับัที่่� 4 (กรกฎาคม - สิงิหาคม) พ.ศ. 2565

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั 

         การวิจิัยั เรื่่�อง นวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบาย

การกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ

ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน ผู้้�วิจิัยัใช้้ระเบีียบวิธิีีวิจิัยั

แบบผสมผสานวิธิีีพหุรุะยะ และได้้พัฒันานวัตักรรม โดยใช้้

แนวคิิดเชิิงออกแบบของ Stanford Design School  

(Institute of Design at Stanford) (Brown, & Wyatt, 2010) 

มาพัฒันาเป็็นขั้้ �นตอนการวิจิัยัดังัต่่อไปน้ี้� 

    ขั้้ �นตอนท่ี่� 1 การศึกึษากรอบแนวคิดินวัตักรรมการ 

พัฒันาตััวแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การ

ปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษา

ขั้้ �นพื้้�นฐาน ผู้้�วิจิัยัศึกึษาแนวคิดิ ทฤษฎีีและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง

วิเิคราะห์เ์อกสารและประเมินิปัจจัยัคัดัสรรการกระจายอำำ�นาจ 

สู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ

จำำ�นวน 15 คน 

    ขั้้ �นตอนท่ี่� 2 การพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการ 

กระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิิบัตัิิเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นอิิสระ 

ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน ผู้้�วิจิัยัได้้สัมัภาษณ์์ 

ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนมหิดิลวิทิยานุุสรณ์์ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียน

ต้้นแบบการกระจายอำำ�นาจการบริหิารจัดัการศึกึษาและ

พัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิิ

ในสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานโดยการจัดัสนทนากลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ

จำำ�นวน 12 คน 

     ขั้ ้ �นตอนท่ี่� 3 การตรวจสอบตัวัแบบการนำำ�นโยบาย 

     การกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็น

อิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน โดยการศึกึษา

ความคิดิเห็น็เพื่่�อตรวจสอบตัวัแบบจากข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์

จากตัวัอย่่างที่่�ใช้้ในการวิจิัยั ได้้แก่่ ผู้้�บริหิารสถานศึกึษา 

ขั้้ �นพื้้�นฐาน จำำ�นวน 320 คน ผู้้�วิจิัยัได้้ตรวจสอบความตรง 

เชิงิเนื้้�อหา (content validity) แบบสอบถามที่่�สร้้างขึ้้�น ได้้ค่่า
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ปััจจัยัท่ี่�ส่่งผลต่่อการกระจายอำำ�นาจ

1) เงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม

2) ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างองค์ก์าร

3) ทรัพัยากรองค์ก์ารสำำ�หรับัการนำำ�แผนงานไปปฏิบิัตัิิ

4) สมรรถนะขององค์ก์าร

5) ทัศันคติขิองผู้้�นำำ�

6) การส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการด้้วยตนเองของสถานศึกึษา

7) การสื่่�อสารและรณรงค์์

8) การบังัคับัใช้้กฎหมาย

ผลสำำ�เร็จ็ของนโยบาย

แนวคิดิเชิงิออกแบบ (design thinking) ของ Stanford Design School (Institute of Design at Stanford) 

(Brown, & Wyatt, 2010) 1) การทำำ�ความเข้้าใจปัญหา (empathize) 2) การกำำ�หนดปััญหาให้้ชัดัเจน  

(define) 3) การระดมความคิดิ (ideate) 4) การสร้้างต้้นแบบที่่�เลืือก (prototype) 5) การทดสอบ (test) และ

นำำ�ไปออกแบบกระบวนการวิจิัยัเพื่่�อพัฒันานวัตักรรมตัวัแบบ

ตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ

ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

ภาพท่ี่ � 1 กรอบแนวคิดิในการวิจิัยั 



วิสิุทุธิ์์ � วิจิิติรพัชัราภรณ์์นวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิิ

ความสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำำ�ถามกับัวัตัถุุประสงค์ ์ (Item- 

Objective Congruence Index: IOC) ระหว่่าง 0.60 - 1.00 และ

ตรวจสอบความเที่่�ยงของเครื่่�องมืือการวิจิัยั ได้้ค่่าความเชื่่�อมั่่ �น

ของเครื่่�องมืือ (reliability) เท่่ากับั 0.989 และเก็บ็รวบรวม

ข้้อมููล จำำ�นวน 320 ฉบับั ผู้้�วิจิัยัวิเิคราะห์โ์มเดลโครงสร้้าง  

(structural model) เพื่่�อตรวจสอบสมมติฐิานตามกรอบแนวคิดิ

ในการวิจิัยัโดยการวิเิคราะห์โ์มเดลสมการโครงสร้้าง (Structural 

Equation Model: SEM) และรายงานผลการวิิจััย 

ฉบับัสมบููรณ์์ 

ผลการวิิจัยั 

        1. ผลการพัฒันากรอบแนวคิดินวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบ

การนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิ

ความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน จากการ

ศึกึษาแนวคิดิ ทฤษฎีี จากเอกสารและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ผู้้�วิจิัยัได้้สังัเคราะห์เ์ป็็นแนวคิดิเพื่่�อกำำ�หนดเป็็นกรอบแนวคิดิ 

และประเมินิปัจจัยัคัดัสรรการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิพบว่่า

มีีตัวัแปร คืือ 1) ความสัมัพันัธ์์ระหว่่างองค์์การ 2) การ

สนัับสนุนทรัพัยากรองค์์การ 3) การสื่่�อสารและรณรงค์ ์ 

4) การบังัคับัใช้้กฎหมาย 5) สมรรถนะองค์ก์าร 6) เงื่่�อนไข

ทางสภาพแวดล้้อม 7) การส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการตนเอง

ของผู้้�บริหิารสถานศึกึษา 8) ทัศันคติขิองผู้้�นำำ� และ 9) ผลสำำ�เร็จ็

ของนโยบาย

        2. ผลการพัฒันาตัวัแบบการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิิ

เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน ผู้้�วิจิัยั

ได้้นำำ�ข้้อมููลจากผลการศึกึษาในขั้้ �นตอนที่่� 1 คัดัสรรปััจจัยั

เพื่่�อพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การ

ปฏิบิัตัิใินสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน จากการสัมัภาษณ์์ผู้้�อำำ�นวยการ

โรงเรีียนมหิดิลวิทิยานุุสรณ์์ และสนทนากลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ

พบว่่า ตัวัแบบที่่�ร่่างขึ้้�นมีคีวามเหมาะสม ดังัภาพที่่� 2
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นโยบายการ 

กระจายอำำ�นาจ

เพื่่�อความเป็็น

อิิสระในการ

บริหิารจัดัการ

สถานศึกึษา

ความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างองค์ก์าร

การสนับัสนุนทรัพัยากร 

องค์ก์าร

การสื่่�อสาร

และรณรงค์์

การบังัคับัใช้้

กฎหมาย

สมรรถนะของ

องค์ก์าร

เงื่่�อนไขทาง

สภาพแวดล้้อม

การส่่งเสริมิการ

บริิหารจััดการ

ตนเองของสถาน

ศึกึษา

ทััศนคติิ

ของผู้้�นำำ� ผลสำำ�เร็จ็

ของนโยบาย

ภาพท่ี่ � 2 ตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

           (ที่่�มา : Wisut Wichitputchraporn)
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   3. ผลการตรวจสอบตััวแบบการนำำ�นโยบายการ 

กระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิิบัตัิิเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นอิิสระ 

ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน สรุปุได้้ดังัน้ี้�

      3.1 ผลการวิเิคราะห์ค์่่าสถิติิพิื้้�นฐานของตัวัแปรที่่�เป็็น

สาเหตุุที่่�ใช้้ในการวิิจัยั แสดงผลภาพรวมและรายด้้าน 

ดังัตารางที่่� 1

     จากตารางที่่� 1 ผลการวิเิคราะห์ค์่่าสถิติิพิื้้�นฐานของ

ตัวัแปรที่่�ใช้้ในการวิจิัยั โดยภาพรวมรายด้้าน พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ย

อยู่่�ในระดับัมาก (x̄̄ = 4.03, S.D. = 0.94) เมื่่�อพิจิารณาเป็็น

รายด้้าน พบว่่า ด้้านทัศันคติขิองผู้้�นำำ� มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัมาก 

เป็็นอันัดับัสููงสุดุ (x̄̄ = 4.13, S.D. = 0.93) รองลงมา คืือ ด้้าน

ผลสำำ�เร็จ็ของนโยบาย มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัมาก (x̄̄ = 4.12, 

S.D. = 0.89) ส่่วนด้้านการสนับัสนุนทรัพัยากรองค์ก์าร มีีค่่าเฉลี่่�ย

อยู่่�ในระดับัมาก เป็็นอันัดับัสุดุท้้าย (x̄̄ = 3.90, S.D. = 0.85)

    3.2 ผลการตรวจสอบความสอดคล้้องของตัวัแบบ 

การนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิ

ความเป็็นอิิสระในการบริหิารสถานศึึกษาขั้้ �นพื้้�นฐานกับั

ข้้อมููลเชิงิประจักัษ์ ์ดังัภาพที่่� 3

    เมื่่�อพิจิารณาค่่าดัชันีีตรวจสอบความสอดคล้้องของ 

ตัวัแบบ ภายหลังัจากปรับัแก้้ตัวัแบบแล้้ว พบว่่า ตัวัแบบ 

มีคีวามสอดคล้้องกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์ ์โดยมีีค่่าดัชันีีความ

กลมกลืืนทั้้ �ง 4 ดัชันีี ที่่�ผ่่านเกณฑ์ก์ารยอมรับั ประกอบด้้วย 

1) ค่่า Chi-square/df มีีค่่าเท่่ากับั 0.99 2) ค่่า GFI มีีค่่าเท่่ากับั 

1.00 3) ค่่า AGFI มีีค่่าเท่่ากับั 0.97 และ 4) ค่่า RMSEA  

มีีค่่าเท่่ากับั 0.000 ดังันั้้ �น สรุปุได้้ว่่า ตัวัแบบการนำำ�นโยบาย

การกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ

ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน มีคีวามสอดคล้้องกับั

ข้้อมููลเชิงิประจักัษ์ ์สามารถอธิบิายได้้จากค่่า Chi-square/df 

มีีค่่าน้้อยกว่่า 2.00 ค่่า GFI และค่่า AGFI มีีค่่ามากกว่่า 0.90 

และ ค่่า RMSEA มีีค่่าน้้อยกว่่า 0.05 รายละเอีียดดังัตารางที่่� 2
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ตารางท่ี่ � 1 ค่่าสถิติิพิื้้�นฐานของตัวัแปรที่่�เป็็นสาเหตุุที่่�ใช้้ในการวิจิัยั แสดงผลภาพรวมและรายด้้าน

รายการ x̄ S.D. แปลผล

ด้้านความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างองค์ก์าร 4.00 1.02 มาก

ด้้านการสนับัสนุนทรัพัยากรองค์ก์าร 3.90 0.85 มาก

ด้้านการสื่่�อสารและรณรงค์์ 4.09 0.92 มาก

ด้้านการบังัคับัใช้้กฎหมาย 4.01 0.96 มาก

ด้้านสมรรถนะองค์ก์าร 3.98 0.95 มาก

ด้้านเงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม 3.93 0.99 มาก

ด้้านส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการตนเองของผู้้�บริหิารสถานศึกึษา 4.12 0.93 มาก

ด้้านทัศันคติขิองผู้้�นำำ� 4.13 0.93 มาก

ด้้านผลสำำ�เร็จ็ของนโยบาย   4.12 0.89 มาก

ค่่าเฉล่ี่�ยรวม 4.03 0.94 มาก



วิสิุทุธิ์์ � วิจิิติรพัชัราภรณ์์นวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิิ
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ภาพท่ี่ � 3 ผลการวิเิคราะห์โ์มเดลเพื่่�อตรวจสอบความสอดคล้้องของตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ

	  เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์ ์

	  (ที่่�มา : Wisut Wichitputchraporn)

ตารางท่ี่ � 2 ผลการวิเิคราะห์โ์มเดลเพื่่�อตรวจสอบความสอดคล้้องของตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ

	   เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์

ดัชันีีความสอดคล้้องกลมกลืืน เกณฑ์ก์ารพิิจารณา ผลการวิิเคราะห์์ ผลการพิิจารณา

Chi-square-sig > 0.05 0.396 ผ่่านเกณฑ์์

Chi-square/df < 2.00 0.99 ผ่่านเกณฑ์์

GFI > 0.90 1.00 ผ่่านเกณฑ์์

AGFI > 0.90 0.97 ผ่่านเกณฑ์์

RMSEA < 0.50 0.000 ผ่่านเกณฑ์์
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         ตัวัแปรอิสิระ จำำ�นวน 8 ตัวัแปร ประกอบด้้วย ความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างองค์์การ (ICO) การสนัับสนุนทรัพัยากรองค์์การ 

(SOM) การสื่่�อสารและรณรงค์ ์(CAC) การบังัคับัใช้้กฎหมาย 

(LAEN) สมรรถนะองค์ก์าร (ORC) เงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม 

(EVC) การส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการคนของสถานศึกึษา 

(SMP) และทัศันคติขิองผู้้�นำำ� (LEA) และตัวัแปรตาม คืือ  

การสื่่�อสารและรณรงค์ ์(CAC) การบังัคับัใช้้กฎหมาย (LAEN) 

สมรรถนะองค์ก์าร (ORC) เงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม (EVC) 

การส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการของสถานศึกึษา (SMP) และ

ทัศันคติขิองผู้้�นำำ� (LEA) และผลสำำ�เร็จ็ของนโยบาย (POSC) 

มีีค่่าสัมัประสิทิธิ์์ �การพยากรณ์์ (R2) ได้้แก่่ การสื่่�อสารและ

รณรงค์ ์(CAC) มีีค่่า R2 เท่่ากับั 0.59 การบังัคับัใช้้กฎหมาย 

(LAEN) มีีค่่า R2 เท่่ากับั 0.70 สมรรถนะองค์ก์าร (ORC)  

มีีค่่า R2 เท่่ากับั 0.44 เงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม (EVC)  

มีีค่่า R2 เท่่ากับั 0.57 การส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการคน 

ของสถานศึกึษา (SMP) มีีค่่า R2 เท่่ากับั 0.61 และทัศันคติิ

ของผู้้�นำำ� (LEA) มีีค่่า R2 เท่่ากับั 0.87 และผลสำำ�เร็จ็ของนโยบาย 

(POSC) มีีค่่า R2 เท่่ากับั 0.56 รายละเอีียดดังัตารางที่่� 3        
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ตารางท่ี่ � 3 ผลการวิเิคราะห์ก์ารถดถอยตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ 

	    ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

ตัวัแปรตาม R2 อิิทธิิพล ตัวัแปรอิิสระ

ICO SOM CAC LAEN ORC EVC SMP LEA

CAC 0.59 DE - 0.77 - - - - - -

IE - - - - - - - -

TE - 0.77 - - - - - -

LAEN 0.70 DE 0.30 0.28 - - - 0.34 - -

IE - 0.26 - - - - - -

TE 0.30 0.54 - - - 0.34 - -

ORC 0.44 DE - - - - - 1.14 - -

IE - 0.86 - - - - - -

TE - 0.86 - - - 1.14 - -

EVC 0.57 DE - 0.76 - - - - - -

IE - - - - - - - -

TE - 0.76 - - - - - -

SMP 0.61 DE - 0.78 - - - - - -

IE - - - - - - - -

TE - 0.78 - - - - - -

LEA 0.87 DE - 0.37 0.49 -0.09 0.21 0.26 - -

IE 0.35 0.17 - - - - - -

TE 0.35 0.54 0.49 -0.09 0.21 0.26 - -



วิสิุทุธิ์์ � วิจิิติรพัชัราภรณ์์นวัตักรรมการพัฒันาตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิิ

        ตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิิ

เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

มีคีวามสอดคล้้องกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์ (X2/df = 0.99,  

GFI = 1.00, AGFI = 0.97 และ RMSEA = 0.00) และ 

ผลการทดสอบเป็็นไปตามสมมติฐิาน โดยมีรีายละเอีียด 

ดังัภาพที่่� 4
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ตัวัแปรตาม R2 อิิทธิิพล ตัวัแปรอิิสระ

ICO SOM CAC LAEN ORC EVC SMP LEA

POSC 0.56 DE - - - - -0.56 -0.05 0.35 1.21

IE 0.43 0.40 0.59 -0.10 0.25 -0.33 - -

TE 0.43 0.40 0.59 -0.10 -0.31 -0.38 0.35 1.21

DE = direct effect IE = indirect effect TE = total effect

* p<0.05

ตารางท่ี่ � 3 ผลการวิเิคราะห์ก์ารถดถอยตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ 

	    ในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน (ต่่อ)

สมรรถนะองค์ก์าร

การบังัคับัใช้้กฎหมาย

การสื่่�อสารและรณรงค์์

ความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างองค์ก์าร

ทัศันคติขิองผู้้�นำำ� ผลสำำ�เร็จ็

ของนโยบาย

เงื่่�อนไขสภาพแวดล้้อม

การส่่งเสริมิบริหิาร

จัดัการตนเองของ

สถานศึกึษา

การสนับัสนุน

ทรัพัยากร

ภาพท่ี่ � 4 ผลการตรวจสอบความสอดคล้้องของตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็น 

           อิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์ ์(ที่่�มา : Wisut Wichitputchraporn)

0.7
7

0.30

0.49

0.09 -0.56

1.14

0.3
4

0.
28

0.76

0.78

0.21 1.21

0.2
6 -0.05

-0.3
5

0.37
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อภิิปรายผลการวิิจัยั 

    1. ตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ

เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

มีคีวามสอดคล้้องกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์ (X2/df = 0.99,  

GFI = 1.00, AGFI = 0.97 และ RMSEA = 0.00) แสดงว่่า  

ตัวัแบบที่่�ผู้้�วิจิัยัได้้พัฒันาขึ้้�น ประกอบด้้วย ปััจจัยัความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างองค์ก์าร การสนับัสนุนทรัพัยากรองค์ก์าร การสื่่�อสาร

และรณรงค์์ การบังัคับัใช้้กฎหมาย สมรรถนะองค์์การ  

เงื่่�อนไขทางสภาพแวดล้้อม การส่่งเสริมิการบริหิารจัดัการ

ของสถานศึกึษา และทัศันคติขิองผู้้�นำำ� ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็จ็

ของนโยบายการกระจายอำำ�นาจ สอดคล้้องกับังานวิจิัยัเรื่่�อง 

ปััจจัยัการเสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็ในการกระจายอำำ�นาจ 

กับัการเมืืองภาคประชาชนของเทศบาลตำำ�บลในจังัหวัดั

ชัยัภููมิ ิ (Kangkarn, 2022) ที่่�พบว่่า ปััจจัยัการเสริมิสร้้าง

ความเข้้มแข็็งในการกระจายอำำ�นาจกัับการเมืืองภาค

ประชาชนของเทศบาลตำำ�บลในจังัหวัดัชัยัภููมิ ิประกอบด้้วย 

ผู้้�นำำ�ชุมุชน การอุุทิศิตนและมีีมนุษยสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีี ปััจจัยัชุมุชน 

และการจัดัสรรงบประมาณ เป็็นต้้น

    2. ทัศันคติขิองผู้้�นำำ� ส่่งผลทางตรงต่่อผลสำำ�เร็จ็ของ

นโยบาย โดยค่่าอิทิธิพิลสููงสุดุ อาจเป็็นเพราะผู้้�บริหิารระดับั

นโยบายมีวีิสิัยัทัศัน์ ใฝ่่ศึกึษาหาความรู้้� มีคีวามคิดิริเิริ่่�ม

สร้้างสรรค์ใ์นการส่่งเสริมิให้้สถานศึกึษาเข้้มแข็ง็ ตลอดจน

มุ่่�งมั่่ �นพัฒันา ตัดัสินิใจแก้้ปัญหาอย่่างเหมาะสม สอดคล้้อง

กับัแนวคิดิของ Thamrongthanyawong (2017) ที่่�พบว่่า 

ทัศันคติขิองผู้้�ปฏิบิัตัิเิป็็นตัวัแปรสำำ�คัญั เน่ื่�องจากความสำำ�เร็จ็

หรืือความล้้มเหลวขึ้้�นอยู่่�กับัผู้้�ปฏิบิัตัิเิป็็นสำำ�คัญั หากผู้้�ปฏิบิัตัิิ

มีคีวามเห็็นด้้วยกับันโยบาย จะทำำ�ให้้มีคีวามมุ่่�งมั่่ �นที่่�จะ

ทำำ�งานด้้วยความทุ่่�มเทเสีียสละ แต่่หากไม่่เห็็นด้้วยกับั

นโยบายก็จ็ะไม่่มุ่่�งมั่่ �นหรืือทุ่่�มเทในการทำำ�งาน อาจมีปีฏิกิิริิยิา

ต่่อต้้านหรืือไม่่เต็ม็ใจ หากมีีทัศันคติทิางลบก็จ็ะทำำ�ให้้ศักัยภาพ

การทำำ�งานลดต่ำำ��ลงมาก นอกจากน้ี้�ยังัสอดคล้้องกับัผลการวิจิัยั

ของ Srisumethitano (2013) ที่่�ได้้ศึกึษาปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการ

ดำำ�เนิินการนโยบายการศึกึษา โดยพบว่่า ทัศันคติขิองผู้้�ปฏิบิัตัิิ

มีคีวามสัมัพันัธ์เ์ชิงิบวกต่่อการนำำ�นโยบายไปปฏิบิัตัิิ

    3. ผลการวิจิัยัเกี่่�ยวกับัผลสำำ�เร็จ็ของนโยบาย พบว่่า 

โดยภาพรวม ระดับัผลสำำ�เร็จ็ของนโยบายการกระจายอำำ�นาจ

สู่่�การปฏิิบััติิเพื่่�อส่่งเสริิมความเป็็นอิิสระในการบริิหาร 

สถานศึึกษาขั้้ �นพื้้�นฐาน มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่� ในระดัับมาก 

เมื่่�อพิจิารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า การเพิ่่�มโอกาสทางการศึกึษา

ของประชาชนให้้มีีคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีขึ้้�น มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับั

มาก เป็็นอันัดับัสููงสุดุ รองลงมาคืือ สถานศึกึษาจัดัการศึกึษา

อย่่างมีีคุุณภาพตามมาตรฐาน มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัมาก 

แสดงว่่า เป้้ าหมายของการกระจายอำำ�นาจเป็็นการ 

เพิ่่�มโอกาสทางการศึกึษาของประชาชนให้้มีีคุุณภาพชีีวิติ 

ที่่�ดีีขึ้้�น อีีกทั้้ �งยังัเป็็นการส่่งเสริมิให้้สถานศึกึษาจัดัการศึกึษา

อย่่างมีีคุุณภาพตามมาตรฐาน  สอดคล้้องกับังานวิจิัยัของ 

Kamrisu, Keawmanee, Khorchurklang, & Siripornpibul (2013) 

เรื่่�อง ประสิทิธิผิลของนโยบายกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้้องถิ่่�น  

ศึกึษาเฉพาะกรณีีองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลในเขตจังัหวัดั

นครพนม ที่่�พบว่่า ประสิทิธิผิลด้้านคุณุภาพชีีวิติที่่�ดีีขึ้้�นของ

ประชาชน มีปีระสิทิธิผิลภายใต้้ความพึงึพอใจมีีค่่าเฉลี่่�ยรวม

ที่่�ระดับั 3.15 จากผลการวิจิัยัดังักล่่าวสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า  

นโยบายการกระจายอำำ�นาจไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายของหน่่วยงาน

ภาครัฐั หรืือ องค์ก์ารบริหิารส่่วนท้้องถิ่่�นย่่อมมีเีป้้าหมายการ

พัฒันาคุณุภาพชีีวิติของประชาชนโดยภาพรวม เช่่นเดีียวกันั

กัับนโยบายการกระจายอำำ�นาจการจััดการศึึกษาของ 

สถานศึกึษาเช่่นเดีียวกันั

ข้้อเสนอแนะ 

       1. ข้้อเสนอแนะจากผลการวิิจัยั

       1.1 ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย

     ผลการวิจิัยั พบว่่า ตัวัแบบการนำำ�นโยบายการกระจาย 

อำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิาร

สถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐานส่่งผลต่่อความสำำ�เร็จ็ของนโยบายและ

มีคีวามสอดคล้้องกับัข้้อมููลเชิงิประจักัษ์์

       ดังันั้้ �น กระทรวงศึกึษาธิกิาร ควรมีีนโยบายเพื่่�อขับัเคลื่่�อน

ให้้สถานศึกึษามีคีวามเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษา ดังัน้ี้�

       1) ปรับัโครงสร้้างองค์ก์ารที่่�ลดขั้้ �นตอนการจัดัการศึกึษา

เพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

         2) จัดัสรรงบประมาณสนับัสนุนการจัดัการศึกึษาทุกุระดับั

อย่่างเพีียงพอ และตามความจำำ�เป็็นพื้้�นฐานตามบริบิทของ

สถานศึกึษา

      3) สนับัสนุนการประชาสัมัพันัธ์แ์ละรณรงค์ก์ารกระจาย 

อำำ�นาจให้้สถานศึกึษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

        4) เร่่งรัดัยกระดับัการกระจายอำำ�นาจการให้้ความอิสิระ

การบริิหารสถานศึึกษาโดยบััญญััติิกฎหมายระเบีียบ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

     5) พัฒันาผู้้�บริหิาร ครููและบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีทักัษะ

ทางการเมืือง การจััดการและเทคนิิคการปฏิิบััติิงาน 

เพื่่�อรองรับัการกระจายอำำ�นาจให้้สถานศึกึษา
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    6) เร่่งประสานกับัฝ่่ายการเมืืองเพื่่�อสร้้างความสำำ�เร็จ็ 

ในการกระจายอำำ�นาจเพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระในการ

บริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน   

   7) ปรับับทบาทจากเดิิมที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุม กำำ�กับั 

บริหิาร เป็็นหน่่วยงานประสานและส่่งเสริมินโยบายการ 

กระจายอำำ�นาจอย่่างแท้้จริงิ

     8) เร่่งรัดัจัดัทำำ�แผนขับัเคลื่่�อนการส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ

ของสถานศึกึษาให้้เป็็นไปตามนโยบายและแผนการปฏิริููป

การศึกึษาอย่่างจริงิจังัและต่่อเน่ื่�อง

      1.2 ข้้อเสนอแนะอื่่�น ๆ 

    1) ทัศันคติขิองผู้้�นำำ�ส่่งผลทางตรงต่่อความสำำ�เร็จ็ของ 

นโยบาย โดยมีีค่่าอิทิธิพิลสููงสุดุ ดังันั้้ �นผู้้�บริหิารระดับันโยบาย

ควรให้้ความสำำ�คัญักับันโยบายการส่่งเสริมิความเป็็นอิสิระ

ของสถานศึกึษาให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

      2) การสนับัสนุนทรัพัยากรองค์ก์าร มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับั

มาก เป็็นอันัดับัสุดุท้้าย ดังันั้้ �น ผู้้�บริหิารระดับันโยบายควร

วิเิคราะห์น์โยบายและแผนการเสริมิสร้้างความเป็็นอิสิระของ

สถานศึกึษาและจัดัสรรทรัพัยากรสนับัสนุนการดำำ�เนิินงาน

ตามแผนอย่่างต่่อเน่ื่�องและเพีียงพอ โดยกระจายอำำ�นาจ 

การใช้้ทรัพัยากรในระดับัสถานศึกึษาให้้มีีอิสิระในการใช้้ 

งบประมาณอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

        2. ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการวิิจัยัในครั้้ �งต่่อไป

    2.1 ควรศึกึษาวิจิัยัเพื่่�อพัฒันายุุทธศาสตร์์และกลไก 

การขับัเคลื่่�อนการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิ

ความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

   2.2 ควรศึึกษาวิิจัยัเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายการลงทุุน 

ทางการศึึกษาเพื่่�อเสริมิสร้้างความเป็็นอิิสระการบริหิาร

สถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน 

     2.3 ควรศึกึษาวิจิัยัพัฒันาระบบประสานงานและกลไก 

การขับัเคลื่่�อนการกระจายอำำ�นาจสู่่�การปฏิบิัตัิเิพื่่�อส่่งเสริมิ

ความเป็็นอิสิระในการบริหิารสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน

     2.4 ควรศึกึษาวิจิัยัรููปแบบการโอนอำำ�นาจให้้สถานศึกึษา 

มีีอิสิระการบริหิารจัดัการตนเองของสถานศึกึษาขั้้ �นพื้้�นฐาน
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