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บทคัดัย่่อ

  การศึกึษาวิจิัยัเรื่่�องน้ี้�มีีวัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษาบทเรีียนการขับัเคลื่่�อนองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นกับัแนวคิดิการป้องกันั 

ดินิถล่่มด้้วยหญ้้าแฝก กรณีีศึกึษาขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา อำำ�เภอบ่่อเกลือื จังัหวัดัน่่าน โดยใช้้เทคนิค 

การวิจิัยัเชิงิย้อ้นรอย (ex post facto research) จากการสัมัภาษณ์์แบบเจาะลึกึ (in-depth interview) และการประชุุมกลุ่่�ม  

(group discussion) ผลการศึกึษาพบว่่า แนวคิดิการใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อป้องกันัภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่มขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล 

ดงพญา ริเิริ่่�มขึ้้�นภายใต้ทุุ้นทางสังัคมที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่� โดยถููกพัฒันาขึ้้�นเพื่่�อเป็็นวิธิีีการทางเลือืกสำำ�หรับัการลดทอนความเสี่่�ยงภัยั 

ดินิถล่่ม ภายใต้ง้บประมาณที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดัขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ในขณะที่่�อีีกมิติิหินึ่่�ง ผลการขับัเคลื่่�อนที่่�เกิดิขึ้้�นได้ ้

แสดงให้เ้ห็น็ถึงึการเคลื่่�อนตัวัของแนวคิดิเชิงินโยบายจากบนลงล่่าง (top-down) ผ่่านแผนแม่่บทการพัฒันาและรณรงค์ ์

การใช้ห้ญ้า้แฝกอันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริขิองประเทศ กับักระบวนการเคลื่่�อนตัวัในระดับัท้อ้งถิ่่�น (bottom-up) ผ่่านการผลักัดันั 

ให้แ้นวปฏิบิัตัิดิังักล่่าวสู่่�การเป็็นแนวทางการแก้ปั้ัญหาของระดับัพื้้�นที่่� โดยมีีองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นเป็็นกลไกขับัเคลื่่�อน 

และผสานความร่่วมมือืกับัภาคีีเครือืข่่ายเพื่่�อลดขีีดจำำ�กัดัของหน่่วยงานต่่อการป้องกันัและการรับัมือืภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่ม ผลลัพัธ์ ์

ที่่�เกิดิขึ้้�นจึงึไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถบรรลุุเป้้าหมายในการลดทอนความเสีียหายจากดินิถล่่ม 

ในพื้้�นที่่�เท่่านั้้ �น หากแต่่ยังัสอดรับัไปกับับทบาทหน้้าที่่�ที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นนโยบายของการส่่งเสริมิการใช้ห้ญ้า้แฝกของประเทศ  

และพันัธกิจิในการลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิติามกรอบเซนได (Sendai framework) ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นอีีกด้ว้ย
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Abstract

   This research aims to study the lessons learned from local government administration in driving the concept of  

landslide prevention using vetiver grass. The case study focuses on the administration organization of Dongphaya 

Sub-district in Bo Kluea District, Nan Province. The research adopts an ex post facto research methodology,  

utilizing techniques such as in-depth interviews as well as group discussions to gather data. The study found that 

the concept of using vetiver grass for landslide prevention within the administration organization of Dongphaya 

Sub-district emerged under the available social resources in the area. It was developed as an alternative method 

to reduce the risk of landslides within the limited budget of the local government organization. On another dimension, 

the study revealed the movement of top-down policy, through master plans and advocacy for the use of vetiver 

grass driven by the Royal Initiative Project, and a bottom-up process characterized by pushing for the adoption of 

these ideas as a problem-solving approach at the community level. With the local government organization serving 

as the driving mechanism and facilitating collaboration with community networks, limitations of agencies in landslide 

prevention and disaster management were reduced. The outcomes not only helped the local government administration 

achieve its goal of reducing damages from landslides in the area but also aligned with the roles defined in the 

national policy promoting the use of vetiver grass usage promotion and the mission of reducing hazard risks 

according to the Sendai Framework for local government organizations.
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อุ่่�นเรือืน เล็ก็น้้อย และคณะบทเรียีนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นกับัแนวคิิดป้้องกันัดิินถล่่มด้ว้ยหญ้า้แฝก

บทนำำ�

  ดินิถล่่มเป็็นภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติทิี่่�ก่่อให้เ้กิดิผลกระทบ 

ทั้้ �งทางเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

สำำ�หรับัประเทศกำำ�ลัังพัฒันาที่่�กลายเป็็นการสร้้างภาระ 

ทางสังัคม ระบบเศรษฐกิิจ และการพัฒันาของประเทศ 

(Dasanayaka, & Matsuda, 2022) ผลการศึกึษาที่่�ผ่่านมา 

ล้้วนระบุุว่่า บริบิทของชุุมชนที่่�ตั้้ �งอยู่่�บริเิวณภููมิปิระเทศ 

ที่่�เป็็นภููเขา ร่่วมกับักลไกการกระตุ้้�นจากปััจจัยัต่่าง ๆ อาทิ ิ

การใช้้ประโยชน์์ของพื้้�นที่่�ไม่่เหมาะสม ปริมิาณน้ำำ��ฝน  

และลักัษณะทางธรณีีวิทิยา สิ่่�งเหล่่าน้ี้�เป็็นปััจจัยัที่่�สัมัพันัธ์ ์

กับัความเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิดินิถล่่ม (Fadhillah, Hakim, Panahi,  

Rezaie, Lee, & Lee, 2022; Rasigraf, & Wagner, 2022)  

ซึ่่�งในประเทศไทย พื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงส่่วนใหญ่่จึงึอยู่่�ทาง 

ภาคเหนืือ ภาคตะวันัตก และภาคใต้ข้องประเทศ เนื่่�องด้ว้ย 

พื้้�นที่่�เหล่่านั้้ �นมีีความสัมัพันัธ์ไ์ปกับัปััจจัยัต่่าง ๆ ตามที่่� 

กล่่าวมาข้า้งต้น้ จากสภาพการณ์ดังักล่่าวจึงึนับัเป็็นปััญหา 

เรื้้�อรังั (pain point) สำำ�หรับัพื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้� และนับัเป็็นประเด็น็ 

ท้้าทายของการพัฒันาประเทศในอนาคต ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณา 

เชื่่�อมโยงไปกับัประเด็น็ด้า้นการเตรีียมความพร้อ้มต่่อระบบ 

การจัดัการภัยัพิบิัตัิทิี่่�มีีของประเทศกลับัพบว่่า การดำำ�เนิินการ 

เชิงิรุุกในการป้องกันัและแก้้ปััญหาดินิถล่่มยังัมีีข้้อจำำ�กัดั 

หลายประการ อาทิิ ข้้อจำำ�กััดด้้านงบประมาณในการ 

ดำำ�เนิินการของพื้้�นที่่� ตลอดจนการขาดการเชื่่�อมผสาน 

ระบบวิธิีีในการใช้ทุุ้นทางสังัคมเป็็นเครื่่�องมือืสำำ�หรับัการป้องกันั 

และรับัมือืความเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิขึ้้�น (Akkarapongpaiboon,  

Chirinang, Raktham, & Fuangchan, 2021; Saengkla,  

Phonmasi, & Wariwan, 2021) ดังักรณีีของตำำ�บลดงพญา 

อำำ�เภอบ่่อเกลือื จังัหวัดัน่่าน ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในจำำ�นวนพื้้�นที่่� 

ของประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดพิิบััติิภััยดินิถล่่ม  

(Department of Mineral Resources, 2011) ด้ว้ยเหตุุที่่� 

ประชากรส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ลัวัะที่่�นิิยม 

ทำำ�ไร่่และตั้้ �งถิ่่�นฐานอยู่่�บนพื้้�นที่่�สููง สิ่่�งเหล่่าน้ี้�ล้ว้นเป็็นปััจจัยั 

เอื้้�อที่่�ส่่งผลให้ทุุ้กหมู่่�บ้า้นของตำำ�บลดงพญาเผชิญิกับัความ 

เสี่่�ยงและเกิดิเหตุุการณ์อยู่่�บ่่อยครั้้ �ง ในขณะที่่�บริบิทของ 

องค์ก์ารปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยง 

ดังักล่่าวยังัคงมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดั ด้ว้ยงบประมาณที่่�มีไีม่่เพีียงพอ  

กอปรกับัพื้้�นที่่�เสี่่�ยงพิบิัตัิภิัยัมีีจำำ�นวนมาก ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินการ 

เชิงิรุุกเพื่่�อการป้องกันัและลดทอนความเสี่่�ยงจึงึเป็็นสิ่่�งที่่� 

กระทำำ�ได้ย้าก (Leknoi, & Likitlersuang, 2022)

  ทั้้ �งน้ี้� หากพิจิารณาถึงึแนวทางการป้องกันัและบรรเทา 

สาธารณภัยัเพื่่�อการลดทอนผลกระทบจากภัยัพิบิัตัิทิี่่�เกิดิขึ้้�น  

ในกรณีีพิบิัตัิภิัยัดินิถล่่ม รัฐับาลไทยได้้กำำ�หนดเป้้าหมาย 

การดำำ�เนิินงานตามแนวทางในหลายรููปแบบ อาทิ ิ กรอบ 

การดำำ�เนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิ ิ 

(Sendai framework for disaster risk reduction) รวมไปถึงึ

กรอบเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืนื (Sustainable Development  

Goals: SDGs) (National Disaster Prevention and  

Mitigation Committee, 2021) โดยรููปแบบการดำำ�เนิินการ 

ที่่�เกิดิขึ้้�นส่่วนใหญ่่มุ่่�งเน้้นกระทำำ�การโดยผ่่านขอบข่่ายของ 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ด้ว้ยถือืว่่าเป็็นหน่่วยงานที่่�มี ี

ความใกล้ช้ิดิกับัประชาชนมากที่่�สุุดและเพื่่�อให้ก้ารเข้า้ถึงึ 

ความช่่วยเหลือืของรัฐัสามารถเข้า้ได้ใ้นระยะเวลาอันัใกล้ ้ 

(Wichaipa, 2021; Meebanluang, & Chaemcheng, 2022)  

กระนั้้ �นหากพิจิารณาถึงึผลการดำำ�เนิินงานที่่�เกิดิขึ้้�นจะพบว่่า  

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในหลายพื้้�นที่่�ยังัคงมีีขีีดจำำ�กัดั 

ด้า้นงบประมาณในการขับัเคลื่่�อน (Saengkla et al., 2021)  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับัการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดความเสี่่�ยง 

จากภััยพิิบััติิที่่�ครอบคลุุมอย่่างครบวงจร สภาพการณ์ 

ดังักล่่าวไม่่เพีียงแต่่ประเทศไทยเท่่านั้้ �นที่่�ต้อ้งเผชิญิ หากแต่่ยังั 

สอดคล้อ้งกับับทเรีียนที่่�เกิดิขึ้้�นทั่่ �วโลก ดังัที่่� Peng, Xu and  

Wang (2019) และ Sultana and Tan (2021) ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า  

ชุุมชนชนบทในประเทศกำำ�ลังัพัฒันาส่่วนใหญ่่ยังัคงเผชิญิกับั 

ปััญหาทางเศรษฐกิจิในการเข้า้ถึงึเทคโนโลยีีเพื่่�อการรับัมือืกับั 

ภัยัพิบิัตัิ ิ เช่่นเดีียวกับักรณีีของประเทศไทยที่่�การจะบรรลุุ 

ซึ่่�งเป้้าหมายของการลดทอนความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิดิ้ว้ย 

เทคโนโลยีีทางวิศิวกรรมสมัยัใหม่่ยังัคงเป็็นไปได้ย้ากในหลาย 

พื้้�นที่่�ของประเทศ ด้ว้ยเหตุุนี้�จึงึนำำ�มาสู่่�การแสวงหาวิธิีีการ 

ทางเลือืก ที่่�พยายามยึดึโยงแนวคิดิการลดทอนความเสี่่�ยง 

ดังักล่่าวเข้า้กับักลวิธิีีและทุุนทางสังัคมที่่�มีเีฉพาะถิ่่�น เพื่่�อเป็็น 

เครื่่�องมือืในการพัฒันาและป้้องกันัความเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิขึ้้�น 

บนขีีดจำำ�กัดัของชุุมชนเอง (Dasanayaka, & Matsuda,  

2022; Roberts, Archer, & Spencer, 2021; Suarmika,  

Arnyana, Suastra, & Margunayasa, 2022)

  อย่่างไรก็ด็ีี หากพิจิารณาถึงึแนวคิดิหนึ่่�งที่่�ถููกนำำ�มาใช้ ้

เพื่่�อการรับัมือืและการลดทอนความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่ม กระทั่่ �ง 

สามารถก่่อรููปเป็็นทุุนทางสังัคมของหลายพื้้�นที่่�ทั่่ �วโลก จะปรากฏ 

แนวคิดิในการใช้ป้ระโยชน์์จากระบบหญ้า้แฝกเพื่่�อการป้องกันั 

ดินิถล่่ม ซึ่่�งผลการศึกึษาที่่�ผ่่านมาได้แ้สดงให้เ้ห็น็ถึงึประสิทิธิภิาพ 
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ปีีที่่� 43 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2566

ของวิธิีีการดังักล่่าวในการเป็็นวิธิีีการรักัษาเสถีียรภาพของดินิ  

ลดการกัดัเซาะของแหล่่งน้ำำ��ซึ่่�งเป็็นปััจจัยักระตุ้้�นให้้เกิิด 

การพังัทลายของดิินและการเกิิดดิินถล่่มได้้ง่่าย โดยมีี

เอกลักัษณ์์เฉพาะในการเป็็นวิธิีีการทางเลือืกสำำ�หรับัประเทศ 

กำำ�ลังัพัฒันาที่่�มีีต้น้ทุุนในการดำำ�เนิินงานต่ำำ�� (Raman, Alves, 

& Gnansounou, 2018; Oshunsanya, Li, & Yu, 2019;  

Sultana, & Tan, 2021) เช่่นเดีียวกับักรณีีของประเทศไทย 

ที่่�หญ้า้แฝกถููกนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์์เพื่่�อการลดทอนความเสี่่�ยง 

ต่่อการเกิดิพิบิัตัิภิัยัดินิถล่่มได้้สำำ�เร็จ็ในหลายกรณีี โดยมี ี

การเชื่่�อมโยงไปกับับริบิทของชุุมชนและทุุนทางสังัคมของ 

พื้้�นที่่�นั้้ �น ๆ ผ่่านกลไกความร่่วมมือืในการขับัเคลื่่�อน 

ในเชิงินโยบาย ภาคประชาสังัคม และภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง  

(Leknoi, & Likitlersuang, 2020) การศึกึษาวิจิัยัในครั้้ �งน้ี้� 

จึงึมุ่่�งที่่�จะศึกึษารููปแบบของการขับัเคลื่่�อนแนวคิดิการใช้ ้

หญ้้าแฝกเพื่่�อการป้องกันัดินิถล่่มในระดับัพื้้�นที่่�ร่่วมไปกับั 

บทบาทขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งมีบีทบาทหนึ่่�ง 

สำำ�หรับัการขับัเคลื่่�อนประเด็น็ดังักล่่าวสู่่�ระดับัชุุมชน โดยสะท้อ้น 

ถึึงกระบวนการริเิริ่่�มและการดำำ�เนิินงานอย่่างเป็็นระบบ  

อันัจะนำำ�ไปสู่่�บทเรีียนสำำ�หรับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นอื่่�น ๆ   

ในการประยุุกต์ใ์ช้รูู้ปแบบดังักล่่าวเพื่่�อการลดทอนความเสี่่�ยง 

ภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่มด้ว้ยศักัยภาพและขีีดจำำ�กัดัของพื้้�นที่่�ต่่อไป 

วัตัถุปุระสงค์ก์ารวิิจัยั

  เพื่่�อศึกึษาบทเรีียนการขับัเคลื่่�อนองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

กับัแนวคิดิการใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อลดทอนความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิ ิ

ดินิถล่่มขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา อำำ�เภอบ่่อเกลือื  

จังัหวัดัน่่าน

การศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องและกรอบแนวคิิดการวิิจัยั

  แนวคิิดการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัของ 

ประเทศไทย

  แนวคิดิการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัของประเทศไทย 

ปััจจุุบันัอยู่่�ภายใต้แ้ผนป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัแห่่งชาติ ิ 

พ.ศ. 2564-2570 โดยมีกีรมป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั  

กระทรวงมหาดไทย เป็็นหน่่วยงานกลางประสานความร่่วมมือื 

ในระดับัโครงสร้า้ง/นโยบาย และระดับัปฏิบิัตัิกิาร โดยการ 

เชื่่�อมโยงไปกับัหน่่วยงานระดับัท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนิินการ 

ด้า้นการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัเข้า้ใกล้ก้ลุ่่�มเป้้าหมาย 

ในระดับัพื้้�นที่่�มากที่่�สุดุ (Wichaipa, Kamolvej, Luangprapat,  

& Pruksapong, 2016) ซึ่่�งหากพิจิารณาถึงึแก่่นและเป้้าหมาย 

ของการดำำ�เนิินการบริหิารจัดัการภายใต้แ้ผนดังักล่่าวประการหนึ่่�ง 

พบว่่า ได้้ให้้ความสำำ�คัญัไปกับัการประยุุกต์์ใช้้งานวิิจัยั  

นวัตักรรม และภููมิปัิัญญา ในการเป็็นเครื่่�องมือืพร้อ้มรับั 

กับัความเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิขึ้้�น ในขณะเดีียวกันัก็เ็น้้นที่่�กระบวนการ 

การเป็็นหุ้้�นส่่วนของภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในการจัดัการความเสี่่�ยง 

ที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากสาธารณภัยั (National Disaster Prevention  

and Mitigation Committee, 2021) จากที่่�กล่่าวมาอาจสรุุป 

เจตนารมณ์แห่่งแผนป้้องกันั ฯ ข้า้งต้น้ได้ว้่่าให้เ้น้้นความสำำ�คัญั 

ของการบููรณาการเชื่่�อมโยงองค์ค์วามรู้้�ในมิติิติ่่าง ๆ  ตลอดจน 

การผสานความร่่วมมือือันัจะนำำ�ไปสู่่�การยกระดับัประสิทิธิภิาพ 

ในการจัดัการความเสี่่�ยงสาธารณภัยัที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�น

  สำำ�หรับัรููปแบบการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัของ 

ประเทศไทยนั้้ �น ได้้ออกแบบโครงสร้้างการดำำ�เนิินการ 

ที่่�ครอบคลุุมทั้้ �งในระดับัมหภาคโดยผ่่านการกำำ�หนดและ

วางแผนการรับัมือืเชิงินโยบาย การกำำ�หนดมาตรการ และ 

แนวทางการบริหิารสาธารณภัยัในระดับัประเทศถึงึระดับั 

ภููมิภิาค ในขณะที่่�ระดับัจุุลภาคได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับัแนวทาง 

การป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัในระดับัท้อ้งถิ่่�น ดังัมีกีาร 

กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีการจัดัทำำ�แผน 

ปฏิบิัตัิกิารในการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัขององค์ก์ร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขึ้้�น พร้้อมกำำ�หนดให้้มีีการเตรีียม 

ความพร้อ้มในการดำำ�เนิินการทั้้ �งในระยะก่่อนเกิดิ ขณะเกิดิ  

และภายหลังัการเกิิดสาธารณภัยั (National Disaster  

Prevention and Mitigation Committee, 2021) แนวคิดิ 

การป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัข้า้งต้น้ จึงึสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึ 

บทบาทหน้้าที่่�ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการมีีพันัธกิจิ 

ด้า้นการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัที่่�ครอบคลุุมทั้้ �งวงจร 

การเกิดิภัยัพิบิัตัิ ิ ไม่่ใช่่เฉพาะด้า้นการช่่วยเหลือืและฟ้ื้�นฟูู 

จากผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นเท่่านั้้ �น หากแต่่รวมถึงึการเตรีียม 

ความพร้อ้มและลดความเสี่่�ยงของการเกิดิพิบิัตัิภิัยัด้ว้ย

  แนวคิิดการใช้้หญ้้าแฝกเพ่ื่�อป้้องกันัภัยัพิิบัตัิิดิินถล่่ม

  หญ้า้แฝก เป็็นแนวคิดิการใช้พ้ืชืเพื่่�อการอนุุรักัษ์ด์ินิและ 

น้ำำ��ที่่�ริเิริ่่�มครั้้ �งแรกราวกลางทศวรรษ 1980 ซึ่่�งธนาคารโลก (World  

Bank) ได้ร้ิเิริ่่�มทดลองใช้เ้พื่่�อการแก้ปั้ัญหาการชะล้า้งพังัทลาย  

และการฟ้ื้�นฟููสภาพดินิเสื่่�อมโทรมในพื้้�นที่่�ทางการเกษตร 

ของประเทศอินิเดีีย (Oshunsanya, & Aliku, 2017) ซึ่่�งจาก 

ผลการศึกึษาในครั้้ �งดังักล่่าว พบว่่า หญ้า้แฝกมีีคุุณสมบัตัิ ิ

ที่่�โดดเด่่นในการแก้้ปััญหาจนนัับได้้ว่่าเป็็นรููปแบบที่่�มี ี

ความเหมาะสมสำำ�หรับัประเทศกำำ�ลังัพัฒันาหรือืรัฐับาลท้อ้งถิ่่�น 

ที่่�มีงีบประมาณจำำ�กัดัในการใช้เ้ป็็นเครื่่�องมือืเพื่่�อการแก้ปั้ัญหา  
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อุ่่�นเรือืน เล็ก็น้้อย และคณะบทเรียีนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นกับัแนวคิิดป้้องกันัดิินถล่่มด้ว้ยหญ้า้แฝก

เนื่่�องด้้วยมีีงบประมาณต่ำำ�� เป็็นเทคโนโลยีีอย่่างง่่ายที่่� 

ประชาชนสามารถเข้า้ถึงึได้ ้และมีปีระสิทิธิภิาพในการป้องกันั 

การชะล้า้งพังัทลายของดินิ จากข้อ้สรุุปข้า้งต้้นได้น้ำำ�มาสู่่� 

การจัดัทำำ�คู่่�มือื Vetiver Grass-A Hedge Against Erosion  

โดยธนาคารโลกในปีี ค.ศ. 1987 เพื่่�อเป็็นแนวทางสำำ�หรับั 

ประเทศต่่าง ๆ ทั่่ �วโลกในการศึกึษาและใช้ป้ระโยชน์์ตาม 

แนวคิดิดังักล่่าวต่่อไป โดยที่่�ผ่่านมามีกีารนำำ�ไปใช้เ้พื่่�อการ 

แก้ปั้ัญหาในรููปแบบต่่าง ๆ กว่่า 120 ประเทศ จนเกิดิเป็็น 

เครือืข่่ายหญ้า้แฝกโลก (The Vetiver Network International:  

TVNI) ขึ้้�นมาในปีี ค.ศ. 1994 และมีกีารดำำ�เนิินงานมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จนถึงึปััจจุุบันั (The Vetiver Network International [TVNI], n.d.) 

  สำำ�หรับัประเทศไทย แนวคิดิการใช้ป้ระโยชน์์จากหญ้า้แฝก 

เพื่่�อการอนุุรักัษ์์ดินิและน้ำำ��เกิดิขึ้้�นครั้้ �งแรกในปีี พ.ศ. 2534  

โดยพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัภููมิพิลอดุุลยเดชทรงมี ี

พระราชดำำ�ริแิก่่เลขาธิกิารสำำ�นักังาน กปร. ทดลองใช้ห้ญ้า้แฝก 

เพื่่�อป้องกันัการชะล้า้งพังัทลายของดินิในพื้้�นที่่�ของศููนย์ศ์ึกึษา 

การพัฒันาอันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริใินภููมิภิาคต่่าง ๆ  

ของประเทศ โดยแบ่่งเป็็นพื้้�นที่่�ภููเขาและพื้้�นที่่�ราบ เพื่่�อศึกึษา 

ความเหมาะสม รููปแบบวิิธีีการปลููก และผลกระทบที่่� 

อาจสร้า้งความเสีียหายให้ก้ับัภาคการเกษตร ซึ่่�งจากผล 

การทดลองดังักล่่าวพบว่่า หญ้า้แฝกไม่่เพีียงแต่่สามารถป้องกันั 

การชะล้า้งพังัทลายของดินิได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ หากแต่่ยังั 

ช่่วยฟ้ื้�นฟููสภาพดินิเสื่่�อมโทรมทางการเกษตร และปรับัปรุุง 

พื้้�นที่่�ทางการเกษตรให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น ในเวลาต่่อมา 

นายกรัฐัมนตรีี จึงึได้แ้ต่่งตั้้ �งคณะกรรมการการพัฒันาและ 

รณรงค์ก์ารใช้ห้ญ้า้แฝกอันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริขิึ้้�นในปีี  

พ.ศ. 2535 ซึ่่�งมีกีรมพัฒันาที่่�ดินิเป็็นหน่่วยงานหลักัในการ 

ขยายพันัธุ์์�และแจกจ่่ายไปยังัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและ 

เกษตรกรทั่่ �วประเทศ โดยมีหีน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการใช้ ้

ประโยชน์์ อาทิ ิ กรมชลประทาน กรมส่่งเสริมิการเกษตร  

สำำ�นักังานเร่่งรัดัพัฒันาชนบท และสถาบันัอุุดมศึกึษาของรัฐั  

เป็็นกรรมการขับัเคลื่่�อนการศึกึษาและวิจิัยัการใช้ป้ระโยชน์์ 

ในรููปแบบต่่าง ๆ  เป็็นต้น้ (The Committee on Master Plan  

for Development and Campaign for the Use of Vetiver,  

1993)

  นโยบายการใช้้หญ้้าแฝกกับับทบาทองค์ก์รปกครอง 

ส่่วนท้้องถ่ิ่�น

  สำำ�หรับับทบาทขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต่่อแนวทาง 

การส่่งเสริมิและรณรงค์ก์ารใช้ห้ญ้า้แฝกของประเทศถููกบรรจุุไว้ ้

ในแผนแม่่บทการพัฒันาและรณรงค์ก์ารใช้ห้ญ้า้แฝกอันัเนื่่�อง 

มาจากพระราชดำำ�ริ ิระยะที่่� 2 (2540-2542) ซึ่่�งกำำ�หนดให้ ้

กรมการปกครอง และจังัหวัดัต่่าง ๆ เป็็นหน่่วยงานหลักั 

ในการส่่งเสริมิการใช้ห้ญ้า้แฝกในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  นอกเหนืือจาก 

ขอบเขตที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัหน่่วยราชการอื่่�น ๆ  โดยตรง (Office 

of the Royal Development Projects Board, 1997) กระทั่่ �ง 

แผนแม่่บทฉบับัที่่� 3 (2545-2549) บทบาทขององค์์กร 

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นเด่่นชัดัต่่อการขับัเคลื่่�อนประเด็น็ดังักล่่าว 

มากขึ้้�น เมื่่�อแผนแม่่บทฉบับัดังักล่่าวกำำ�หนดให้เ้กิดิความร่่วมมือื 

ระหว่่างกรมพัฒันาที่่�ดินิ กรมการปกครอง กรมส่่งเสริมิ 

การเกษตร และองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นร่่วมกันัจัดัเวทีี 

ชาวบ้า้นเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัการใช้ ้

หญ้้าแฝกเพื่่�อการอนุุรักัษ์์ดินิและน้ำำ�� และการใช้ป้ระโยชน์์ 

จากหญ้า้แฝกในด้า้นอื่่�น ๆ  ทั้้ �งในระดับัตำำ�บลและระดับัอำำ�เภอขึ้้�น  

พร้อ้มทั้้ �งมีกีารจัดัอบรมเพื่่�อสร้า้งความรู้้� ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับั 

การใช้ป้ระโยชน์์จากหญ้า้แฝกให้ก้ับัเจ้า้หน้้าที่่�องค์ก์ารบริหิาร 

ส่่วนตำำ�บลทุุกตำำ�บลทั่่ �วประเทศ (Office of the Royal  

Development Projects Board, 1997) อย่่างไรก็ด็ีี ในปััจจุุบันั 

การดำำ�เนิินการพัฒันาและส่่งเสริิมการใช้้หญ้้าแฝกของ 

ประเทศไทยอยู่่�ภายใต้้แผนแม่่บทการพัฒันาและรณรงค์ ์

การใช้ห้ญ้า้แฝกอันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ ิฉบับัที่่� 6 ซึ่่�งยังัคง 

ให้ค้วามสำำ�คัญักับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ กรมป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั  

ในฐานะของการเป็็นหน่่วยงานในระดับัพื้้�นที่่�ที่่�ครอบคลุุม 

ทั่่ �วทั้้ �งประเทศ จึงึกำำ�หนดให้ก้รมการปกครองท้อ้งถิ่่�น และ 

กรมป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั เป็็นคณะกรรมการขับัเคลื่่�อน 

การพัฒันาและรณรงค์์การใช้้หญ้้าแฝกอัันเนื่่�องมาจาก 

พระราชดำำ�ริ ิตามแผนแม่่บทของประเทศ โดยตั้้ �งเป้้าในการ 

สนับัสนุุนให้เ้กิดิการจัดัตั้้ �งแปลงสาธิติหญ้า้แฝกเพื่่�อใช้ใ้นการ 

ศึึกษาแบบครบวงจรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มี ี

ความพร้อ้ม ในขณะที่่�อีีกด้า้นหนึ่่�งมอบหมายให้ก้รมป้องกันั 

และบรรเทาสาธารณภัยั เป็็นหน่่วยงาน 1 ใน 4 สำำ�หรับั 

การศึกึษาแนวทางการใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อการป้องกันัดินิถล่่ม 

อีีกด้ว้ย

  อนึ่่�ง จากผลการศึกึษาที่่�ผ่่านมาในหลายกรณีีได้แ้สดง 

ให้เ้ห็น็ถึงึบทบาทขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลในประเทศไทย 

จำำ�นวนมากที่่�มีกีารริเิริ่่�มใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อการลดทอนความเสี่่�ยง 

ภัยัดินิถล่่มและการชะล้้างพังัทลายของดินิ การอนุุรักัษ์์ 

ดินิและน้ำำ�� และพัฒันาคุุณภาพชีีวิติของประชาชน ดังักรณีีของ 

องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลกบินิทร์ ์จังัหวัดัปราจีีนบุุรีี ที่่�ได้ม้ีกีาร 

ประยุุกต์ใ์ช้แ้นวคิดิการใช้ห้ญ้า้แฝกร่่วมกับัโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 
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ทางวิศิวกรรมเพื่่�อการป้องกันัการชะล้า้งพังัทลายของตลิ่่�งริมิน้ำำ�� 

คลองพระปรง หรือืในกรณีีขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล 

ห้ว้ยเขย่่ง จังัหวัดักาญจนบุุรีี ที่่�มีกีารประยุุกต์ใ์ช้ห้ญ้า้แฝก 

ร่่วมกับัวิธิีีกลและพืชือื่่�นในการป้องกันัและแก้้ปััญหาการ

ชะล้า้งพังัทลายของดินิ พร้อ้มไปกับัการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติ 

ของประชาชน เป็็นต้น้ (Leknoi, & Likitlersuang, 2020;  

Leknoi, & Yiengthaisong, 2021)

  กรอบแนวคิิดการวิิจัยั

  กรอบแนวคิดิการวิจิัยัในบทความนี้� จะอธิบิายพลวัตัของ 

การขับัเคลื่่�อนบทปฏิิบัตัิิการที่่�นำำ�ไปสู่่�การก่่อร่่างแนวคิดิ 

การป้องกันัภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่มด้ว้ยหญ้า้แฝก โดยใช้เ้ทคนิควิธิีีการ 

วิจิัยัแบบย้อ้นรอย (ex post facto research) เป็็นแนวทาง 

ในการศึกึษา ซึ่่�งจะแสดงให้เ้ห็น็ถึงึจุุดเริ่่�มต้น้ของกระบวนการ 

ริเิริ่่�ม บริบิท สภาพปััญหา รวมไปถึงึปฏิสิัมัพันัธ์ข์องระดับั 

ปฏิบิัตัิกิารที่่�เกิดิขึ้้�นทั้้ �งใน 3 ระดับั คือื ระดับันโยบาย ระดับั 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น (ระดับัพื้้�นที่่�) และระดับัชุุมชน  

ตลอดจนแสดงให้เ้ห็น็ถึงึการก่่อรููปของปฏิบิัตัิกิารที่่�เกิดิขึ้้�น 

ในการเป็็นเครื่่�องมือืสอดรับัไปกับันโยบายและบทบาทหน้้าที่่� 

ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นที่่�ถููกกำำ�หนดไว้ ้รายละเอีียด

ดังัแสดงในภาพที่่� 1

ภาพท่ี่ � 1 กรอบแนวคิดิการวิจิัยั

วิิธีดำำ�เนิิ นการวิิจัยั

  การวิจิัยัในครั้้ �งน้ี้�เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ (qualitative  

research) ใช้ว้ิธิีีการสัมัภาษณ์์แบบเจาะลึกึ (in-depth interview)  

และกระบวนการสนทนากลุ่่�ม (group discussion) โดยใช้ ้

เทคนิควิธิีีการวิจิัยัแบบย้อ้นรอย (ex post facto research)  

เพื่่�อศึกึษาข้อ้เท็จ็จริงิเกี่่�ยวกับัอดีีตที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินการ 

หรือืแนวปฏิบิัตัิกิารที่่�เกิดิขึ้้�นในปััจจุุบันั เป็็นเทคนิควิธิีีการ 

ที่่�นิิยมสำำ�หรับัการศึกึษาทางสังัคมศาสตร์์ เหมาะสำำ�หรับั 

กระบวนการศึกึษาที่่�ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงตัวัแปรอิสิระ 

ในการวิิจััยได้้และเป็็นรููปแบบที่่�ยังัสามารถนำำ�มาใช้้เพื่่�อ 

การทดสอบสมมติฐิานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความเป็็นเหตุุและผล  

หรือืงานปฏิสิัมัพันัธ์ไ์ด้อ้ีีกด้ว้ย (Lord, 1973; Ary, Jacobs,  

& Sorensen, 2010)

  วิิธีการเก็บ็ข้้อมูลู

  การเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลการวิจิัยัในครั้้ �งน้ี้� ได้ด้ำำ�เนิินการ 

สัมัภาษณ์์แบบเจาะลึกึ (in-depth interview) จากเจ้า้พนักังาน 

ด้า้นโครงการด้า้นการส่่งเสริมิการใช้ห้ญ้้าแฝกเพื่่�อป้องกันั 

ดินิถล่่ม งานป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั งานธุุรการ และ 

งานพัฒันาชุุมชนขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลดงพญา 

จำำ�นวน 5 ราย และกระบวนการสนทนากลุ่่�ม (group discussion)  

จากคณะผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�มีบีทบาทต่่อการขับัเคลื่่�อนการใช้ ้

หญ้า้แฝกเพื่่�อป้องกันัดินิถล่่มในระดับัพื้้�นที่่� จำำ�นวน 15 ราย  

โดยใช้้แบบสัมัภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้างเป็็นเครื่่�องมือืสำำ�หรับั 

การเก็บ็รวบรวมข้อ้มููล ทั้้ �งน้ี้� สำำ�หรับักระบวนการสัมัภาษณ์์ 

และการประชุุมกลุ่่�มที่่�เกิดิขึ้้�น ได้ก้ำำ�หนดเกณฑ์ก์ารคัดัเลือืก 

ผู้้�ให้ข้้อ้มููล คือื การคัดัเข้า้ของกลุ่่�มเป้้าหมาย จากการเป็็นผู้้�มี ี

ส่่วนร่่วมในการกำำ�กับัติดิตามการใช้ป้ระโยชน์์จากหญ้า้แฝก 

เพื่่�อการป้องกันัดินิถล่่ม การเป็็นผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งในกระบวนการ 

ขับัเคลื่่�อนการใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อป้องกันัดินิถล่่มในพื้้�นที่่� หรือื 

การเป็็นผู้้�มีีส่่วนรับัผิดิชอบเชิงินโยบายและการดำำ�เนิินการ 

ส่่งเสริมิการใช้ป้ระโยชน์์จากหญ้า้แฝก ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีความเต็ม็ใจ 

และพร้อ้มในการให้ข้้อ้มููลได้อ้ย่่างชัดัเจน ในขณะที่่�เกณฑ์ ์
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อุ่่�นเรือืน เล็ก็น้้อย และคณะบทเรียีนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นกับัแนวคิิดป้้องกันัดิินถล่่มด้ว้ยหญ้า้แฝก

การคัดัออก ได้แ้ก่่ หน่่วยงานหรือืผู้้�ให้ข้้อ้มููลที่่�ไม่่พร้อ้มในการให้ ้

ข้อ้มููลและไม่่สามารถให้ข้้อ้มููลได้อ้ย่่างชัดัเจน 

  การวิิเคราะห์ข้์้อมูลู

  ใช้ก้ารวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเชิงิคุุณภาพโดยดำำ�เนิินการจำำ�แนก 

ชนิิดข้อ้มููล (typological analysis) เปรีียบเทีียบ (constant  

comparison) และสร้า้งข้อ้สรุุปแบบอุุปนัยั (analytic induction)  

ของความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างปััจจัยัในอดีีตและบทบาทขององค์ก์าร 

บริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา อำำ�เภอบ่่อเกลือื จังัหวัดัน่่าน ในการ 

ดำำ�เนิินการขับัเคลื่่�อนแนวคิดิการใช้้หญ้้าแฝกเพื่่�อป้องกันั 

ภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่มในพื้้�นที่่�

ผลการวิิจัยั

  บริิบทชุมุชน

  องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา ตั้้ �งอยู่่�ทางทิศิเหนืือ 

ของอำำ�เภอบ่่อเกลือื จังัหวัดัน่่าน มีีลักัษณะภููมิปิระเทศที่่� 

ประกอบไปด้้วยภููเขาสููงเป็็นส่่วนใหญ่่ แบ่่งขอบเขต 

การปกครองออกเป็็น 7 หมู่่�บ้า้น โดยทั้้ �งหมดมีกีารตั้้ �งถิ่่�นฐาน 

อยู่่�บนภููเขาและบริเิวณเนิินเขาติิดที่่�ราบลำำ�ธาร ประการ 

ดังักล่่าวข้้างต้้นนัับเป็็นปััจจัยัเสี่่�ยงที่่�ก่่อให้้เกิิดอัันตราย 

จากภัยัพิบิัตัิิดิินถล่่มได้้ง่่าย ในขณะที่่�มิติิิทางเศรษฐกิิจ 

ของชุุมชน ประชากรส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�มีีรายได้ต้่ำำ�� ประกอบอาชีีพ 

เกษตรกรรมและการปศุุสัตัว์เ์ป็็นหลักั (Department of Mineral  

Resources, 2011; Dongphaya Subdistrict Administrative  

Organization, 2021) สำำ�หรับับริบิทขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น ได้ร้ับัการยกสถานะจากสภาตำำ�บลดงพญาขึ้้�น 

เป็็นองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา เมื่่�อวันัที่่� 14 ธันัวาคม  

พ.ศ. 2542 ตามพระราชบัญัญัตัิิสภาตำำ�บลและองค์์การ 

บริหิารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. 2537 จัดัเป็็นองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล 

ขนาดเล็ก็ตามประกาศการแบ่่งกลุ่่�มองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล  

3 ขนาดของสถาบันัพระปกเกล้้า (Puangngam, 2004)  

เนื่่�องด้ว้ยเป็็นองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลที่่�มีกีารจัดัเก็บ็เงินิ 

รายได้ไ้ม่่เกินิ 6 ล้า้นบาท โดยข้อ้มููลในปีี พ.ศ. 2563 พบว่่า 

องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา มีกีารจัดัเก็บ็เงินิรายได้เ้พีียง  

178,120.82 บาท (Dongphaya Subdistrict Administrative  

Organization, 2021)

  ด้า้นการบริหิารจัดัการเพื่่�อการรับัมือืกับัภัยัพิบิัตัิใินพื้้�นที่่�  

จากผลการศึกึษาพบว่่า องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา  

มีีหมู่่�บ้้านที่่�อยู่่� ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดดิินโคลนถล่่ม  

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้ �ง 7 หมู่่�บ้า้น กระนั้้ �นก็ด็ีี งบประมาณสำำ�หรับั 

การปรับัปรุุง ป้้องกันั และส่่งเสริมิการให้ค้วามรู้้�ประชาชน 

ต่่อการรับัมือืความเสี่่�ยงที่่�จะเกิดิขึ้้�นยังัคงมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดั  

เนื่่�องด้้วยงบประมาณในการบริหิารจัดัการที่่�มีใีนแต่่ละปีี 

ขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลจำำ�ต้้องครอบคลุุมในทุุกมิติิ ิ 

ดังับทสัมัภาษณ์์ของเจ้า้พนักังานธุุรการองค์ก์ารบริหิารส่่วน

ตำำ�บลที่่�รั ับผิิดชอบการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวให้้ข้้อมููลว่่า  

“...อบต.ของเราเป็็น อบต. เล็ก็ ๆ  งบประมาณในการแก้ปั้ัญหา 

น้้อยมากในการนำำ�มาสร้า้งโครงสร้า้งเพื่่ �อป้้องกันัดินิถล่่ม  

เรามี ี7 หมู่่�บ้า้นที่่ �เสี่่ �ยงหมด แต่่การพัฒันาหมู่่�บ้า้นเราต้อ้ง 

พัฒันาครบทุุกมิติิิ กฎหมายและระเบีียบบังัคับัอย่่างนั้้ �น  

ส่ว่นอื่่ �น ๆ อย่า่งถนน ทางเข้า้พื้้�นที่่ �การเกษตร ระบบประปา  

แท็ง็ก์น์้ำำ�� ป่่าสุสุาน เมรุเุผาศพ พวกนี้้�จำำ�เป็็นหมด แต่่เราเลืือก 

ได้แ้ค่โ่ครงการเดียีวต่่อหมู่่�บ้า้น การพัฒันาในบางอย่า่งเลย 

ไม่ส่ามารถพููดถึงึได้”้

  ข้อ้มููลข้า้งต้น้สอดคล้อ้งกับัเจ้า้พนักังานด้า้นงานป้้องกันั 

และบรรเทาสาธารณภัยั องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลอีีกรายหนึ่่�ง 

ที่่�ให้ข้้อ้มููลว่่า งบประมาณด้า้นการบริหิารจัดัการเกี่่�ยวกับั 

การป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัขององค์์การบริหิาร 

ส่่วนตำำ�บลดงพญา จะประกอบไปด้ว้ย 2 ส่่วน กล่่าวคือื  

งบประมาณด้า้นการส่่งเสริมิความรู้้� และงบประมาณส่่วนกลาง 

สำำ�หรัับการบรรเทาสาธารณภััย หากแต่่ข้้อจำำ�กััดด้้าน 

งบประมาณที่่�ส่่งผลให้ก้ารบริหิารจัดัการขององค์ก์รต้อ้งให้ ้

ความสำำ�คัญักับัพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหามากที่่�สุดุ และเวีียนจนครบ 

ทุุกหมู่่�บ้า้น ขณะที่่�งบประมาณส่่วนกลางที่่�จัดัสรรไว้ส้่่วนใหญ่่ 

อยู่่�ในรููปของการบรรเทาและแก้้ปััญหาเมื่่�อเกิิดภัยัพิิบัตัิ ิ 

ซึ่่�งต้อ้งครอบคลุุมในภัยัพิบิัตัิทิุุกมิติิ ิดังับทสัมัภาษณ์์ความว่่า  

“...งบประมาณเกี่่ �ยวกับัดินิถล่่มจะแยกเป็็น 2 ส่ว่น ถ้า้เป็็น 

อบรมให้ค้วามรู้้�จะเป็็นโครงการหนึ่่ �ง เราตั้้ �งงบไว้ท้ี่่ � 15,000 บาท 

ต่อ่ปีี โดยเราจะเลืือกพื้้�นที่่ �อบรมให้ค้วามรู้้�จากหมู่่�บ้า้นที่่ �เสี่่ �ยง 

มากที่่ �สุดุและสะดวกในการเข้า้ร่ว่มโครงการก่่อน แล้ว้เวียีน 

ไปเรื่่ �อย ๆ  ส่ว่นถ้า้เป็็นการช่ว่ยเหลืือก็จ็ะเป็็นอีกีโครงการหนึ่่ �ง 

ที่่ �ใช้ง้บกลางในการทดลองจ่า่ย ปีีที่่ �แล้ว้มีดีินิถล่ม่ปิิดกั้้ �นเส้น้ทาง 

เข้า้หมู่่�บ้า้น เราก็ใ็ช้ง้บกลางในการนำำ�รถแทรกเตอร์ไ์ปดันัดินิ 

ออกให้้ ซึ่่ �งในส่่วนของงบกลางเราตั้้ �งงบประมาณไว้้ที่่ �  

200,000 กว่า่บาท แต่่ตอนนี้้� (พ.ค.) ไม่เ่หลืือแล้ว้” ทั้้ �งน้ี้�จาก 

บริบิทความเสี่่�ยงของสภาพชุุมชนและขีีดจำำ�กัดัด้า้นงบประมาณ 

สำำ�หรับัการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัขององค์ก์ารบริหิาร 

ส่่วนตำำ�บลข้า้งต้้น จึงึนำำ�มาสู่่�การแสวงหาแนวทางสำำ�หรับั 

การลดทอนความเสี่่�ยงของชุุมชน ภายใต้ทุุ้นทางสังัคมและ 

75



ปีีที่่� 43 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2566

วิธิีีการทางเลือืกที่่�หน่่วยงานในระดับัท้อ้งถิ่่�นและประชาชน 

ในพื้้�นที่่�จะสามารถเข้า้ถึงึได้้

  บทบาทและการริิเร่ิ่�มแนวคิิดการใช้้หญ้้าแฝกเพ่ื่�อ

ป้้องกันัภัยัพิิบัตัิิดิินถล่่ม

  การริิเริ่่�มแนวคิิดการใช้้ประโยชน์์จากหญ้้าแฝกเพื่่�อ 

การลดทอนความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่มในพื้้�นที่่�ตำำ�บลดงพญา เริ่่�มขึ้้�น 

ในพื้้�นที่่�ของชุุมชนบ้า้นห้ว้ยหมี ีซึ่่�งเป็็นชุุมชนชาติพิันัธุ์์�ลัวัะ 

ที่่�ตั้้ �งอยู่่�บนภููเขาสููงชันัและสลับัซับัซ้อ้น ลักัษณะของพื้้�นที่่� 

ดังักล่่าวจึงึส่่งผลให้้ชุุมชนประสบปััญหาการเกิิดดินิถล่่ม 

ในพื้้�นที่่�อยู่่�บ่่อยครั้้ �ง ทั้้ �งในบริบิทของพื้้�นที่่�ทางการเกษตร  

เส้น้ทางคมนาคม กอปรกับัรููปแบบการตั้้ �งถิ่่�นฐานบ้า้นเรือืน 

ของประชาชนที่่�ตั้้ �งลดหลั่่ �นตามแนวภููเขา (ดังัภาพที่่� 2) เหล่่าน้ี้� 

นับัเป็็นปััจจัยัเสี่่�ยงที่่�เอื้้�อต่่อการเกิดิดินิถล่่มได้ง้่่าย โดยในปีี  

พ.ศ. 2553 ได้ม้ีหีน่่วยบัญัชาการทหารพัฒันาเข้า้มาดำำ�เนิินการ 

ปรับัปรุุงเส้น้ทางการคมนาคมทางเข้า้หมู่่�บ้า้น ซึ่่�งมีีลักัษณะ 

เป็็นถนนลููกรังั มีีความสููงชันั จึงึมักัเกิดิการพังัทลายของดินิ 

ทับับริเิวณทางเข้า้หมู่่�บ้า้นอยู่่�บ่่อยครั้้ �ง การปรับัปรุุงในครั้้ �ง 

ดังักล่่าวได้ม้ีกีารนำำ�หญ้า้แฝกมาใช้ใ้นการรณรงค์แ์ละส่่งเสริมิ 

ให้ก้ับัประชาชนในพื้้�นที่่�ทั้้ �งในแง่่ของการส่่งเสริมิให้ค้วามรู้้� 

และการร่่วมลงมือืปฏิบิัตัิกิาร นับัเป็็นจุุดริเิริ่่�มของชุุมชนต่่อ 

การรับัรู้้�วิธิีีการใช้้หญ้้าแฝกเพื่่�อการป้องกันัดินิถล่่ม ดังั 

บทสัมัภาษณ์์ของผู้้�นำำ�ชุุมชนรายหนึ่่�งว่่า “...หญ้า้แฝกนี่่ �มา 

ทีแีรกปีี 53 กับัทหาร ทนพ. เขามาทำำ�ถนนให้ก้็เ็อาหญ้า้แฝก 

มาปลููกด้ว้ย เลยมาขอให้ช้าวบ้า้นช่ว่ย ชาวบ้า้นก็ช็่ว่ยปลููก  

ปลููกมาตามทางเข้า้หมู่่�บ้า้น แต่่ก่่อนปลููกนี่่ �เขามาให้ค้วามรู้้� 

ผู้้�นำำ�ก่อ่น แล้ว้ผู้้�นำำ�ถึงึไปชวนชาวบ้า้นมาช่ว่ย …พอเริ่่ �มเยอะ ๆ  

ทีนีี้้�พอเราเจอดินิพังั ดินิถล่่ม เราก็็เอาจากริมิทางแหละ 

มาปลููก ต่า่งคนต่า่งคิดิ เพราะทุกุคนรู้้�แล้ว้ว่า่หญ้า้แฝกช่ว่ยอะไร”

ภาพท่ี่ � 2 ลักัษณะการตั้้ �งบ้า้นเรือืนของประชาชนในพื้้�นที่่� และเส้น้ทางสัญัจรหลักัของหมู่่�บ้า้น

     (ที่่�มา : Leknoi, Likitlersuang, & Yiengthaisong) 

  ในเวลาต่่อมา แนวคิดิการใช้ป้ระโยชน์์จากหญ้า้แฝกเพื่่�อ 

การลดทอนความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่มของชุุมชนบ้้านห้ว้ยหมี ี 

เริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จักัและแพร่่หลายอีีกครั้้ �ง เมื่่�อในปีี  พ.ศ. 2555  

เกิดิแนวคิดิขับัเคลื่่�อนการรณรงค์แ์ละส่่งเสริมิการใช้ห้ญ้า้แฝก 

ในระดับัประเทศ ซึ่่�งตรงกับัช่่วงการขับัเคลื่่�อนของแผนแม่่บท 

การพัฒันาและรณรงค์ก์ารใช้ห้ญ้า้แฝกฯ ฉบับัที่่� 5 ได้ม้ีกีาร 

ประกาศคัดัเลือืกพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาการชะล้า้งพังัทลาย 

ของดินิ และพื้้�นที่่�ประสบภัยัดินิถล่่ม จำำ�นวน 14 แห่่ง 

ทั่่ �วประเทศ เพื่่�อเข้า้ร่่วมการพัฒันารููปแบบการแก้ปั้ัญหาด้ว้ย 

แนวคิดิการใช้ป้ระโยชน์์จากหญ้า้แฝกร่่วมกับัวิธิีีกลและพืชือื่่�น 

เพื่่�อป้องกันัดินิถล่่ม ซึ่่�งเป็็นเวลาเดีียวกับัที่่�ชุุมชนบ้า้นห้ว้ยหมี ี 

กำำ�ลังัเผชิิญกับัปััญหาดิินถล่่มทับับ้้านเรืือนของผู้้�สููงอายุุ 

ในพื้้�นที่่� สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลดงพญา 

ในขณะนั้้ �น จึงึพิจิารณาส่่งพื้้�นที่่�ชุุมชนเข้า้ร่่วมในโครงการ 

พัฒันาและได้ร้ับัการคัดัเลือืก รููปแบบการดำำ�เนิินการที่่�เกิดิขึ้้�น 

ดังักล่่าวได้ก้ลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้น้ของการแพร่่กระจายแนวคิดิ 

การใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อการป้องกันัดินิถล่่มตามบ้า้นเรือืนของ 

ประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น เหตุุด้ว้ยมีีรููปแบบการปฏิบิัตัิงิานที่่�ให้ ้

ชุุมชนเข้า้มามีีส่่วนร่่วมในเชิงิปฏิบิัตัิกิาร ผ่่านการให้ค้ำำ�ชี้้�แนะ 

จากภาควิชิาการและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ก่่อให้เ้กิดิแกนนำำ� 

ของชุุมชนที่่�มีีความรู้้�ความเข้า้ใจต่่อแนวทางการใช้ห้ญ้า้แฝก 

เพื่่�อป้องกันัดินิถล่่ม และเป็็นจุุดร่่วมของบทบาทองค์ก์ารบริหิาร 

ส่่วนตำำ�บลดงพญา ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกับัเครือืข่่ายภาคีี 

ภาควิชิาการ ภาครัฐั และภาคเอกชนในการขับัเคลื่่�อน 
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อุ่่�นเรือืน เล็ก็น้้อย และคณะบทเรียีนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นกับัแนวคิิดป้้องกันัดิินถล่่มด้ว้ยหญ้า้แฝก

แนวคิดิการใช้ห้ญ้้าแฝกในพื้้�นที่่�ของชุุมชน สอดคล้อ้งกับั 

บทสัมัภาษณ์์ของสมาชิกิผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�กล่่าวว่่า “...ปีี 54 หน้้าฝน 

ดินิถล่ม่มาทับับ้า้นของยายที่่ �อยู่่�คนเดียีวในหมู่่�บ้า้น บ้า้นยาย 

ตั้้ �งอยู่่�กลางเนิินเขา เราก็ก็ลัวัทั้้ �งว่่าคุุณยายจะไม่่ปลอดภัยั 

แล้ว้บ้า้นที่่ �อยู่่�ถัดัไปข้า้งล่่างก็เ็สี่่ �ยงกันัหมด จะเอางบ อบต.  

มาช่ว่ยก็ต็ิดิปัญหาทั้้ �งเรื่่ �องงบ ทั้้ �งข้อ้กฎหมาย พอมีโีครงการ 

ของ ปตท. ปีีนั้้ �นเข้า้มา เราก็เ็ลยปรึกึษากับั อบต. เสนอชื่่ �อ 

บ้า้นห้ว้ยหมีใีห้เ้ขาพิจิารณา ซึ่่ �งก็ไ็ด้ร้ับัเลืือกให้ร้่ว่มโครงการ”  

สอดคล้อ้งกับัผู้้�นำำ�ชุุมชนอีีกรายที่่�กล่่าวถึงึการแพร่่กระจาย 

ของแนวคิดิการใช้ห้ญ้า้แฝกในพื้้�นที่่�ว่่า “...ที่่ �บ้า้นเรามีหีญ้า้แฝก 

ในหมู่่�บ้า้นเยอะ ๆ  นี่่ �ก็ม็าจากตอนที่่ � ปตท. เอาหญ้า้แฝกมาปลููก 

ในชุมุชนปีี 55 นี่่ �แหละ …วิธิีกีารตอนนั้้ �นทำำ�ให้เ้ราเชื่่ �อ ด้ว้ยที่่ � 

เราลงมืือทำำ�กันัเอง พอได้ผ้ล เราก็เ็ลยเชื่่ �อ เพราะแต่ก่่อ่นเราใช้ ้

ไม้ก้ั้้ �นดินิ พอไม้ผุ้ดุินิมันัก็ถ็ล่ม่ลงเหมืือนเดิมิ แต่่เอาหญ้า้แฝก 

มาปลููกมันัก็อ็ยู่่�”  จากผลปฏิบิัตัิกิารในปีี พ.ศ. 2553 และ 2555  

ที่่�เกิดิขึ้้�นในครั้้ �งดังักล่่าว ได้ก้่่อรููปของการสร้า้งเป็็นทุุนทางสังัคม  

ทั้้ �งในมิติิขิองการมีทีรัพัยากรหญ้า้แฝกจากการจัดัทำำ�แปลง 

ขยายและสำำ�รองพันัธุ์์�หญ้า้แฝกไว้ใ้ช้ใ้นพื้้�นที่่� (ดังัภาพที่่� 3)  

การมีปีราชญ์ท์้อ้งถิ่่�นด้า้นแนวคิดิการใช้ห้ญ้า้แฝก ทุุนความรู้้� 

ของชุุมชน ตลอดจนทัศันของประชาชนและผู้้�นำำ�ชุุมชนต่่อ 

การใช้ห้ญ้า้แฝก ซึ่่�งในเวลาต่่อมาทุุนเหล่่าน้ี้�ได้เ้ข้า้มามีีส่่วน 

ต่่อการขับัเคลื่่�อนการใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อการลดทอนความเสี่่�ยงภัยั 

ดินิถล่่มขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

ภาพท่ี่ � 3 แปลงขยายและสำำ�รองพันัธุ์์�หญ้า้แฝกเพื่่�อใช้ใ้นกิจิกรรมการป้องกันัความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่มของชุุมชน 

    (ที่่�มา : Leknoi, Likitlersuang, & Yiengthaisong)

  การขับัเคลื่�อนแนวคิิดการใช้้หญ้้าแฝกเพ่ื่�อป้้องกันั 

ภัยัพิิบัตัิิดิินถล่่มในปััจจุบุันัขององค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บล 

ดงพญา อำำ�เภอบ่อ่เกลืือ จังัหวัดัน่่าน

  จากพัฒันาการริเิริ่่�มแนวคิดิการใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อป้องกันั 

ดินิถล่่มของชุุมชนบ้า้นห้ว้ยหมี ีจนก่่อให้เ้กิดิเป็็นทุุนทางสังัคม 

ของพื้้�นที่่� และเป็็นต้้นแบบของชุุมชนในการใช้้หญ้้าแฝก 

เพื่่�อการลดทอนความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่ม ปััจจุุบันัแนวคิดิดังักล่่าว 

ได้้เข้า้มามีบีทบาทสำำ�คัญัในการเป็็นวิธิีีการทางเลือืกเพื่่�อ 

การรับัมือืและการลดทอนความเสี่่�ยงภัยัในพื้้�นที่่� โดยมีีองค์ก์าร 

บริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญาเข้า้มามีบีทบาทในการขับัเคลื่่�อน 

ร่่วมกับัชุุมชน ทั้้ �งน้ี้�การขับัเคลื่่�อนที่่�เกิดิขึ้้�นอาศัยัความร่่วมมือื 

จากภาคีีเครือืข่่ายทั้้ �งภาครัฐั ภาควิชิาการ และภาคเอกชน  

ในกระบวนการส่่งเสริมิให้ค้วามรู้้� งบประมาณในการดำำ�เนิินการ  

และกล้า้พันัธุ์์�หญ้า้แฝกในการดำำ�เนิินการ ครอบคลุุมทั้้ �งระบบ 

การป้องกันัและเตรีียมรับัมือืกับัความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่ม กล่่าวคือื  

1) การสร้า้งความร่่วมมือืกับัสำำ�นักังานป้้องกันัและบรรเทา 

สาธารณภัยัจังัหวัดัน่่าน และภาคเอกชน ในกระบวนการ 

ให้ค้วามรู้้�ต่่อการเตรีียมรับัมือืกับัภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่ม 2) การสร้า้ง 

ความร่่วมมือืกับัจุุฬาลงกรณ์มหาวิทิยาลัยั ซึ่่�งเป็็นคณะผู้้�วิจิัยั 

ที่่�ร่่วมดำำ�เนิินการส่่งเสริมิและให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับัการใช้ห้ญ้า้แฝก 

ในพื้้�นที่่�บ้า้นห้ว้ยหมี ีในปีี พ.ศ. 2555 เข้า้มาร่่วมในการจัดัทำำ� 

แผนที่่�เสี่่�ยงภัยั พื้้�นที่่�กลุ่่�มประชากรเปราะบาง และพื้้�นที่่�

อพยพ ครอบคลุุมทั้้ �งชุุมชน โดยมีีชุุมชนบ้า้นห้ว้ยหมีเีป็็น 

หมู่่�บ้า้นต้น้แบบ และ 3) การสร้า้งความร่่วมมือืกับัศููนย์ภ์ููฟ้า 

พัฒันาอันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริฯิ ในการสนับัสนุุนพันัธุ์์� 

กล้า้หญ้า้แฝก และรููปแบบการปลููกที่่�มีีความเหมาะสม ทั้้ �งน้ี้� 

เพื่่�อให้้เกิดิการบริหิารงบประมาณให้้เกิดิประโยชน์์สููงสุุด 

แก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� แผนการปฏิิบัตัิิงานขององค์์การ 

บริหิารส่่วนตำำ�บลจึงึมีกีารปรับัเปลี่่�ยนให้เ้กิดิความเหมาะสม  

กล่่าวคือื การออกแบบดำำ�เนิินการจัดักิจิกรรมที่่�มุ่่�งเน้้นในแต่่ละ 

ชุุมชนตามลำำ�ดับัความสำำ�คัญัในการเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่ม และ 

ความเหมาะสมกับัจำำ�นวนงบประมาณที่่�มีใีนแต่่ละปีี เพื่่�อให้ ้
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ปีีที่่� 43 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2566

ผลการดำำ�เนิินโครงการที่่�เกิดิขึ้้�นมีปีระสิทิธิภิาพและเกิดิประโยชน์์ 

สููงสุดุ สอดคล้อ้งกับับทสัมัภาษณ์์เจ้า้พนักังานด้า้นงานป้้องกันั 

และบรรเทาสาธารณภัยั องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลที่่�ให้ข้้อ้มููลว่่า  

“...เรารู้้�ว่่าบ้า้นห้ว้ยหมีชีาวบ้า้นเขาใช้ห้ญ้้าแฝกกันัอยู่่�แล้ว้  

แต่ก่็ม็ีจีุดุเสี่่ �ยงอยู่่�เยอะ เราเลยสานต่อ่เรื่่ �องเดิมิบููรณาการร่ว่มกันั 

จาก อบต. ปภ. จังัหวัดัน่าน และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั  

ใช้ง้บประมาณรายจ่า่ยปีี 64 ที่่ �ตั้้ �งไว้แ้ล้ว้สำำ�หรับัโครงการอบรม 

ภัยัพิบิัตัิ ิ เดิมิจะจัดัในระดับัตำำ�บล แต่่ปีี 64 เปลี่่ �ยนจากผู้้�นำำ� 

ทุกุหมู่่�บ้า้นมาเป็็นชุมุชนบ้า้นห้ว้ยหมีโีดยตรงเลย โดย ปภ. 

มาให้้ความรู้้�เกี่่ �ยวกับัการป้้องกันัความเสี่่ �ยงจากภัยัพิบิัตัิ ิ 

ศููนย์ภ์ููฟ้้าให้ก้ารสนับัสนุุนหญ้า้แฝก และจุฬุา มาดำำ�เนิินการ 

จัดัทำำ�แผนที่่ �เสี่่ �ยงภัยัพิบิัตัิใิห้ก้ับัชุมุชน”

  จากการดำำ�เนิินการข้า้งต้น้ สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึลำำ�ดับัชั้้ �น 

ของการเปลี่่�ยนแปลงและพลวัตัของการขับัเคลื่่�อนการใช้ ้

หญ้้าแฝกเพื่่�อการลดทอนความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่มในพื้้�นที่่�  

ซึ่่�งในเวลาต่่อมาแนวคิดิดังักล่่าวได้ถูู้กพัฒันาขึ้้�นเป็็นเครื่่�องมือื 

สำำ�หรับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการเป็็นรููปแบบด้า้น 

การป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัของชุุมชน พร้อ้มไปกับั 

การนำำ�ทุุนทางสังัคมที่่�มีเีข้า้มามีีส่่วนร่่วมในการพัฒันา ทั้้ �งในมิติิ ิ

ของการเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้� และการเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย 

ความร่่วมมือืกับัหน่่วยงานภายนอก เพื่่�อลดขีีดความจำำ�กัดั 

ที่่�มีีของหน่่วยงาน ซึ่่�งท้า้ยที่่�สุุดได้ส้่่งผลให้อ้งค์ก์ารบริหิาร 

ส่่วนตำำ�บลดงพญา สามารถมีกีระบวนการสำำ�หรับัการเตรีียม 

ความพร้อ้มในการรับัมือืและป้้องกันัสาธารณภัยัของพื้้�นที่่� 

มีปีระสิทิธิภิาพครอบคลุุมไปกับัวงจรของการรับัมือืภัยัพิบิัตัิ ิ 

และสอดคล้อ้งไปกับับริบิททางเศรษฐกิจิและสังัคมของชุุมชน 

อภิิปรายผลการวิิจัยั

  จากรููปแบบการขับัเคลื่่�อนแนวคิดิการใช้ห้ญ้า้แฝกเพื่่�อ 

ป้้องกันัภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่มขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา  

อำำ�เภอบ่่อเกลือื จังัหวัดัน่่าน ที่่�เกิดิขึ้้�นสะท้้อนให้้เห็น็ถึึง 

ความพยายามขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการขับัเคลื่่�อน 

พันัธกิจิด้า้นการป้องกันัและลดทอนความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิ ิ

ดินิถล่่มของพื้้�นที่่�ให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ ภายใต้้ขีีดจำำ�กัดัของ 

การเป็็นองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลขนาดเล็ก็ที่่�มีงีบประมาณ 

ในการดำำ�เนิินการอยู่่�อย่่างจำำ�กัดั รููปแบบดังักล่่าวสอดคล้อ้งกับั 

กรณีีที่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศบังักลาเทศ ที่่�รัฐับาลท้อ้งถิ่่�นได้ใ้ช้ ้

วิิธีีการทางเลืือกด้้วยการใช้้หญ้้าแฝกเพื่่�อการแก้้ปััญหา 

ขีีดความสามารถของพื้้�นที่่�ในการป้องกันัดินิถล่่มของพื้้�นที่่� 

ได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ (Sultana, & Tan, 2021) ทั้้ �งน้ี้�  

หากพิจิารณาถึงึบทบาทขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นและ 

รููปแบบการขับัเคลื่่�อนแนวคิดิการใช้ห้ญ้้าแฝกเพื่่�อป้องกันั 

ภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่มขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญาที่่�เกิดิขึ้้�น  

พบว่่า 1) องค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา ได้แ้สดงบทบาท 

ในการขับัเคลื่่�อนการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั ซึ่่�ง

สัมัพันัธ์ไ์ปกับักรอบการดำำ�เนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยง 

จากภัยัพิบิัตัิ ิ(The Sendai Framework) และเจตจำำ�นงของ 

ภาครัฐัที่่�มีีต่่อบทบาทขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการ 

ขับัเคลื่่�อนพันัธกิจิดังักล่่าว (Wichaipa et al., 2016) ในขณะที่่� 

อีีกมิติิหินึ่่�ง รููปแบบการประยุุกต์์ใช้ห้ญ้้าแฝกและบทบาท 

การส่่งเสริมิของหน่่วยงานที่่�เกิดิขึ้้�น ยังัสอดรับัไปกับัเป้้าประสงค์ ์

และการกำำ�หนดบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ตามแผนแม่่บทการพัฒันาและรณรงค์์การใช้้หญ้้าแฝก 

อันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริขิองประเทศ (Office of the Royal  

Development Projects Board, 1997) ดังัที่่� ศุุภสิทิธิ์์ � ต๊๊ะนา 

(Tana, 2017) ระบุุว่่า องค์ก์ารปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ถููกกำำ�หนด 

ให้เ้ป็็น 1 ใน 9 หน่่วยงานหลักัที่่�มีบีทบาทต่่อการขับัเคลื่่�อน  

ส่่งเสริมิ และนำำ�หญ้า้แฝกไปใช้อ้ย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสำำ�หรับัองค์ก์าร 

บริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญานั้้ �น การดำำ�เนิินการที่่�เกิดิขึ้้�นถููกผสาน 

เข้า้กับัรููปแบบการบริหิารจัดัการให้้มีีความเหมาะสมกับั 

บริบิทของพื้้�นที่่� และเกิดิประสิทิธิภิาพสููงสุดุ ดังัปรากฏจาก 

กระบวนการพัฒันาที่่�เชื่่�อมโยงไปกับัทุุนทางสังัคมที่่�มีีอยู่่�ของ 

ชุุมชนเป็็นฐานในการขับัเคลื่่�อน กล่่าวคือื การมีีชุุมชนบ้า้น 

ห้ว้ยหมีเีป็็นหมู่่�บ้า้นต้น้แบบที่่�มีปีระสบการณ์ด้า้นการใช้ห้ญ้า้แฝก 

เพื่่�อการป้องกันัดินิถล่่ม และมีปีราชญ์ช์ุุมชนที่่�มีีความรู้้�เป็็น 

เครือืข่่ายการขับัเคลื่่�อน เป็็นต้น้ 2) บทบาทในการผสาน 

ความร่่วมมือืกับัภาคีีเครือืข่่ายเพื่่�อลดอุุปสรรคและขีีดจำำ�กัดั 

ที่่�มี ีดังัปรากฏจากการสร้า้งความร่่วมมือืกับัหน่่วยงานทั้้ �งใน 

พื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่�ในการอบรมให้ค้วามรู้้� การจัดัทำำ�แผนที่่� 

เสี่่�ยงภัยัเพื่่�อให้ค้รบวงจรการป้องกันัและการรับัมือืต่่อผล 

กระทบจากพิบิัตัิภิัยัดินิถล่่ม เป็็นต้้น ประการดังักล่่าวได้ ้

สะท้อ้นถึงึรููปแบบการบริหิารองค์ก์รที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ ในการ 

มุ่่�งแสวงหาปััจจัยัสนับัสนุุนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อลดทอนอุุปสรรค 

และขีีดจำำ�กัดัที่่�มีีของท้อ้งถิ่่�น สอดรับัไปกับัแนวปฏิบิัตัิติาม 

กรอบเซนได (The Sendai Framework) ที่่�กำำ�หนดให้รูู้ปแบบ 

การลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิติ้้องให้้ทุุกภาคส่่วนเข้า้มา 

มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ ตลอดจนพันัธกิจิในการเสริมิ 

สร้า้งความรู้้� ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัความเสี่่�ยงภัยัที่่�เกิดิขึ้้�น และ 

การเตรีียมพร้อ้มรับัมือืกับัความเสี่่�ยงของชุุมชน (United Nations 

Office for Disaster Risk Reduction [UNDRR], 2015)
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อุ่่�นเรือืน เล็ก็น้้อย และคณะบทเรียีนองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นกับัแนวคิิดป้้องกันัดิินถล่่มด้ว้ยหญ้า้แฝก

  จากบทเรีียนที่่�เกิดิขึ้้�นข้า้งต้น้อาจกล่่าวได้ว้่่า ผลลัพัธ์ ์

ที่่�เกิดิขึ้้�นในกระบวนการดังักล่่าว ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้อ้งค์ก์าร

บริหิารส่่วนตำำ�บลสามารถที่่�จะพัฒันาคุุณภาพชีีวิติของประชาชน 

ด้ว้ยการลดทอนความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่มที่่�จะเกิดิขึ้้�นด้ว้ยการ 

บริหิารจัดัการตามทรัพัยากรหรือืทุุนทางสังัคมที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน 

ได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพเท่่านั้้ �น หากแต่่รููปแบบที่่�เกิดิขึ้้�นยังัสอดรับั 

ไปกับัเป้้าหมายและเจตนารมณ์ที่่�ภาครัฐัตั้้ �งไว้้ต่่อองค์์กร 

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการขับัเคลื่่�อน 2 ประการ กล่่าวคือื  

การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้บ้รรลุุ ซึ่่�งกรอบการดำำ�เนิินงานเซนได 

เพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิ ิ(The Sendai Framework) 

และเป้้าประสงค์ต์่่อการเป็็นองค์ก์รที่่�มีบีทบาทในการขับัเคลื่่�อน 

ตามแผนแม่่บทการพัฒันาและรณรงค์์การใช้้หญ้้าแฝก 

อัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริิ นอกจากน้ี้�  ผลที่่�เกิิดขึ้้�น 

ยังัสามารถเป็็นเครื่่�องมือืในระดับัพื้้�นที่่�ต่่อการตอบสนอง 

เป้้าประสงค์ข์องการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืนื (SDGs) มิติิดิ้า้นการรับัมือื 

จากผลกระทบการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศได้อ้ีีกด้ว้ย

  อนึ่่�ง หากวิิเคราะห์์ถึึงบทเรีียนขององค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลดงพญาที่่�มีีต่่อการขับัเคลื่่�อนการใช้้หญ้้าแฝก 

เพื่่�อป้องกันัภัยัพิบิัตัิดิินิถล่่ม เกิดิจากปััจจัยัแห่่งความสำำ�เร็จ็ 

ที่่�สัมัพันัธ์์ไปกับัระบบทุุนทางสังัคม และการเคลื่่�อนตัวั 

เชิิงนโยบายในอดีีต กล่่าวคืือ รููปแบบการดำำ�เนิินการ 

ได้ส้ะท้อ้นถึงึผลจากการเคลื่่�อนตัวัของแนวคิดิเชิงินโยบาย 

ของประเทศ ดังัแนวทางขับัเคลื่่�อนการใช้้ประโยชน์์จาก 

หญ้า้แฝกเพื่่�อการลดการชะล้า้งพังัทลายของดินิและดินิถล่่ม 

ที่่�เกิดิขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2553 และ 2555 อันัเป็็นผลให้แ้นวคิดิ 

ดังักล่่าวเกิดิการแพร่่ลงสู่่�ชุุมชนบ้า้นห้ว้ยหมี ีซึ่่�งในเวลาต่่อมา 

ได้ก้่่อรููปเป็็นทุุนทางสังัคม กล่่าวคือื ผลจากนโยบายที่่�เกิดิขึ้้�น 

ได้ม้ีีส่่วนในการสร้า้งความรู้้� ความเข้า้ใจให้ก้ับัประชาชน 

ในพื้้�นที่่� และเกิดิพัฒันาการในการเป็็นวิธิีีเพื่่�อลดทอนความเสี่่�ยง 

ภัยัดินิถล่่มจนสามารถเป็็นชุุมชนต้น้แบบ ขณะที่่�ในเวลาต่่อมา 

รููปแบบการขับัเคลื่่�อนการใช้้หญ้้าแฝกได้้ขึ้้�นสู่่�การเป็็น 

นโยบายในระดับัพื้้�นที่่� มาจากความพยายามที่่�จะเชื่่�อมโยง 

ทุุนทางสังัคมเหล่่านั้้ �น เข้า้สู่่�การเป็็นวิธิีีการทางเลือืกเพื่่�อการ 

ลดทอนความเสี่่�ยงดินิถล่่มภายใต้้ขีีดจำำ�กัดัในด้้านต่่าง ๆ  

โดยมีีพัฒันาการของพื้้�นที่่�ในการผสานความร่่วมมือืกับัหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อให้ผ้ลการพัฒันารููปแบบการดำำ�เนิินงานมีีความ 

เด่่นชัดั และครบวงจรต่่อการรับัมือืกับัความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิ ิ

ที่่�จะเกิิดขึ้้�น ประการเหล่่าน้ี้�จึึงเป็็นเครื่่�องยืืนยันัสำำ�หรับั 

บทบาทและความสำำ�คัญัขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการ 

เป็็นจุุดเชื่่�อมและกลไกของการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายต่่าง ๆ  

ของประเทศ โดยให้ค้วามสำำ�คัญักับัพื้้�นที่่�ในการออกแบบ 

ให้ม้ีีความเหมาะสม อันัจะนำำ�มาสู่่�ความเชื่่�อมโยงของนโยบาย 

ในระดับัชาติทิี่่�ลงสู่่�พื้้�นที่่� (top-down) ได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ  

และไม่่ปิดกั้้ �นแนวคิดิของพื้้�นที่่�ในการออกแบบนโยบายที่่�มี ี

ความเหมาะสมกับับริบิทของชุุมชนเอง (bottom-up)

ข้้อเสนอแนะ

  รููปแบบการดำำ�เนิินการขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นน้ี้�  นัับได้้ว่่าเป็็นต้้นแบบสำำ�หรับัชุุมชนในพื้้�นที่่� 

เสี่่�ยงภัยัดินิถล่่มสามารถประยุุกต์์ใช้เ้พื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 

การตอบสนองต่่อเป้้าหมายในการพัฒันาพื้้�นที่่� บทบาท 

ภารกิจิด้า้นการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั และบทบาท 

ตามขอบเขตแผนแม่่บทการพัฒันาและรณรงค์ก์ารใช้ห้ญ้า้แฝก 

อันัเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริ ิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับั 

การเป็็นวิธิีีการทางเลือืกขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล พื้้�นที่่�เสี่่�ยงพิบิัตัิภิัยัดินิถล่่มสููง ซึ่่�งพื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้� 

ยังัคงต้อ้งเผชิญิกับัข้อ้จำำ�กัดัทางงบประมาณในการดำำ�เนิินการ 

ก่่อสร้า้งเพื่่�อป้องกันัด้ว้ยเทคโนโลยีีที่่�ทันัสมัยั

  ในขณะที่่�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย จากผลการศึกึษา 

ที่่�เกิดิขึ้้�นสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึความสำำ�คัญัของบทบาทองค์ก์ร 

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต่่อกระบวนการขับัเคลื่่�อนแผนแม่่บท 

การพัฒันาและรณรงค์์การใช้้หญ้้าแฝกอัันเนื่่�องมาจาก 

พระราชดำำ�ริขิองประเทศ ด้ว้ยเหตุุนี้�แผนแม่่บทฯ ดังักล่่าว  

จึงึควรเชื่่�อมผสานการมีีส่่วนร่่วมขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

ให้ม้ีบีทบาทเชิงิรุุกในการดำำ�เนิินการมากขึ้้�น ตลอดจนหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัควร 

ดำำ�เนิินการศึกึษาอย่่างเป็็นระบบถึงึการพัฒันารููปแบบ และ 

ประสิทิธิภิาพของวิธิีีการดังักล่่าวในการเป็็นเครื่่�องมือืรับัมือื 

กับัความเสี่่�ยงภัยัพิบิัตัิ ิโดยเชื่่�อมโยงกับับริบิท สภาพปััญหา 

ขีีดจำำ�กัดั และความต้อ้งการของพื้้�นที่่�เป็็นสำำ�คัญั อนึ่่�งในมิติิ ิ

ของการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อให้ป้ระสบผลสำำ�เร็จ็และตอบสนองต่่อ 

เป้้าหมายในการลดทอนความเสี่่�ยงภัยัของประเทศแล้้ว  

จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นจะเป็็นกลไก 

สำำ�คัญัในการสร้า้งให้เ้กิดิการบููรณาการของหน่่วยงานในพื้้�นที่่�  

ตลอดจนการแสวงหาภาคีีเครือืข่่ายที่่�มีีศักัยภาพในประเด็น็ 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเป็็นผู้้�ร่่วมพัฒันา โดยเฉพาะภาคีีที่่�สามารถเป็็น 

กลไกในการลดข้อ้จำำ�กัดัของหน่่วยงานที่่�ต้อ้งเผชิญิ ซึ่่�งท้า้ยที่่�สุดุ 

จะนำำ�ไปสู่่�การเสนอทางเลือืกที่่�มีีความเหมาะสมกับัท้อ้งถิ่่�นนั้้ �น ๆ   

ดังัเช่่นกรณีีของการใช้้หญ้้าแฝกเพื่่�อป้องกันัความเสี่่�ยง 

ภัยัดินิถล่่มที่่�เกิดิขึ้้�นขององค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บลดงพญา 
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ปีีที่่� 43 ฉบับัที่่� 3 (พฤษภาคม - มิถุิุนายน) พ.ศ. 2566

อันัจะนำำ�ไปสู่่�แนวทางในการลดทอนความเสี่่�ยงภัยัดินิถล่่ม 

ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิลอย่่างแท้จ้ริงิของการดำำ�เนิินการ 

กิิตติิกรรมประกาศ

  โครงการวิจิัยัน้ี้�ได้ร้ับัทุุนอุุดหนุุนการวิจิัยัจากกองทุุนส่่งเสริมิ 
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