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บทคัดัย่่อ

  บทความน้ี้�นำำ�เสนอพัฒันาการนโยบายสังัคมโลก/ข้า้มชาติใินฐานะสาขาวิชิา ซึ่่�งมีีความเป็็นมาอย่า่งยาวนาน นับัตั้้ �งแต่่ 

หลังัสงครามโลกครั้้ �งที่่� 2 แต่ม่ีีความเป็็นรูปูธรรมมากขึ้้�นในทศวรรษที่่� 1990 ด้ว้ยงานเขีียนของ Abram de Swaan บทความน้ี้�  

ใช้แ้นวทางการศึึกษาเชิงิประวัตัิศิาสตร์เ์พื่่�อเล่า่เรื่่�องราวพัฒันาการทางความคิดิ และการเกิดิขึ้้�นของสาขาวิชิานโยบายสังัคมโลก 

ผลการศึึกษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ นโยบายสังัคมโลกนั้้ �นมีีพัฒันาการเป็็นลำำ�ดับั คืือ เริ่่�มจากการศึึกษา/วิเิคราะห์ก์ารกำำ�หนดนโยบายสังัคม 

ภายใต้บ้ริบิทโลกาภิวิัตัน์ ได้แ้ก่่ การเดินิทางของนโยบายสังัคมจากกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือสู่่�กลุ่่�มประเทศโลกใต้ ้รวมไปถึงึอิทิธิพิล 

ของความพยายามในการสร้า้งมาตรฐานระหว่า่งประเทศตัดัข้า้มพรมแดนรัฐั-ชาติแิละการแปลงความรู้้�สู่่�การปฏิบิัตัิ ิจนกระทั่่ �ง 

เกิดิความชัดัเจนมากขึ้้�นจากงานเขีียนของ Bob Deacon ที่่�ตีีพิมิพ์ใ์นปีี 1997 ซึ่่�งใช้ค้ำำ�ว่า่นโยบายสังัคมโลกเป็็นชื่่�อหนังัสืือ  

จวบจนปัจจุบุันัแนวคิดินโยบายสังัคมโลกถูกูยกระดับัให้เ้ป็็นสาขาวิชิา ซึ่่�งมีีแนวทางการศึึกษาในรายละเอีียดที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 

และยังัคงมีีพลวัตัทางความคิดิอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง

คำำ�สำำ�คัญั : 1. นโยบายสังัคมโลก 2. นโยบายสังัคมข้า้มชาติ ิ3. บ็อ็บ ดีีคอน 4. กลุ่่�มประเทศโลกใต้ ้
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Abstract

  This perspective article presents the development of global/transnational social policy as a discipline which has  

a long history starting from the post-World War II era. However, it became more concrete in the 1990s,  

particularly through the work of Abram de Swaan. The article uses a historical approach to narrate the evolution 

of ideas and the establishment of global social policy as a discipline. The findings reveal that global social policy 

as a discipline has evolved sequentially, starting with the attempt to study and analyze social policymaking in the 

context of globalization. This includes the diffusion of social policy from the Global North to the Global South, the 

influence of efforts to create international standards across nation-state borders, and the translation of knowledge 

into practice. The concept became more precise clearly defined with Bob Deacon’s 1997 book titled Global Social 

Policy. It is evident that global social policy has recently been elevated to a distinct discipline, characterized by  

diverse methodologies and ongoing scholarly dynamics.
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บทนำำ�

  บทความน้ี้�เป็็นการนำำ�เสนอพัฒันาการของแนวคิดินโยบาย 

สังัคมโลก/ข้า้มชาติ ิ(Transnational/Global Social Policy:  

T/GSP) ในฐานะสาขาวิชิาที่่�สำำ�คัญัและเป็็นที่่�นิิยมมากขึ้้�น 

เรื่่�อย ๆ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในหมู่่�นักัวิชิาการฟากฝ่ั่ �งยุุโรป 

และอเมริกิา รวมไปถึงึในหมู่่�นัักวิชิาการด้า้นสังัคมวิทิยา 

รัฐัศาสตร์ ์นโยบายสาธารณะระดับัโลก (Global Public Policy:  

GPP) และการบริหิารกิิจการสาธารณะ อย่่างไรก็็ตาม  

ในงานวิชิาการที่่�เขีียนเป็็นภาษาไทยที่่�กล่า่วถึงึนโยบายสังัคม 

มัักอ้้างอิิงงานของนัักวิิชาการสายนโยบายสัังคมโลก 

เพื่่�อเชื่่�อมโยงอธิิบายประเด็็นนโยบายหรืือหัวัข้้อศึึกษา 

ที่่�คาบเกี่่�ยวกันั (Therakosonpong, 2019) แต่่มิไิด้เ้อ่่ยถึงึ 

แนวคิดินโยบายสังัคมโลกในฐานะสาขาวิชิา เห็น็ได้จ้าก 

การอ้า้งอิงิงานเขีียนของ Bob Deacon ในงานเขีียนเกี่่�ยวกับั

แรงงานศึึกษา สังัคมสงเคราะห์์/การคุ้้�มครองทางสังัคม  

(Theerakosonphong, 2022) และเศรษฐศาสตร์ก์ารเมืือง 

ระหว่า่งประเทศ แต่ม่ิไิด้น้ำำ�เสนอในเชิงิพัฒันาการทางความคิดิ 

ของนโยบายสังัคมโลก และมองเป็็นเพีียงปฏิิบััติิการ 

ทางนโยบายผ่่านผู้้�แสดงบทบาทข้า้มชาติ ิองค์ก์ารระหว่่าง 

ประเทศ เพื่่�อแก้้ปััญหานโยบายสังัคมภายในประเทศ 

เป็็นประเด็น็ ๆ  เฉพาะที่่�นักัวิชิาการแต่่ละท่า่นให้ค้วามสนใจ  

เป็็นต้น้ ทั้้ �งน้ี้� แนวคิดินโยบายสังัคมโลก/ข้า้มชาตินิั้้ �นยังัคง 

มีีความคลุมเครืือในนิยาม ขอบข่า่ยการศึึกษา และแนวคิดิ

หรืือคำำ�อธิบิายเฉพาะเจาะจงของตนเองในการศึึกษานโยบาย 

สังัคม เน่ื่�องจากมีีเพีียงคำำ�อธิบิายว่า่เป็็นแนวคิดิที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญั 

กับัผู้้�แสดงบทบาทข้า้มชาติ ิหรืือผู้้�แสดงบทบาทระดับัโลก 

ที่่�มีีอิทิธิพิลต่อ่การกำำ�หนดนโยบายระดับัภูมูิภิาค และระดับัชาติ ิ 

เป็็นต้น้ ถึงึแม้ใ้นช่ว่งทศวรรษหลังัๆ มาน้ี้� มีีความพยายาม

พัฒันากรอบแนวคิดิ และคำำ�อธิบิายเพื่่�อยกระดับัให้้เป็็น 

สาขาวิชิาในการศึึกษานโยบายสังัคมและการพัฒันาระหว่า่ง 

ประเทศ อย่่างไรก็ต็าม มีีนัักวิชิาการบางท่่านพยายามให้ ้

นิิยามในเบื้้�องต้น้เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งความเข้า้ใจในเชิงิลึึก 

มากยิ่่�งขึ้้�น Luann Good Gingrich and Stefan Köngeter  

(2017: 2) ระบุุว่า่ คำำ�ว่า่ “Transnational” หรืือ ภาวะข้า้มชาติ ิ 

เป็็นแนวคิดิที่่�พยายามแยกแยะให้เ้ห็น็ความแตกต่่างของ 

คำำ�ว่า่ “International” “Supranational” หรืือ “Global” ซึ่่�ง 

คำำ�ว่่า “Transnational” หมายถึึง ภาวะการเคลื่่�อนย้้าย 

ข้า้มพรมแดนรัฐั-ชาติ ิตรงกับัความเห็น็ของ Emile Durkheim  

(1982) ที่่�มองว่า่แนวคิดิน้ี้�มีีความกำำ�กวมอยู่่�มาก โดยมองว่า่ 

เป็็นเรื่่�องของการกระทำำ�/ดำำ�เนิินการที่่�ล่่วงล้ำำ��ข้า้มพรมแดน 

และท้า้ทายบููรณภาพของรัฐั ซึ่่�งอีีกฟากฝ่ั่ �งก็เ็ป็็นเรื่่�องของ 

ปรากฏการณ์สังัคมที่่�ต้้องพึ่่�งพาอาศัยักันัมากขึ้้�น มีีการ 

เคลื่่�อนย้า้ยผู้้�คน แรงงาน แหล่ง่ทุนุ วัตัถุดิบิ สถาบันั ความรู้้� 

ความคิดิ และตัวัแบบการพัฒันาข้า้มพ้น้พรมแดนของรัฐั-ชาติ ิ 

จึึงอาจกล่า่วได้ว้่า่ โลกในมิติิสิังัคมนั้้ �นมีีลักัษณะ “ข้า้มชาติ”ิ  

มากขึ้้�นและเกิดิขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง อย่า่งไรก็ต็ามนักัวิชิาการ 

บางท่า่นเสนอให้ใ้ช้ค้ำำ�ว่า่ “Global” แทนคำำ�ว่า่ “Transnational”  

เพราะสะท้อ้นให้เ้ห็น็กระแสโลกาภิวิัตัน์มากกว่า่ มีีความหมาย 

กว้า้งและครอบคลุมมากกว่่า ไม่่ได้้เน้้นที่่�ผู้้�แสดงบทบาท 

ที่่�เป็็นรัฐัและมิไิด้ม้องรัฐัเป็็นศูนูย์ก์ลางในการศึึกษานโยบาย 

สังัคมเท่่านั้้ �น แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าความเป็็นรัฐั-ชาติ ิ

จะหมดความหมายและอำำ�นาจอธิิปไตยของรัฐัจะมลาย 

หายสิ้้�นไปแต่อ่ย่า่งใด ส่ว่นคำำ�ว่า่ “Supranational” เป็็นคำำ�อธิบิาย 

ที่่�สะท้้อนว่่ามีีผู้้�แสดงบทบาทและผู้้�กำำ�หนดนโยบายระดับั 

สูงูกว่า่รัฐั/มีีอิทิธิพิลเหนืือการตัดัสินิใจของรัฐั อีีกนัยัอาจกล่า่ว 

ได้ว้่่าอำำ�นาจอธิปิไตยของรัฐัได้ถูู้กลดทอน เลืือนหายและ 

ถ่่ายโอนไปบางส่ว่นให้แ้ก่่ผู้้�แสดงบทบาทเหนืือรัฐัเพื่่�อแก้ปั้ัญหา 

สังัคมที่่�เกิดิขึ้้�น อีีกนััยหน่ึ่�งอาจเป็็นไปได้ว้่่าสถานภาพและ 

ความหมายของรัฐัได้ถู้กูตีีความใหม่เ่พื่่�อเปิิดโอกาสให้ผู้้้�แสดง 

บทบาทภายนอกเข้า้มามีีอิทิธิพิลต่่อการกำำ�หนดนโยบาย 

ของรัฐัทั้้ �งทางตรงและทางอ้อ้ม ในการทำำ�ความเข้า้ใจพัฒันาการ 

ของแนวคิดินโยบายสังัคมโลก/ข้า้มชาติใินฐานะสาขาวิชิา 

จำำ�เป็็นต้อ้งแยกประเด็น็ศึึกษาในรายละเอีียดเพื่่�อทำำ�ความ

เข้า้ใจเชิงิลึึก บทความน้ี้� ประกอบไปด้ว้ยคำำ�ถามย่อ่ย 2 ประการ  

คืือ 1) พัฒันาการของสาขานโยบายสังัคมโลกในบริบิท 

โลกาภิวิัตัน์เป็็นอย่่างไร 2) สาขาวิชิานโยบายสังัคมโลก 

มีีแนวคิดิสำำ�คัญั (key concepts) และมีีความเป็็นสหสาขา/ 

ข้า้มสาขา (inter/trans disciplinary) อย่า่งไร

  บทความน้ี้� แบ่ง่การนำำ�เสนอออกเป็็น 4 ส่ว่นหลักั ๆ  ได้แ้ก่  

ส่ว่นก่อนหน้้านั้้ �น เป็็นบทนำำ�เพื่่�อเกริ่่�นนำำ�ให้เ้ห็น็ภาพรวมของ 

นโยบายสังัคมโลกและคำำ�ถามวิจิัยัที่่�เชื่่�อมโยงและเกี่่�ยวข้อ้งกันั  

ส่ว่นที่่�สอง เป็็นการตอบคำำ�ถามวิจิัยัโดยนำำ�เสนอพัฒันาการ 

ของนโยบายสังัคมโลกในบริบิทอดีีตจนถึงึปััจจุบุันั โดยแสดง 

ให้เ้ห็น็การแพร่ก่ระจายของนโยบายสังัคมโลกไปสู่่�การปฏิบิัตัิิ

ในระดับัภูมูิภิาคและระดับัชาติ ิส่ว่นที่่�สาม กล่า่วถึงึแก่่นแนวคิดิ 

และความเป็็นสหสาขาของนโยบายสังัคมโลก รวมไปถึงึ 

รููปแบบและกลไกของนโยบายสังัคมโลก และส่่วนสุุดท้า้ย  

เป็็นส่ว่นสรุปุความคิดิรวบยอดของเนื้้�อหาทั้้ �งหมดที่่�กล่า่วมา 

ขั้้ �นต้น้ โดยผู้้�เขีียนจะขอกล่า่วนำำ�เสนอในส่ว่นต่า่ง ๆ ดังัต่่อไปน้ี้� 

พัฒันาการของการศึึกษานโยบายสังัคมโลกในบริิบท 

โลกาภิิวัตัน์์

  การศึึกษานโยบายสังัคมโลกนั้้ �นมีีเส้น้ทางภููมิปัิัญญา 

ที่่�ยาวนาน โดยอาจศึึกษาย้อ้นกลับัไปถึงึช่ว่งหลังัสงครามโลก 
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ครั้้ �งที่่�สอง นับัตั้้ �งแต่่ทศวรรษที่่� 1950 เป็็นต้น้มา นโยบาย 

สังัคมโลกถููกกล่่าวถึึงในงานเขีียนวิชิาการมากขึ้้�นส่่งผล 

ให้้เกิิดพลวัตัทางความคิิดมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  

ในทศวรรษที่่� 1970 จนกระทั่่ �งในปีี  1992 งานเขีียนของ 

Abram de Swaan (1992) นัักสังัคมวิิทยาชาวดัตัช์ ์ 

ศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณจากมหาวิิทยาลัยัอัมัสเตอร์์ดัมั 

ได้เ้ผยแพร่ง่านเขีียนเรื่่�อง Perspectives for Transnational  

Social Policy โดยหลังัจากนั้้ �น Abram de Swaan (1994)  

ได้ต้ีีพิมิพ์ง์านเขีียนอีีกเรื่่�องในฐานะบรรณาธิกิาร ในส่ว่นบทนำำ� 

ของหนังัสืือเรื่่�อง Social Policy beyond Borders: The Social  

Question in Transnational Perspective และยังัได้เ้ขีียน 

ในบทความฉบับัหลังั ๆ  เรื่่�อง The Receding Prospects for 

Transnational Social Policy (de Swaan, 1997) ซึ่่�งถืือว่า่ 

เป็็นงานเขีียนยุคุแรก ๆ ที่่�ใช้ค้ำำ�ว่า่ “Transnational Social  

Policy” (นโยบายสังัคมข้า้มชาติ)ิ 

  นอกจากนั้้ �น ยังัมีีงานเขีียนของ Marvin Soroos (1986)  

เรื่่�อง Beyond Sovereignty: The Challenge of Global  

Policy กล่่าวถึึงการหันัเหความสนใจทางวิิชาการไปที่่� 

ลักัษณะขององค์ก์าร การเกิดิขึ้้�นขององค์ก์าร และหน้้าที่่� 

ขององค์์การ สู่่�การให้้ความสนใจประเด็น็ปัญหาที่่�ระบบ 

ระหว่่างประเทศและปััญหาที่่�มนุุษยชาติิกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�  

หัันเหจากความสนใจประเด็็นความมั่่ �นคงแบบดั้้ �งเดิิม  

(traditional security) ได้แ้ก่ ่สงครามและการทหาร สู่่�ประเด็น็ 

ปััญหาความมั่่ �นคงแนวใหม่ ่(non-traditional security) ได้แ้ก่่ 

ประเด็น็ปัญหาด้า้นเศรษฐกิจิ สังัคม และระบบนิิเวศและ 

สิ่่�งแวดล้อ้มระดับัโลก ซึ่่�งเป็็นการมองทะลุกุรอบการวิเิคราะห์์

ที่่�มองรัฐัเป็็นศูนูย์ก์ลาง เห็น็ได้จ้ากงานช่ว่งหลังัจากนั้้ �น เช่น่  

งานเขีียนของ Wolfgang Reinicke (1998) เรื่่�อง Global  

Public Policy-Governing without Government? นำำ�เสนอ 

ความเห็น็ที่่�สอดคล้อ้งกับังานเขีียนของ Robert Keohane  

and Joseph Nye (1977) เรื่่�อง Power and Interdependence:  

World Politics in Transition ที่่�เผยให้เ้ห็น็ว่า่ผู้้�แสดงบทบาท 

ที่่�ไม่ใ่ช่่รัฐัมีีบทบาทอย่่างสำำ�คัญัมากขึ้้�นในลักัษณะข้า้มชาติ ิ 

และเป็็นการตอกย้ำำ��ว่า่รัฐัไม่ส่ามารถผูกูขาดการกำำ�หนดนโยบาย 

สาธารณะแต่่เพีียงผู้้�เดีียวได้อ้ีีกต่่อไป

  ต่่อมางานเขีียนของ Catherine Jones Finer (1999)  

เรื่่�อง Transnational Social Policy (Broadening Perspectives  

in Social Policy) เป็็นหนัังสืือรวมบทความวิชิาการและ 

บทความวิจิัยัเกี่่�ยวกับัโลกาภิวิัตัน์ที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิมาตรฐานโลก  

(standardized globalization) อย่า่งไรก็ต็าม ข้อ้เสนอของ  

Finer ที่่�เสนอให้ผ้สานยุทุธศาสตร์ค์วามร่ว่มมืือในการพัฒันา 

ระหว่่างกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือ (Global North) กับักลุ่่�ม

ประเทศโลกใต้้ (Global South) ด้้วยมาตรฐานกลาง 

ของโลกเป็็นเรื่่�องยาก เพราะจำำ�เป็็นต้อ้งมีีผู้้�แสดงบทบาท/ 

องค์ก์าร/สถาบันัระดับัโลกในการร่ว่มผสานงานและดำำ�เนิินการ  

การเข้า้มามีีบทบาทขององค์ก์ารระหว่่างประเทศ/ผู้้�แสดง 

บทบาทข้้ามชาติิ Daniel Morales-Gómez (1999)  

ให้ค้ำำ�อธิบิายวิธิีีการที่่�องค์ก์ารระหว่า่งประเทศนำำ�เสนอวาระ 

เพื่่�อการปฏิิรููปนโยบายสัังคมในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 

ตามแนวทางและข้อ้เสนอแนะขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศ  

และต้อ้งสร้า้งความชอบธรรมให้แ้ก่ข่้อ้เสนอทางนโยบายของ 

ตนเองให้ไ้ด้ร้ับัการยอมรับัและนำำ�ไปดำำ�เนิินการต่อได้อ้ย่า่ง 

ราบรื่่�น ตามแนวคิดิของ Nicola Yeates and Zoë Irving (2005)  

ในงานเขีียนเรื่่�อง Introduction: Transnational Social  

Policy นำำ�เสนอวาทกรรมนโยบายสังัคมเพื่่�อเชื่่�อมต่่อสาขา  

“ข้า้มชาติศิึึกษา” (transnational studies) เข้า้กับัแนวทาง 

การศึึกษาวาทกรรมนโยบายสังัคม (social policy discourse)  

ซึ่่�งถืือว่า่เป็็นเครื่่�องมืืออีีกประเภทหน่ึ่�งขององค์ก์ารระหว่า่ง 

ประเทศ/ผู้้�แสดงบทบาทข้า้มชาติใินการคุมุบังัเหีียนและส่ง่ต่่อ 

แนวคิดินโยบายปฏิริูปูสังัคมในระดับัชาติิ

  ในช่ว่งหลังั มีีงานวิจิัยัจำำ�นวนมากถกเถีียงเกี่่�ยวกับันโยบาย 

สังัคมแบบข้า้มพ้น้พรมแดนซึ่่�งทำำ�ให้เ้กิดิแนวทางการศึึกษา 

นโยบายสังัคมโลก (Global Social Policy Approach: GSP  

Approach) งานเขีียนที่่�สำำ�คัญั ได้้แก่่ หนัังสืือของ Bob  

Deacon (2007) เรื่่�อง Global Social Policy and  

Governance หนัังสืือของ Nicola Yeates and Chris  

Holden (2009) เรื่่�อง The Global Social Policy Reader 

และงานอื่่�น ๆ ในฐานะบรรณาธิกิารประสานงานและเขีียน 

สังัเคราะห์ในบทนำำ�ของหนัังสืือของ Bob Deacon, Maria  

Cristina Macovei, Luk van Langenhove, and Nicola  

Yeates (2010) นำำ�เสนอกรณีีศึึกษาและโอกาสในการพัฒันา 

แบบพหุุระดับัของนโยบายสังัคมโลก-ภููมิิภาค (world- 

regional social policies) ซึ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็ความเชื่่�อมโยงของ 

นโยบายสังัคมระดับัโลกและนโยบายสังัคมระดับัภููมิภิาค  

โดยมุ่่�งศึึกษาแบบบููรณาการในองค์ป์ระกอบของความเป็็น 

พหุนิุิยม ความเสมอภาค และระบบการกำำ�กับัดููแล/บริหิาร 

ปกครองโลกอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ โดยสามารถดำำ�เนิินการ 

ผ่า่นกระบวนการดังัน้ี้�

  ประการแรก มุ่่�งเน้้นศึึกษาความสลัับซัับซ้้อนและ 

การกำำ�หนดนโยบายในองค์ก์ารความร่่วมมืือระดับัภููมิภิาค 
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ในมิติินิโยบายสังัคม การทำำ�ความเข้า้ใจความสลับัซับัซ้อ้น 

ดังักล่่าว จำำ�เป็็นต้้องแสดงให้เ้ห็น็รููปธรรมและกรณีีศึึกษา 

ในมิติินิโยบายและในเชิงิทฤษฎีีที่่�สร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจ 

สามารถอธิบิายการบูรูณาการระดับัภูมูิภิาค ความสัมัพันัธ์ ์

ระหว่า่งแนวคิดิภูมูิภิาคนิยมและนโยบายสังัคม เป็็นต้น้

  ประการที่่ �สอง ควรวิิเคราะห์์และฉายให้้เห็็นภาพ 

กระบวนการบูรูณาการระดับัภูมูิภิาค และการกำำ�หนดวาระ 

นโยบายในมิติิทิางสังัคมครอบคลุุม 4 ภาคพื้้�นทวีีป คืือ  

ยุุโรป อเมริกิาเหนืือและอเมริกิาใต้้ เอเชีีย และแอฟริกิา  

เป็็นต้น้

  ประการที่่ �สาม การประเมินิลักัษณะของผู้้�กระทำำ�การ 

ระดับัโลก (global agencies) ที่่�ฝัังตัวัอยู่่�ในภูมูิภิาคต่าง ๆ  

เช่น่ องค์ก์ารสหประชาติ ิ(United Nations: UN) สำำ�นักังาน 

องค์ก์ารระหว่า่งประเทศระดับัภูมูิภิาค (IOs’ regional office)  

ที่่�กระจายตัวัอยู่่�ในภูมูิภิาคต่าง ๆ  ตลอดจนแนวทางนโยบาย 

สังัคมระดับัภูมูิภิาคของคณะกรรมาธิกิารด้า้นเศรษฐกิจิและ 

สังัคมระดับัภูมูิภิาค รวมไปถึงึธนาคารเพื่่�อการพัฒันาในสังักัดั 

ขององค์ก์ารสหประชาชาติิ

  ประการสุดุท้า้ย การปะติดิปะต่่อวิธิีีการสร้า้งกรอบแนวคิดิ 

การกำำ�กับัดูแูล/บริหิารปกครองสังัคมโลกพหุรุะดับั (multilevel  

global social governance) ผสานเข้้ากัับสมาคม/ 

กลุ่่�มความร่ว่มมืือระดับัภูมูิภิาคของประเทศต่า่ง ๆ  ที่่�เป็็นสมาชิกิ 

ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการกำำ�หนดนโยบายหรืือเป็็นเวทีีในการ 

แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ระดับัภูมูิภิาคของประเทศสมาชิกิ

  งานเขีียนของ Peter van Ham (2010) เรื่่�อง Social  

Power in International Politics นำำ�เสนอแนวคิดิเกี่่�ยวกับั 

อำำ�นาจทางสังัคม ซึ่่�งพบได้้ไม่่บ่่อยมากนัักในการศึึกษา 

ความสัมัพันัธ์์ระหว่่างประเทศ แนวคิดิอำำ�นาจทางสังัคม  

หมายถึงึ ความสามารถในการกำำ�หนดมาตรฐาน การสร้า้ง 

ปทัสัถานและค่่านิยมที่่�ถืือว่่ามีีความชอบธรรม เป็็นที่่�พึึง 

ปรารถนา และดีีต่่อทุุกภาคส่่วน โดยในหนัังสืือกล่่าวถึึง 

มุุมมองระดับัโลกของบทบาทอำำ�นาจทางสังัคมที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในภูมูิภิาคต่าง ๆ  เช่น่ อีียู ูสหรัฐัอเมริกิา ตะวันัออกกลาง และจีีน  

จุุดเน้้นที่่�สำำ�คัญัอยู่่�ที่่�อำำ�นาจทางสังัคมของผู้้�แสดงบทบาท 

ที่่�ไม่ใ่ช่ร่ัฐั เช่น่ เอ็น็จีีโอ สื่่�อ และผู้้�บริโิภค เป็็นการนำำ�เสนอ 

มุุมมองใหม่่ ๆ เพื่่�อกระตุ้้�นความคิดิต่่อวิธิีีการที่่�อำำ�นาจ 

ดำำ�เนิินการในชีีวิิตจริิงในยุุคร่่วมสมัยัของโลกที่่�มีีความ 

สลับัซับัซ้อ้นมาก ๆ  นอกจากนั้้ �น งานเขีียนของนักัวิชิาการอื่่�น 

อย่่างเช่่น Emily Bauman and Sarah Deardorff Miller  

(2012) เรื่่�อง Comprehensive Literature Review of  

Global Public Policy: Creating a Framework for  

Understanding Global Refugee Policy พยายามทบทวน 

เอกสารวิชิาการเกี่่�ยวกับันโยบายสาธารณะระดับัโลกโดยเน้้น 

ไปที่่�นโยบายผู้้�ลี้้�ภัยัระดับัโลก ซึ่่�งเป็็นมุมุมองที่่�ชี้้�ว่า่นโยบาย 

สังัคมโลกนั้้ �นเป็็นนโยบายสาธารณะระดับัโลกประเภทหน่ึ่�ง 

จากประเภทอื่่�น ๆ และเป็็นนโยบายสังัคมในมิติิ/ิมุุมมอง 

ระดับัโลก

  จากที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้ จะเห็น็ว่า่นักัวิชิาการหลายคนล้ว้น 

พยายามสร้้างกรอบแนวคิดิในการอธิบิายปรากฏการณ์/ 

การแก้้ปััญหาระดับัโลกด้้วยนโยบายสังัคมผ่่านผู้้�แสดง 

บทบาทระดับัโลก/ข้า้มชาติิ การแก้้ปััญหาระดับัโลกนั้้ �น 

เป็็นภารกิจิที่่�ยุ่่�งยากซับัซ้อ้นเมื่่�อเทีียบกับัปััญหาภายในของ 

แต่ล่ะประเทศ ดังัที่่� Daniel Bell (1987) กล่า่วถึงึความยุ่่�งยาก 

ในบริบิทรัฐั-ชาตินิั้้ �น กำำ�ลังักลายเป็็นเพีียงเรื่่�องเล็ก็มาก ๆ  

เมื่่�อเทีียบกับัปััญหาที่่�ยิ่่�งใหญ่่ของมนุุษยชาติ ินับัตั้้ �งแต่ม่ีีเรื่่�อง 

ของโลกาภิวิัตัน์ (globalization) และกระบวนการที่่�มีีลักัษณะ 

ข้า้มชาติ ิ(transnationalization) ที่่�ส่ง่ผลให้ค้วามสำำ�คัญัของ 

รัฐั-ชาติลิดลง และยังัส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงพฤติกิรรม 

และแนวทางการวิิเคราะห์์ปััญหาขนาดใหญ่่หรืือปััญหา 

ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสังัคมอย่่างกว้า้งขวาง งานเขีียนน้ี้� 

ประยุุกต์ก์รอบแนวคิดิและการนำำ�เสนอของ Luann Good  

Gingrich and Stefan Köngeter (2017: 3) ซึ่่�งเสนอว่่า  

วาทกรรมการเปลี่่�ยนผ่า่นวาระนโยบายสังัคมโลก/ข้า้มชาติ ิ 

สามารถแบ่ง่ออกเป็็น 4 มุมุมองด้ว้ยกันั โดยผู้้�เขีียนจะเชื่่�อมโยง 

ให้้เห็็นความเคลื่่�อนไหวของแนวคิิดและพัฒันาการของ 

สาขาวิชิานโยบายสังัคมโลก (Global Social Policy: GSP) 

ดังัต่่อไปน้ี้�

  1) โลกาภิิวัตัน์์ด้้านเศรษฐกิิจและผลกระทบต่่อ 

นโยบายสังัคม

  นโยบายสังัคมโลกเป็็นผลมาจากโลกาภิวิัตัน์ด้า้นเศรษฐกิจิ 

ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายสังัคม ซึ่่�งสามารถย้อ้นกลับั 

ไปตั้้ �งแต่่ช่่วงต้น้ทศวรรษที่่� 1990 หลังัสิ้้�นสุุดสงครามเย็น็ 

เป็็นต้น้มา งานเขีียนของ Gary Teeple (1995) เรื่่�อง  

Globalisation and the Decline of Social Reform กล่า่วถึงึ 

นโยบายสังัคมที่่�มีีลักัษณะข้า้มพ้น้พรมแดน และสะท้้อน 

ให้เ้ห็น็กระแสโลกาภิวิัตัน์ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 

โลกาภิวิัตัน์ด้า้นเศรษฐกิจิ เป็็นการเพิ่่�มความเสี่่�ยงที่่�เกิดิจากการ 

รับัเอาตัวัแบบการจัดัตั้้ �งสถาบันัและตัวัแบบสวัสัดิกิารแห่ง่รัฐั 

ตามแนวทางของสำำ�นักัเสรีีนิยมใหม่ ่โลกาภิวิัตัน์ทางเศรษฐกิจิ 

ทำำ�ให้เ้ห็น็ข้อ้จำำ�กัดัของรัฐั-ชาติใินการบริหิารจัดัการปัญหา
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ทางสังัคมที่่�มีีความหลากหลายมากขึ้้�น เช่น่ ประเด็น็ผู้้�อพยพ 

ย้า้ยถิ่่�นระหว่า่งประเทศ การว่า่งงาน และปััญหาความยากจน  

เป็็นต้น้ อย่า่งไรก็ต็าม ภายใต้บ้างสถานการณ์และความท้า้ทาย 

ต่่าง ๆ  ที่่�มีีอยู่่� รัฐัน้้อยใหญ่่ได้ป้รับัเปลี่่�ยนนโยบายสังัคมของ 

ตนเองจากนโยบายที่่�เอีียงขวาเป็็นหลักั สู่่�วาระนโยบาย 

สังัคมที่่�มองประสิทิธิภิาพและผลลัพัธ์ข์องนโยบายเป็็นหลักั 

เพื่่�อสร้า้งสมดุลุระหว่า่งกลุ่่�มทุนุกับัแรงงาน อีีกทั้้ �งมีีข้อ้เรีียกร้อ้ง 

ให้ส้ถาบันัเหนืือรัฐั เช่่น กองทุุนการเงินิระหว่่างประเทศ  

(IMF) ธนาคารโลก (World Bank) องค์ก์ารแรงงานระหว่า่ง 

ประเทศ (ILO) เข้า้มาจัดัระเบีียบนโยบายทางเศรษฐกิจิและ 

สังัคมมากขึ้้�น งานเขีียนของ Rianne Mahon (2010) มองว่า่  

สถาบันัเหนืือรัฐัเหล่า่น้ี้�มีีอิทิธิพิลอย่า่งสำำ�คัญัต่่อการก่อรูปูร่า่ง 

สัณัฐานของนโยบายการจัดัสรรสวัสัดิกิารของรัฐัในช่ว่งเวลา 3  

ทศวรรษที่่�ผ่า่นมาเป็็นอย่า่งน้้อย Mahon มีีมุมุมองที่่�สอดคล้อ้งกับั 

Bob Deacon and Alexandra Kaasch (2008) เกี่่�ยวกับั 

บทบาทของ OECD และธนาคารโลกว่า่ เป็็นผู้้�แสดงบทบาท 

ที่่�มีีฐานะเหนืือรัฐั (supranational actors) ซึ่่�งทั้้ �งสอง 

มองว่่าการพัฒันานโยบายสังัคมที่่�เกิดิขึ้้�นในกลุ่่�มประเทศ 

โลกเหนืือ (Global North) หรืือประเทศพัฒันาแล้ว้ไม่จ่ำำ�เป็็น 

ต้อ้งมีีลักัษณะเหมืือนกันักับันโยบายสังัคมที่่�เกิดิขึ้้�นในกลุ่่�ม 

ประเทศโลกใต้ ้(Global South) หรืือประเทศกำำ�ลังัพัฒันาก็ไ็ด  

เน่ื่�องจากปััจจัยัและเงื่่�อนไขการกำำ�หนดนโยบายภายในแต่ล่ะ 

ประเทศมีีความแตกต่่างกันั

  2) การแพร่่กระจายของแนวคิดนโยบายสังัคม 

จากกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือสู่่�กลุ่่�มประเทศโลกใต ้

  งานเขีียนของ Catherine Jones Finer (1999) เรื่่�อง  

Transnational Social Policy (Broadening Perspectives  

on Social Policy) เสนอว่่าเมื่่�อกล่่าวถึงึการเดินิทางของ 

นโยบายสังัคมบ่อ่ยครั้้ �งมักัเป็็นการกล่า่วถึงึการเดินิทางของ 

นโยบายสังัคม (social policy traveling/diffusion) จาก 

กลุ่่�มประเทศโลกเหนืือสู่่�กลุ่่�มประเทศโลกใต้ ้(Global North  

to the Global South) Finer ยังักล่่าวถึงึความพยายาม 

ของกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือในการผลัักดััน สนัับสนุุน 

และส่่งเสริิมกลุ่่�มประเทศโลกใต้้ให้้ดำำ�เนิินการตามแนว 

นโยบายสังัคมของตนเอง ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับปััญหา 

ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ภายในประเทศที่่�เกิดิขึ้้�น 

ในกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือ และต้อ้งการผลักัดันัให้ก้ลุ่่�มประเทศ 

โลกใต้ร้ับัเอาตัวัแบบในการแก้ปั้ัญหานั้้ �นไปใช้ใ้นประเทศของ

ตนเอง อันัถืือว่า่เป็็นความทะเยอทะยานที่่�ไปเกินิกว่า่พรมแดน 

รัฐั-ชาติขิองกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือเอง เช่น่เดีียวกับังานของ  

Abram de Swaan (1994) เรื่่�อง Social Policy beyond  

Borders: The Social Question in Transnational Perspective  

ที่่�อธิบิายและยกตัวัอย่า่งกรณีีศึึกษาของสหภาพยุโุรป ชี้้�ให้เ้ห็น็ 

แรงต้า้นที่่�เกิดิจากความแตกต่า่งของระดับัการพัฒันานโยบาย 

สังัคมระหว่่างยุุโรปตะวันัออกซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประเทศยากจน 

กับัฟากฝ่ั่ �งประเทศยุโุรปกลางที่่�มีีความมั่่ �งคั่่ �งมากกว่า่ ส่ง่ผลให้ ้

เกิดิการปลุุกระดมและสร้า้งวาทกรรมนโยบายสังัคมเพื่่�อชี้้� 

ให้เ้ห็น็ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในกลุ่่�มสหภาพยุโุรปตามมาในภายหลังั  

อย่่างไรก็็ตามแรงต้้านที่่�เกิิดขึ้้�น หากมองตามมุุมของ  

Daniel  Morales-Gómez (1999) กลับัเป็็นไปในเชิงิบวกและ 

ตอกย้ำำ��ว่า่ความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัภาวะการพึ่่�งพาอาศัยักันั 

ระหว่า่งประเทศร่ำ���รวยและประเทศยากจนที่่�มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ   

อาจนำำ�ไปสู่่�การเกิิดข้อ้เรีียกร้้องให้้แสวงหาแนวนโยบาย 

สังัคมใหม่่ ๆ ที่่�มีีลักัษณะข้้ามพ้้นพรมแดนของรัฐั-ชาติ ิ

มากขึ้้�นได้้

  3) มาตรฐานข้ามชาติิ และการแปลความรู้้�สู่่� 

การปฏิิบัติัิ

  การแปลความรู้้� (knowledge translation) การผลิติซ้ำำ�� 

ทางนโยบาย (policy reproduction) รวมไปถึงึการนำำ�นโยบาย 

สังัคมข้า้มชาติสิู่่�การปฏิบิัตัิซิึ่่�งถืือว่า่เป็็นหัวัใจของการกำำ�หนด 

มาตรฐานข้า้มพรมแดน (transnational standardization)  

โลกาภิวิัตัน์กระตุ้้�นให้เ้กิดิการเปรีียบเทีียบระหว่า่งประเทศต่า่ง ๆ   

ในทางเศรษฐกิิจและนโยบายการจััดสวััสดิิการสัังคม  

หลังัสงครามโลกครั้้ �งที่่�สองเป็็นต้น้มา บรรยากาศการเผชิญิหน้้า 

ระหว่า่งสองค่า่ยทางการเมืืองโลกทำำ�ให้ห้ลายประเทศหันัเห 

ความสนใจไปที่่�การพัฒันาระบบสวัสัดิกิารในประเทศของ 

ตนเอง ทำำ�ให้เ้กิดิความหลากหลายทั้้ �งประเภท รูปูแบบ และ 

กระบวนการจัดัสวัสัดิกิาร งานเขีียนของ Gøsta Esping- 

Andersen (1990) จำำ�แนกระบอบสวัสัดิกิารของกลุ่่�มประเทศ 

พัฒันาแล้ว้ออกเป็็น 3 ระบอบหลักั ๆ  คืือ (1) ระบอบสวัสัดิกิาร 

ตามแบบเสรีีนิยม (liberalist) เช่่น ระบอบสวัสัดิิการ 

ของสหรัฐัอเมริกิา (2) ระบอบสวัสัดิกิารตามแบบรัฐับรรษัทั  

(corporatist state) เช่น่ ระบอบสวัสัดิกิารของเยอรมนีี และ 

ฝรั่่ �งเศส และ (3) ระบอบสวัสัดิกิารแบบสังัคม-ประชาธิปิไตย  

(social-democratic regime) เช่่น ระบอบสวัสัดิกิารของ 

ประเทศเนเธอร์แ์ลนด์แ์ละสวีีเดน หรืือประเทศแถบยุโุรปเหนืือ  

เป็็นต้้น การแบ่่งประเภทหรืือการจัดัหมวดหมู่่�ระบอบ 

สวัสัดิกิารสังัคมทำำ�ให้เ้กิดิการพัฒันาดัชันีีและตัวัชี้้�วัดัเพื่่�อเป็็น 

มาตรฐานกลางในการพัฒันาระบอบสวัสัดิิการตามแบบ 

ที่่�ประเทศของตนเองต้อ้งการ โดยการพัฒันาดัชันีีใหม่ ่ๆ  และ
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ถูกูนำำ�ไปใช้อ้ย่า่งแพร่ห่ลายในประเทศต่่าง ๆ นั้้ �น เป็็นการ 

ส่่งเสริิมให้้เกิิดการไหลเวีียนของความรู้้�และแนวคิิด  

รวมไปถึงึการเลีียนแบบ (imitation) เรีียนรู้้� (learning) และ 

รับัตัวัแบบ (adoption) ในการพัฒันาระบบสวัสัดิกิารไปสู่่� 

ประเทศต่่าง ๆ ทั่่ �วโลกอย่า่งรวดเร็ว็

  ถึงึแม้ว้่่าคำำ�อธิบิายเกี่่�ยวกับัสภาวการณ์ข้า้มพรมแดน 

สะท้อ้นให้เ้ห็น็การปรับัตัวัและกระบวนการเปลี่่�ยนผ่า่นของ 

บรรษัทัข้า้มชาติทิี่่�มีีสาขาตั้้ �งอยู่่�ในประเทศต่่าง ๆ ในทาง 

ตรงกันัข้า้ม กลับัส่อ่ให้เ้ห็น็ถึงึความล้า้หลังัไม่ส่มดุุลในการ 

พัฒันามาตรการปกป้้องทางสังัคมข้้ามชาติิภายในของ 

ประเทศปลายทางที่่�บรรษัทัข้า้มชาติไิปตั้้ �งสาขา ซึ่่�งอาจสืืบเน่ื่�อง 

มาจากเหตุุผลสองประการ คืือ ประการแรก เป็็นเรื่่�องของ 

การขาดสถาบันัระดับัโลกในการกำำ�หนดมาตรฐานและติดิตาม 

การดำำ�เนิินงานให้บ้ังัเกิดิผลในทางปฏิบิัตัิ ิส่ว่นประการหลังั  

เป็็นเรื่่�องการกำำ�หนดนโยบายด้า้นสิทิธิทิางสังัคม (social rights)  

ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้อ้งมีีความสัมัพันัธ์ก์ับัระดับัการพัฒันาทางเศรษฐกิจิ 

ของประเทศนั้้ �น ๆ  ด้ว้ย เหตุุผลทั้้ �งสองประการข้า้งต้น้จำำ�เป็็นต้อ้ง 

มีีควบคู่่�กันักับัการเดินิทางของแนวคิดินโยบายสังัคม และ 

ความรู้้�ข้า้มพรมแดนรัฐั-ชาติ ิซึ่่�งเป็็นบรรทัดัฐานที่่�ครอบคลุม 

และเชื่่�อมโยงวิธิีีการเดินิทางของนโยบายสังัคม จากระดับั 

โลกสู่่�การกำำ�หนดวาระนโยบายระดับัภููมิภิาค/ระดับัชาติ ิ 

เมื่่�อไหร่ก่็ต็ามที่่�นโยบายนั้้ �น ๆ  นำำ�สู่่�การปฏิบิัตัิใินบริบิทเฉพาะ 

ทางสังัคมหน่ึ่�งมักัจะนำำ�มาซึ่่�งข้อ้โต้แ้ย้ง้แข่ง่ขันัของต่อ่ผู้้�แสดง 

บทบาทที่่�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือแนวคิดิอื่่�น ๆ  ในเชิงิเปรีียบเทีียบข้อ้ดีี

และข้อ้ด้้อยของแต่่ละแนวคิดิ Gingrich and Köngeter 

(2017) มองว่า่ลักัษณะข้า้งต้น้เป็็นขั้้ �นตอนแรกของแนวทาง 

การศึึกษาแนวข้า้มชาตินิิิยม (transnationalism) ที่่�มุ่่�งเน้้น 

ไปที่่�ลักัษณะและความท้า้ทายของกระบวนการแปรนโยบาย  

(policy translation) สู่่�การปฏิบิัตัิิ

  งานเขีียนของ Luann Good Gingrich and Stefan  

Köngeter (2017) เรื่่�อง Transnational Social Policy: Social  

Welfare in a World on the Move มีีความเห็น็ว่า่ นโยบายสังัคม 

และการสังัคมสงเคราะห์ถ์ููกแปรสภาพมาจากกระบวนการ 

ข้า้มชาติทิี่่�มีีอัตัราเร่่งมากขึ้้�นพร้อ้ม ๆ กับัมิติิอิื่่�น ๆ เช่่น  

มิติิเิศรษฐกิจิ ตลาดแรงงาน การศึึกษา และการกำำ�กับัดูแูล 

ภายในประเทศในบริบิทโลกที่่�ขาดความสมดุลุมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ   

ตรรกะวิธิีีคิดิของรัฐัสวัสัดิกิารสะท้อ้นให้เ้ห็น็เส้น้แบ่ง่/การกีีดกันั 

การเข้า้ถึึงสวัสัดิกิารระหว่่างคนที่่�เป็็นสมาชิกิของชุุมชน 

กับัคนที่่�ไม่ไ่ด้เ้ป็็นสมาชิกิ (หมายถึงึ เป็็นพลเมืืองหรืือไม่ไ่ด้ ้

เป็็นพลเมืืองของรัฐั) อาณาเขตของรัฐั-ชาตินิั้้ �นเปรีียบเสมืือน 

เขตแดนในการผลิติสวัสัดิกิารแห่ง่รัฐั แนวคิดิในการเปรีียบเทีียบ 

รัฐัสวัสัดิกิาร/ระบอบสวัสัดิกิารของประเทศต่่าง ๆ ทำำ�ให้ ้

ความสนใจหันัเหไปที่่�สถาบันัที่่�ผลิติสวัสัดิกิารของรัฐั-ชาติ ิ 

การวิจิัยัด้า้นสวัสัดิกิารสังัคมนั้้ �นไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสนใจการศึึกษา 

วิิธีีการผลิิตนโยบายสวัสัดิิการและงานสังัคมสงเคราะห์ ์

ที่่�ดำำ�เนิินการข้า้มพ้น้พรมแดนของรัฐั การไหลเวีียนของทุุน 

และแรงงานในมุุมกว้า้งมากนััก โลกาภิวิัตัน์ทางเศรษฐกิจิ 

และการพัฒันาส่่งผลกระทบอย่่างกว้า้งขวางต่่อสวัสัดิกิาร 

ของมนุุษย์์ และเป็็นการตอกย้ำำ��ว่่านโยบายจัดัสวัสัดิกิาร 

สังัคมนั้้ �นมีีความสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งยวด ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการ 

จัดัสวัสัดิกิารสังัคมของแต่่ละประเทศดังัที่่�กล่่าวมาข้า้งต้้น  

ส่ง่ผลให้เ้กิดิการเคลื่่�อนย้า้ยผู้้�คนหรืือผู้้�อพยพข้า้มพรมแดน 

เพื่่�อแสวงหาเงินิ งาน และโอกาส และถืือว่่าคนกลุ่่�มน้ี้�เป็็น 

กลุ่่�มเสี่่�ยงและเปราะบางที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการดูแูล เพราะพวกเขา 

เหล่่านั้้ �นต่่างเผชิญิกับัรัฐัสวัสัดิกิารของประเทศปลายทาง 

ที่่�จำำ�กัดัสิทิธิใินการอยู่่�อาศัยัระยะยาว (residence permit)  

และถูกูกีีดกัดั จัดัจำำ�แนกประเภทของผู้้�อพยพออกจากกลุ่่�ม 

ที่่�มีีสถานะเป็็นพลเมืืองของรัฐั-ชาติ ินั้้ �น ๆ

  4) นโยบายสังัคมโลก: Bob Deacon ผู้้�บุุกเบิิก 

สาขาวิิชา

  ส่่วนที่่�แล้้วผู้้�เขีียนกล่่าวถึึงลักัษณะที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดของ 

เนื้้�อหาที่่�เชื่่�อมโยงคำำ�ศัพัท์ท์ี่่�ใช้อ้ธิบิายปรากฏการณ์ในการ 

ศึึกษานโยบายสังัคมภายใต้ก้ระแสโลกาภิวิัตัน์ คืือ “Global  

Social Policy” หรืือนโยบายสังัคมโลก เสนอโดย Bob  

Deacon ซึ่่�งเป็็นคำำ�ที่่�เน้้นย้ำำ��ให้เ้ห็น็บทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  

ขององค์์การระหว่่างประเทศ และองค์์การข้า้มชาติ ิ และ 

เป็็นการอธิบิายวิธิีีการเปลี่่�ยนผ่า่นนโยบายสังัคม จากวาทกรรม 

กระแสหลักัของนโยบายสังัคมในยุคุแรกเริ่่�ม ให้ค้วามสนใจ 

บทบาทของรัฐั ตลาด และองค์ก์ารไม่แ่สวงหากำำ�ไร รวมไปถึงึ 

กิจิกรรมระดับัครัวัเรืือนภายในประเทศหนึ่่�ง ๆ

  Bob Deacon มีีความโชกโชนทางวิชิาการ ทำำ�งาน 

ในฐานะอาจารย์/์ศาสตราจารย์ห์ลายสถาบันัในประเทศอังักฤษ  

และเป็็นที่่�ปรึึกษาให้แ้ก่่องค์ก์ารระหว่า่งประเทศหลายองค์ก์าร  

เช่น่ องค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (ILO) องค์ก์ารอนามัยัโลก  

(WHO) ยูเูนสโก (UNESCO) ยูเูอ็น็ดีีพีี (UNDP) ยูเูอ็น็เดสซา  

(United Nations Department of Economic and Social  

Affairs: UNDESA) คณะกรรมการยุุโรป (European  

Commission: EC) คณะมนตรีียุโุรป (Council of Europe)  

ธนาคารโลก (World Bank) และยังัเป็็นผู้้�ร่ว่มวิจิัยั (associate  

research fellow) ที่่� United Nations University  
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(UNU-CRIS) อีีกด้ว้ย (ดูปูระวัตัิเิพิ่่�มเติมิ Kaasch, Stubbs, 

and Williams, 2019; Ortiz, 2019)

  ปีี 1997 เป็็นช่ว่งชีีวิติทางวิชิาการที่่�สำำ�คัญัของ Deacon  

ซึ่่�งได้้ย้้ายมหาวิทิยาลัยัอีีกครั้้ �งเพื่่�อมาเป็็นศาสตราจารย์ ์

ด้า้นนโยบายสังัคมระหว่า่งประเทศ (Professor of International  

Social Policy) ที่่�มหาวิทิยาลัยัเชฟฟิิลด์์ (University of  

Sheffield) ประจวบเหมาะกับัในเวลานั้้ �นได้เ้กิดิวิกิฤตการณ์ 

ทางการเงินิของเอเชีียที่่�จุดุระเบิดิจากประเทศไทย ซึ่่�งรู้้�จักักันั 

ในนาม วิกิฤตการณ์ต้ม้ยำำ�กุ้้�ง Deacon, Michelle Hulse,  

and Paul Stubbs (1997) ได้เ้ผยแพร่ห่นังัสืือเรื่่�อง Global  

Social Policy: International Organizations and the Future  

of Welfare ในเวลานั้้ �น Deacon ยังัเป็็นหัวัหน้้าโครงการวิจิัยั  

Globalism and Social Policy Programme (GASPP)  

ตั้้ �งแต่่ปีี  1997-2005 ซึ่่�งเป็็นโครงการร่่วมมืือระหว่่าง 

อัังกฤษและฟิินแลนด์์ ร่่วมกัับทีีมนัักวิิจัยัอย่่าง Meri  

Koivusalo, Eeva Ollila, Minna Ilva และ Paul Stubbs  

เป็็นโครงการบููรณาการงานวิจิัยัเพื่่�ออธิบิายกระบวนการ 

ทางการเมืืองเหนืืออำำ�นาจรัฐัและการเมืืองโลกที่่�มีีอิทิธิพิลต่อ่ 

การกำำ�หนดนโยบายสังัคมภายในประเทศและการเชื่่�อมโยง 

สัมัพันัธ์ก์ันัของนโยบายระหว่า่งประเทศต่่าง ๆ  โดยโครงการ  

GASPP ถืือว่่ามีีอิทิธิพิลอย่่างสำำ�คัญัต่่อ Deacon ในฐานะ 

บรรณาธิิการผู้้�ก่อตั้้ �งและริเิริ่่�มจัดัทำำ�วารสารทางวิชิาการ 

ชื่่�อ Global Social Policy (GSP) ในปีี 2001 รวมถึงึเป็็น 

ผู้้�ร่่วมผลักัดันัก่่อตั้้ �งวารสาร Critical Social Policy ใน

ทศวรรษที่่� 1980s ด้ว้ย

  งานเขีียนของ Deacon มีีคุุณููปการต่อสาขานโยบาย 

สังัคมโลกศึึกษา (GSP studies) และมีีพลังัในการอธิบิาย 

ปรากฏการณ์นโยบายสังัคมโลกซึ่่�งได้ร้ับัความสนใจมากขึ้้�น 

เรื่่�อย ๆ  อย่า่งสำำ�คัญั และเป็็นการผนวกสองสาขาวิชิา คืือ นโยบาย 

ศึึกษาและพัฒันศึึกษา (social policy and development  

studies) เข้า้ด้ว้ยกันั (Kaasch et al., 2019) นอกจากนั้้ �น  

Deacon ยังัศึึกษานโยบายในเชิงิเปรีียบเทีียบ แนวนโยบาย 

สังัคมข้า้มชาติ ิ ธรรมชาติคิวามต้้องการของมนุุษย์์ และ 

เสนอวิธิีีการสนองความต้อ้งการของมนุุษย์ ์งานเขีียนของ  

Deacon et al. (1997) เรื่่�อง Global Social Policy:  

International Organizations and Future of Welfare  

นำำ�เสนอวิธิีีการทำำ�ความเข้า้ใจนโยบายสังัคมโลก โดยแบ่ง่ออกเป็็น  

3R คืือ การกระจายจัดัสรรปันส่ว่นใหม่ข่องนโยบายสังัคมโลก  

(global social redistribution) การกำำ�หนดกฎเกณฑ์ก์ติกิา 

ของสังัคมโลก (global social regulation) และสิทิธิใินมิติิิ

สังัคมโลก (global social rights) นอกจากนั้้ �น Deacon  

ยังัอภิปิรายเกี่่�ยวกับัแนวคิดิ บทบัญัญัตัิสิังัคมโลก (global  

social provision) และการเสริิมพลัังโลก (global  

empowerment) พร้อ้ม ๆ กันัด้ว้ย (Kaasch et al., 2019)

  งานเขีียนช่่วงหลังั ๆ ของ Bob Deacon (2007: 1)  

เรื่่�อง Global Social Policy and Governance เสนอว่่า 

นโยบายสังัคมโลกนั้้ �นประกอบไปด้ว้ย 2 สิ่่�งสำำ�คัญั อย่า่งแรก คืือ  

ข้อ้กำำ�หนดล่่วงหน้้าของนโยบายสังัคมโลก (global social  

prescriptions) เพื่่�อการนำำ�นโยบายสังัคมไปปฏิบิัตัิใินระดับัชาต  

ซึ่่�งเป็็นนโยบายที่่�ริเิริ่่�มโดยผู้้�แสดงบทบาทระดับัโลก เช่่น  

องค์ก์ารระหว่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันโยบาย หรืือประเด็น็ 

ปััญหา อย่า่งหลังั คืือ การเกิดิขึ้้�นของนโยบายสังัคมเหนืือชาติ ิ 

(supranational social policy) และกลไกในการขับัเคลื่่�อน 

ดำำ�เนิินงานเพื่่�อการจัดัสรรทรัพัยากรใหม่ ่การกำำ�หนดกฎเกณฑ์์

กติกิา และการกำำ�หนดสิทิธิติ่่าง ๆ นอกจากนั้้ �น Deacon  

ยังัอภิิปรายถึึงความเปลี่่�ยนแปลงความสัมัพันัธ์์ระหว่่าง  

NGOs ข้า้มชาติกิับั NGOs ท้อ้งถิ่่�น ในกลุ่่�มประเทศโลกเหนืือ  

โดยหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะนำำ�วาทกรรมเกี่่�ยวกับัความเป็็นหุ้้�นส่่วน  

การเสริมิพลังั และสมรรถนะที่่�เป็็นค่า่นิยมหลักัของท้อ้งถิ่่�น/ 

ประเทศมาอธิิบายนโยบายสัังคมโลกในทางปฏิิบััติ ิ 

นโยบายสังัคมสามารถพิจิารณาได้ใ้นหลายแง่มุ่มุ แง่มุ่มุแรก  

มองนโยบายสังัคมเป็็นมิติิ/ิประเภทต่า่ง ๆ  ของนโยบายและ 

การนำำ�นโยบายนั้้ �นไปปฏิบิัตัิ ิอย่า่งเช่น่ การให้บ้ริกิารด้า้นสุขุภาพ  

ความมั่่ �นคงทางสังัคม หรืือการปกป้้องคุ้้�มครองทางสังัคม  

การศึึกษา และการจัดัหาที่่�พักัอาศัยัให้้แก่่พลเมืืองหรืือ 

กลุ่่�มเปราะบาง แง่มุุ่มที่่�สอง มองนโยบายสังัคมที่่�เป็็นเรื่่�อง 

ของการจัดัสรรปันส่่วนใหม่่ (redistribution) การกำำ�หนด 

กฎเกณฑ์ก์ติกิา (regulation) และการรับัรองสิทิธิดิ้า้นต่า่ง ๆ   

(rights) ของประชาชน/พลเมืือง แง่มุ่มุที่่�สาม มองนโยบาย

สังัคมในฐานะประเด็็นปัญหาสังัคม และแง่่มุุมสุุดท้้าย  

มองนโยบายสังัคมในฐานะทฤษฎีีว่า่ด้ว้ยระบอบสวัสัดิกิารสังัคม

  หนังัสืือเล่่มสุุดท้า้ยของ Bob Deacon (2013) เรื่่�อง  

Global Social Policy in the Making: The Foundations  

of the Social Protection Floor ได้ว้ิเิคราะห์เ์จาะลึึกการกำำ�หนด 

และริเิริ่่�มนโยบายสังัคมโลก มาตรฐานขั้้ �นต่ำำ��ในการคุ้้�มครอง 

ทางสังัคมโลก (global social protection floor) และเป็็นตาข่า่ย 

รองรับั (safety net) ผู้้�ตกทุกุข์ไ์ด้ย้ากและจำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับั 

ความช่ว่ยเหลืือจากรัฐั รวมถึงึบทบาทขององค์ก์ารแรงงาน 

ระหว่่างประเทศ และการผนึึกกำำ�ลังัระหว่่างผู้้�กระทำำ�การ  

(inter-agency coalition) นอกจากนั้้ �น ยังัมีีบทประพันัธ์ ์
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ในหนังัสืือ Transformations in Global and Regional Social  

Policies บรรณาธิกิารโดย Alexandra Kaasch and  

Paul Stubbs (2014) ในบทสุดุท้า้ยเขีียนโดย Bob Deacon  

เรื่่�อง Toward a Transformative Global Social Policy  

ได้ก้ล่า่วถึงึข้อ้จำำ�กัดัของกรอบแนวคิดิ 3R และเสนอให้เ้พิ่่�มอีีก  

2R คืือ Resource conservation (การอนุุรักัษ์ท์รัพัยากร) และ  

Relationality (การสอดประสานสัมัพันัธ์ก์ันัของสรรพสิ่่�ง) เพื่่�อ 

แสดงให้เ้ห็น็การเชื่่�อมโยงระหว่า่งกันัเพื่่�อแก้ปั้ัญหาวิกิฤตในการ 

กำำ�กับัดูแูลสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ถืือว่่าเป็็นแกนกลางส่ง่เสริมิให้เ้กิดิ 

ความยุตุิธิรรมทางสังัคมในระดับัโลก (global social justice)  

(Kaasch et al., 2019: 598-599) ในปีี 2015 งานเขีียนชิ้้�นสุดุท้า้ย 

ของ Bob Deacon บทประพันัธ์ใ์นหนังัสืือโดยมีีบรรณาธิกิาร 

คนอื่่�น อีีก 3 เรื่่�อง คืือ (1) The International Labour  

Organisation and Global Social Governance (บรรณาธิกิารโดย  

Alexandra Kaasch และ Kerstin Martens) (2) The ILO and 

Social Protection Policy after the Global Financial Crisis  

(บรรณาธิกิารโดย Stephen McBride, Rianne Mahon และ 

Gerard Boychuck) และ (3) Trust, Time and Participatory  

Research in Regional Social Policymaking: The African  

Union and Southern African Development Community  

(PRARI working paper) งานทั้้ �ง 3 เรื่่�องน้ี้� ถืือว่า่เป็็นงาน 

เผยแพร่ช่ิ้้�นหลังัสุดุของ Deacon ก่่อนการอสัญักรรม

แนวคิดสำำ�คัญัและแนวทางการศึึกษาแบบสหสาขา 

ของนโยบายสังัคมโลก

  แนวคิดสำำ�คัญัของสาขาวิิชานโยบายสังัคมโลก

  หากจะกล่่าวถึงึแนวคิดิสำำ�คัญัของนโยบายสังัคมโลก  

(GSP studies) จากงานเขีียนของ Bob Deacon นับัตั้้ �งแต่ป่ีี  

1997-2007 Alexandra Kaasch (2019) แบ่่งข้อ้เสนอ/ 

แนวคิดิสำำ�คัญัของ Bob Deacon ออกเป็็น 2 เรื่่�องหลักั ๆ  

เรื่่�องแรก คืือ ผู้้�แสดงบทบาทด้า้นนโยบายสังัคมโลก (GSP  

actors) และผู้้�แสดงบทบาทระดับัภููมิภิาคต่าง ๆ ทั่่ �วโลก  

(world-regional actors) เป็็นผู้้�กำำ�หนดลักัษณะ รููปแบบ 

การพัฒันา และการปฏิริูปูให้แ้ก่่ประเทศต่่าง ๆ  (prescriptions  

on national social policies) หรืือแม้แ้ต่่อาจส่่งอิทิธิพิล 

ต่่อสถาบันันโยบายสังัคมภายในประเทศนั้้ �น ๆ เรื่่�องที่่�สอง  

คืือ สิ่่�งที่่�เรีียกว่า่ “แก่่นของนโยบายสังัคมโลก” (truly GSP)  

ซึ่่�งประกอบไปด้้วย 3R (global social redistribution,  

regulation, and rights) ดังัจะกล่า่วต่่อไปในหัวัข้อ้แก่่นของ 

นโยบายสังัคมโลก

  1) ข้้อกำำ�หนด/ข้้อเสนอแนะต่่อนโยบายสัังคม 

ระดับัประเทศ (prescriptions on national social policies)

  ข้อ้เสนอล่่างหน้้า (prescriptions) ในแง่่ของนโยบาย 

สังัคมโลกนั้้ �นเกิดิจากการดำำ�เนิินงานตามพันัธกิจิของผู้้�แสดง 

บทบาทของนโยบายสังัคมโลก เช่่น การรวบรวมข้อ้มููล  

นำำ�เสนอข้อ้มูลู และการตีีความหมายข้อ้มูลูในประเด็น็ปัญหา 

สังัคม และการพัฒันา ตลอดจนการพรรณนามาตรการนโยบาย 

สังัคมที่่�เหมาะสมในการประชุุม สัมัมนา เผยแพร่่เอกสาร  

และองค์ค์วามรู้้� ซึ่่�งมีีหลากหลายรูปูแบบ เช่น่ มาในรูปูแบบข้อ้มูลู  

ข้อ้เสนอแนะ หรืือแม้้แต่่การนำำ�เสนอตัวัแบบ (models)  

หรืือคำำ�แนะนำำ�ในการปฏิิรููประบบการคุ้้�มครองทางสังัคม 

ระดับัชาติ ิ หากประมวลออกมาเพื่่�อเป็็นแนวทางในการ 

ทำำ�ความเข้า้ใจ อาจเห็น็ได้ว้่า่ผู้้�แสดงบทบาทเหล่า่น้ี้� ใช้ว้ิธิีีการ 

ที่่�แตกต่่างหลากหลาย เช่น่ การนำำ�เสนอวิธิีีคิดิ (ideational  

approach) วาทกรรม (discourse approach) และการให้ ้

ความรู้้� (knowledge approach) เป็็นต้น้

  2) แก่่นของนโยบายสังัคมโลก (‘truly’ GSP)

  เมื่่�อกล่่าวถึงึนโยบายสังัคมโลกในทางปฏิบิัตัิ ิ มักัเป็็น 

คำำ�อธิบิายเกี่่�ยวกับัปฏิบิัตัิกิารของนโยบาย เป็็นการแปลง 

แนวคิดิสู่่�การปฏิบิัตัิ ิ(translation of ideas into practices)  

ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้อ้งพิจิารณากลไกในการดำำ�เนิินการ หรืือขับัเคลื่่�อน 

นโยบาย ซึ่่�งตามแนวคิดิของ Deacon เสนอหลักั 3R –  

Redistribution, Regulation, and Rights แต่ล่ะกลไกมีีบทบาท 

ความสำำ�คัญัที่่�แตกต่่างกันัออกไปแต่่มีีความเชื่่�อมโยงสัมัพันัธ์ก์ันั  

กล่า่วคืือ

  แนวคิดิการจัดัสรรทรัพัยากรทางนโยบายสังัคมโลกใหม่ 

(global social redistribution) ประกอบด้ว้ย การให้ค้วาม 

ช่ว่ยเหลืือด้า้นการพัฒันา การจัดัเก็บ็ภาษีีข้า้มชาติ ิกองทุนุ 

การเงินิโลก และสถาบันัระดับัโลกและระดับัภูมูิภิาคที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

กับัการจัดัสรรทรัพัยากรใหม่ข่้า้มพ้น้พรมแดน

  แนวคิดิการกำำ�หนดกฎเกณฑ์ก์ติกิาโลก (global regulation)  

ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่่อนโยบายสังัคม อาทิ ิกระทบต่่อข้อ้ตกลง

การค้า้พหุภุาคีี และระเบีียบเกี่่�ยวกับัการอพยพข้า้มพรมแดน  

อย่่างไรก็ต็าม หลาย ๆ กลุ่่�มความร่่วมมืือมีีความร่่วมมืือ 

ด้้านเศรษฐกิิจและการค้้า แต่่ก็็ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญักับั 

นโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหาสังัคมที่่�อาจพ่่วงติิดมากับัการเปิิด 

การค้า้เสรีีข้า้มพรมแดน แรงงาน และอาชญากรรมข้า้มชาติดิ้ว้ย  

ดังันั้้ �น นโยบายเหล่่านั้้ �นควรที่่�จะรวมนโยบายสังัคมเข้า้กับั 

นโยบายการค้า้เสรีีด้ว้ยจึึงจะทำำ�ให้เ้กิดิความเป็็นธรรมและ 

มั่่ �นคงมากขึ้้�น

22



รังัสรรค์ ์สุคุำำ�ภาพัฒันาการของนโยบายสังัคมโลกในฐานะสาขาวิชิา: แนวคิดิสำำ�คัญั และความเป็็นสหสาขาวิชิา

  แนวคิดิสิทิธิใินมิติิสิังัคมโลก (global social rights)  

เกี่่�ยวข้อ้งกับัสิทิธิมินุุษยชนระดับัโลกซึ่่�งมักัต้อ้งการทรัพัยากร 

ด้า้นต่า่ง ๆ  ในการจัดัการกับัปััญหาการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน  

และเกี่่�ยวข้อ้งกับักลุ่่�มเปราะบาง หรืือปััญหาทางสังัคมบางอย่า่ง  

อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบัตัิิจะเห็็นว่่าในแต่่ละภููมิิภาค  

มีีประเด็น็ปัญหาที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบายมีีมุมุมองที่่�แตกต่่างกันั 

ออกไป บ้า้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัวาระสิทิธิมินุุษยชนระหว่า่งประเทศ  

แต่บ่างประเทศกลับัให้ค้วามสำำ�คัญักับัสิทิธิทิางการเมืืองของ 

พลเมืืองตนเองมากกว่า่ประเด็น็ปัญหาระหว่า่งประเทศ เป็็นต้น้

  จากที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้จะเห็น็ได้ว้่า่นโยบายสังัคมโลกนั้้ �น 

มีีความสลับัซับัซ้อ้น ทั้้ �งในแง่ข่องรูปูแบบและมิติิกิารมองโลก  

ซึ่่�งถืือว่า่เป็็นความท้า้ทายทางวิชิาการที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งใช้ว้ิธิีีศึึกษา 

แบบสหวิิทยาการเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจความซัับซ้้อนของ 

นโยบายสังัคมโลก ดังัที่่�กล่า่วมา ในยุคุแรก ๆ  มักัมุ่่�งเน้้นการศึึกษา 

ไปที่่�สถาบันัการเงินิระหว่่างประเทศที่่�มีีสหรัฐัอเมริกิาเป็็น 

ผู้้�สนัับสนุุนหลักั ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวพันักับัชุุมชนทางวิชิาการ 

ที่่�ป้้อนข้อ้มูลูการวิเิคราะห์แ์ละเสนอแนะแนวทางการพัฒันา 

หรืือการนำำ�นโยบายไปปฏิบิัตัิใินอีีกทาง นอกจากนั้้ �นยังัเห็น็ว่า่ 

ในหลากหลายประเทศพยายามพัฒันาตัวัแบบรัฐัสวัสัดิกิาร 

ของตนเองและมีีจุดุยืืนด้า้นนโยบายสังัคมของตนเอง เนื่่�องจาก 

ความคลางแคลงใจต่่อแนวทางการพัฒันาขององค์์การ 

ระหว่่างประเทศและมองว่า่เป็็นการล่่าอาณานิคมแนวใหม่ ่ 

(neocolonialism) ที่่�ประเทศมหาอำำ�นาจใช้้อำำ�นาจครอบงำ�� 

ผ่่านกลไกการทำำ�งานขององค์์การระหว่่างประเทศ อาทิ ิ 

การให้เ้งินิกู้้�แบบมีีเงื่่�อนไข การให้ทุ้นุดำำ�เนิินโครงการพัฒันาแบบ 

ปัักธงนำำ�ทาง (flagship) รูปูแบบโครงการ และวิธิีีการดำำ�เนิินงาน  

หรืือแม้แ้ต่่แนวทางการศึึกษาที่่�เน้้นศึึกษาการแพร่่กระจาย 

ของบรรทัดัฐานระหว่า่งประเทศที่่�มององค์ก์ารระหว่า่งประเทศ 

เป็็นศูนูย์ก์ลาง

  ความเป็็นสหสาขาวิิชาของนโยบายสังัคมโลก

  สาขานโยบายสังัคมโลก เป็็นการผนวกรวมของนโยบาย 

สังัคมศึึกษา (social policy study) กับัการพัฒันาระหว่า่ง 

ประเทศ (international development) เข้า้ด้ว้ยกันั กล่า่วอีีก 

นัยัหน่ึ่�งคืือ เป็็นการศึึกษาโลกาภิวิัตัน์ของนโยบายสังัคมและ 

ประเด็็นนโยบายสังัคมที่่�ครอบคลุุมหลากมิิติิ มีีการรับั 

เอาแนวคิดิ ตัวัแบบ วิธิีีการศึึกษาที่่�หลากหลายมาใช้ใ้นการศึึกษา  

ทำำ�ความเข้า้ใจ ผลิติองค์ค์วามรู้้� และข้อ้เสนอในการปรับัปรุงุ 

และปฏิริูปูนโยบายในมิติิติ่่าง ๆ ให้แ้ก่่ประเทศสมาชิกิ หรืือ 

ประเทศที่่�สนใจรับัเอาแนวคิดิ/ตัวัแบบไปประยุกุต์ใ์ช้ใ้นประเทศ 

ของตนเอง เช่่น แนวทางการศึึกษาการบริหิารปกครอง 

พหุุระดับั (multi-level governance) แนวทางการศึึกษา 

นโยบายสังัคมเชิงิวิพิากษ์์ (critical social policy) หรืือ 

แนวทางการศึึกษาแนวคิิดและการปฏิิบัตัิิ (ideational  

approach) แนวทางการศึึกษาวาทกรรมนโยบาย (policy  

discourse approach) การบริหิารปกครอง/กำำ�กับัดูแูลสังัคมโลก  

(global social governance) และอื่่�นๆ ดังันั้้ �น อาจกล่่าว 

ได้ว้่า่ แนวทางการศึึกษาของสาขาวิชิานโยบายสังัคมโลกนั้้ �น 

เปนการใช้แ้นวทางแบบสหวิทิยาการ (inter-disciplinary) หรืือ 

แนวทางการศึึกษาแบบข้า้มศาสตร์์ (trans-disciplinary)  

มาใช้้ในการศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจปรากฏการณ์ 

ที่่�ซับัซ้อ้น และเกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�แสดงบทบาทหลากหลายระดับั 

นโยบาย (multi-level policy and actor) ตั้้ �งแต่่ระดับัโลก  

ระดับัภูมูิภิาค ระดับัชาติ ิและระดับัท้อ้งถิ่่�น เป็็นต้น้

  ในยุคุโลกาภิวิัตัน์นั้้ �นนโยบายสังัคมต้อ้งมีีประสิทิธิภิาพ 

ในการสนองตอบต่่อประเด็น็ปัญหาระดับัโลก และเป็็นการ 

เปิิดโอกาสให้ผู้้้�แสดงบทบาทใหม่่ ๆ อย่่างผู้้�แสดงบทบาท 

เหนืือรัฐั-ชาติ ิ ในการนำำ�เสนอนโยบายเพื่่�อแก้ปั้ัญหาสังัคม  

หรืืออาจเรีียกได้อ้ีีกอย่า่งว่า่ เป็็นโลกาภิวิัตัน์ทางนโยบายสังัคม  

และเป็็นการสร้า้งบรรทัดัฐานทางสังัคมการเมืืองโลก ผลกระทบ 

ของสาขาวิชิาน้ี้�และนโยบายสังัคมในทางปฏิบิัตัิไิด้ส้ะท้อ้น 

ให้้เห็็นว่่ารัฐัสวัสัดิิการแต่่ละแนวทางมีีแนวคิิดที่่�แข่่งขันั 

ย้อ้นแย้ง้กันัเอง ไม่ว่่า่จะเป็็นการสร้า้งวาทกรรมและแนวคิดิ 

ที่่�ท้้าทาย โดยตั้้ �งคำำ�ถามถึงึลักัษณะของรัฐัสวัสัดิกิารและ 

นโยบายสังัคมในรูปูแบบอื่่�น ๆ  ที่่�น่่าจะเหมาะสมกว่า่ ท่า่มกลาง 

บรรยากาศและความสามารถในการแข่ง่ขันัในความสัมัพันัธ์ ์

ระหว่า่งประเทศยุคุปัจจุบุันั โดยรัฐัสวัสัดิกิารและนโยบายสังัคม 

นั้้ �นต้อ้งไม่บ่ั่่ �นทอนความเป็็นปึึกแผ่น่ของสังัคมด้ว้ย ประเด็น็น้ี้�  

Deacon (2007: 9-10) ชี้้�ให้เ้ห็น็ความสำำ�คัญัของแนวคิดิ 

พหุุนิิยมที่่�สนัับสนุุนผู้้�แสดงบทบาทใหม่่ ๆ ในการกำำ�หนด 

นโยบายสังัคม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง องค์ก์ารระหว่า่งประเทศ  

ได้แ้ก่่ กองทุุนการเงินิระหว่า่งประเทศ (IMF) ธนาคารโลก  

(World Bank) องค์ก์ารค้า้โลก (WTO) หน่่วยงานในสังักัดั 

องค์ก์ารสหประชาชาติ ิ เช่่น องค์ก์ารอนามัยัโลก (WHO)  

องค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (ILO) และองค์ก์ารอื่่�น ๆ  

เข้า้มาเกี่่�ยวพันักับัการกำำ�หนดมาตรการและชี้้�นำำ�นโยบาย 

สังัคมให้แ้ก่่ประเทศต่า่ง ๆ  ทำำ�ให้เ้กิดิประเด็น็ถกเถีียงเกี่่�ยวกับั 

การจััดสรรทรััพยากรใหม่่ทางสัังคมโลก การกำำ�หนด 

กฎเกณฑ์ก์ติกิา และการรับัรองสิทิธิดิ้า้นต่่าง ๆ มากขึ้้�น  

การดำำ�เนิินการของผู้้�แสดงบทบาทเหนืือรัฐั-ชาติ ิประกอบ 

ไปด้ว้ยผู้้�แสดงบทบาทระดับัภูมูิภิาค เช่น่ สหภาพยุโุรป (EU)  
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กลุ่่�มเมอร์โ์คซููร์ ์ (MERCOSUR) ประชาคมเพื่่�อการพัฒันา 

แอฟริกิาตอนใต้ ้ (SADC) อาเซีียน (ASEAN) และอื่่�น ๆ  

โดยในมิิติิระดับัโลกแสดงให้้เห็็นว่่าการดำำ�เนิินงานของ 

ผู้้�แสดงบทบาทเหนืือรัฐั-ชาตินิำำ�ไปสู่่�การเกิดิขึ้้�นของตลาดของ 

บรรษัทัเอกชนที่่�เชื่่�อมโยงกันัทั่่ �วโลกเพื่่�อการจัดัสรรทรัพัยากร 

ให้แ้ก่่สังัคม และส่่งผลให้เ้กิดิการเคลื่่�อนย้า้ยผู้้�คนทั่่ �วโลก  

ซึ่่�งเป็็นข้อ้ท้้าทายที่่�มีีต่อโครงสร้้างอำำ�นาจและสมมติฐิาน/ 

การรับัรู้้�ที่่�วางอยู่่�บนฐานของรัฐัที่่�มีีอาณาเขตที่่�แน่่นอนตายตัวั  

โดยเฉพาะพันัธะผููกพันัของพลเมืืองหรืือกลุ่่�มประชากร 

ของรัฐัที่่�จะได้้รับัสวัสัดิกิารสังัคมและสิทิธิิประโยชน์์ที่่�รัฐั 

จะจัดัสรรให้้

  นอกจากนั้้ �น Deacon (2007: 14) ยังัอธิิบายว่่า 

นโยบายสังัคมระดับัชาติเิกิดิการเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างไร 

ในบริบิทโลกาภิวิัตัน์ และความรู้้�เชิงิลึึกจากงานศึึกษาวิจิัยั 

ด้้านนโยบายสังัคมโลกในระดับัเหนืือรัฐัมีีวิธิีีการอย่่างไร  

โดย Deacon อธิิบายว่่าการศึึกษานโยบายสังัคมโลก 

ใช้แ้นวทางการศึึกษาแบบสหวิทิยาการเพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจ 

ลักัษณะที่่�มีีความซับัซ้อ้นของประเด็น็ปัญหา กรอบแนวคิดิ 

ที่่�สลับัซับัซ้อ้น การสร้า้งชุดุความคิดิเฉพาะอย่า่งใดอย่า่งหน่ึ่�ง  

เช่น่ ทฤษฎีีระบอบสวัสัดิกิาร (welfare regime theory) นั้้ �น 

มีีความแตกต่่างกันักับัทฤษฎีีระบอบรัฐัสวัสัดิกิาร (welfare  

state regime theory) แนวคิิดพหุุนิิยมแบบซัับซ้้อน  

กลุ่่�มสนับัสนุุนนโยบายสังัคมโลก เครืือข่า่ยความรู้้�ระดับัโลก  

และการเมืือง การวิเิคราะห์น์โยบายแบบพหุุระดับั (multi- 

level policy analysis) มักัเกิดิขึ้้�นเน่ื่�องจากการแสวงหา 

แนวทางการศึึกษาใหม่ ่ๆ  และมีีความเฉพาะเจาะจง มีีพลังัในการ 

อธิบิายในบริบิทแตกต่่างกันัทั้้ �งระดับัแนวราบและแนวดิ่่�ง

  หลังัจาก Journal “Global Social Policy” ก่่อตั้้ �งขึ้้�นได้ ้ 

3 ปีี หรืือนับัตั้้ �งแต่่ปีี 2001 เป็็นต้น้มา มีีการตีีพิมิพ์เ์ผยแพร่่

บทความวิิจัยั บทความวิิชาการ และบทความปริิทัศัน์์  

บทวิจิารณ์หนังัสืือ การสรุุปความเคลื่่�อนไหวของนโยบาย 

สังัคมโลก (GSP digest) และอื่่�น ๆ เป็็นต้น้ เน้้นบทความ 

ด้้านนโยบายสังัคมในมิติิิข้า้มชาติิ การพัฒันาทางสังัคม  

และการกำำ�กับัดูแูล/บริหิารปกครองสังัคม เป็็นต้น้ เป้้าหมาย 

ของนโยบายสังัคมโลกนั้้ �นมีีอยู่่� 2 ประการหลักั คืือ อย่า่งแรก  

เป็็นการเพิ่่�มมิติิกิารศึึกษานโยบายสังัคมโดยการนำำ�เสนอ 

ผู้้�แสดงบทบาท แนวคิดิ และวาทกรรมเกี่่�ยวกับันโยบายสังัคม 

โลกที่่�น่่าสนใจให้้ปรากฏต่่อสายตานัักวิชิาการนานาชาติ ิ 

ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นมิติิทิางสังัคมของโลกาภิวิัตัน์ ส่่วนอย่่างหลังั  

แสดงให้เ้ห็น็ถึงึความจำำ�อย่า่งยิ่่�งยวดในการพัฒันานโยบาย 

สังัคมโลกควบคู่่�ไปกัับรููปแบบการพัฒันาเศรษฐกิิจและ 

การค้า้โลก นักัวิชิาการที่่�ให้ค้วามสนใจศึึกษานโยบายสังัคม 

โลกมีีมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ และได้ร้ับัการยอมรับัจากประชาคม 

วิชิาการด้า้นนโยบายสังัคมมากขึ้้�นในฐานะมิติิหิน่ึ่�งที่่�สำำ�คัญั 

ต่่อนโยบายสังัคมระดับัชาติ ิอย่า่งไรก็ต็าม การศึึกษาด้า้นน้ี้�

ยังัคงมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดในเชิิงการสร้้างกรอบแนวคิิดและ 

การพัฒันาทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง นอกจากนั้้ �นยังัไม่่ได้ถูู้กรวม 

เป็็นเนื้้�อเดีียวกันักับัการศึึกษานโยบายสังัคมระดับัชาติ ิ

ในเชิงิเปรีียบเทีียบเท่า่ใดนักั

  การศึึกษาด้า้นนโยบายสังัคมโลกนั้้ �นมีีวิวิัฒันาการและ 

พัฒันาการอย่า่งต่อ่เน่ื่�อง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งทางฟากฝ่ั่ �งยุโุรป 

และอเมริกิา โดยงานเขีียนของนักัวิชิาการเหล่า่นั้้ �นไม่จ่ำำ�เป็็น 

ต้อ้งมาในรูปูของการใช้ศ้ัพัท์แ์สง “Global/Transnational  

Social Policy” ในงานเขีียน แต่อ่าจออกมาในรูปูของการศึึกษา 

แนวคิดิและผลกระทบขององค์์การระหว่่างประเทศ หรืือ 

ผู้้�แสดงบทบาทข้้ามชาติิ การแพร่่กระจายของนโยบาย 

จากที่่�หน่ึ่�งไปอีีกที่่�หน่ึ่�ง นัับตั้้ �งแต่่นโยบายสังัคมระดับัโลก  

ภูมูิภิาค หรืือระดับัชาติใินด้า้นต่่าง ๆ ก็ไ็ด้้

  หากมองในเชิงิรูปูแบบและกลไกของนโยบายสังัคมโลก  

สังัเกตได้ว้่า่มีีการนำำ�เสนอของนักัวิชิาการเกี่่�ยวกับันโยบาย 

สัังคมโลกในรููปแบบและแนวคิิดที่่�แตกต่่างกัันออกไป  

แต่่มีีจุุดร่่วมสำำ�คัญั คืือ ความเกี่่�ยวพันักับัการกำำ�หนดแนว 

นโยบายสังัคมโลก (global social prescriptions) โดยผู้้�แสดง

บทบาททางสังัคมโลก เห็น็ได้จ้ากความพยายามในการสร้า้ง

อิทิธิพิลของสถาบันัการเงินิระหว่า่งประเทศ (องค์ก์ารค้า้โลก  

และ IMF) ที่่�เชื่่�อมโยงกับัชุุมชนทางวิชิาการ การปฏิริููป 

นโยบายสังัคมในประเทศกำำ�ลังัพัฒันาทั่่ �วโลกที่่�ต้้องการ 

ความช่่วยเหลืือ หรืือขอกู้้�ยืืมเงินิทุุนเพื่่�อนำำ�มาใช้จ้่่ายหรืือ 

พัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานภายในประเทศ ตามแนวคิดิของ 

องค์์การระหว่่างประเทศและสอดคล้้องกับั “ฉัันทมติแิห่่ง 

วอชิงิตันั” (Washington Consensus) ซึ่่�งกลยุทุธ์เ์น้้นไปที่่� 

การให้ค้วามสำำ�คัญักับัตลาดและการเปิิดกว้า้งและรับักระแส 

โลกาภิวิัตัน์ มากกว่่าการยืืนหยัดัในการดำำ�เนิินการพัฒันา 

ประเทศเพีียงลำำ�พังัและได้ร้ับัผลกระทบทางลบจากสถาบันั 

ของรัฐัสวัสัดิกิารเพีียงฝ่่ายเดีียว อย่า่งไรก็ต็าม ในช่ว่งหลังั ๆ  

โลกเผชิญิกับัวิกิฤตการณ์ท้า้ทายใหม่ ่ๆ  ไม่ว่่า่จะเป็็นวิกิฤตการณ์

ทางเศรษฐกิจิและการเงินิ วิกิฤตการณ์การเมืืองระหว่า่งประเทศ 

และสงคราม หรืือแม้แ้ต่่วิกิฤตการณ์การแพร่่กระจายของ 

โรคระบาด เช่น่ SAR, Ebola และ COVID-19 ส่ง่ผลให้เ้กิดิ 

ตัวัแบบรัฐัสวัสัดิกิารใหม่ ่ๆ เกิดิขึ้้�นในบริบิทจำำ�เพาะ
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รังัสรรค์ ์สุคุำำ�ภาพัฒันาการของนโยบายสังัคมโลกในฐานะสาขาวิชิา: แนวคิดิสำำ�คัญั และความเป็็นสหสาขาวิชิา

บทสรุปุ

  นโยบายสังัคมโลก/ข้้ามชาติิใช้้เวลาหลายทศวรรษ 

ในการพัฒันากรอบแนวคิดิกว่่าที่่�จะได้ร้ับัการยอมรับัเป็็น 

สาขาวิชิาหน่ึ่�งซึ่่�งเป็็นการผนวกรวมการศึึกษานโยบายสังัคม 

กัับการพัฒันาระหว่่างประเทศเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อให้้เห็็น 

ความเป็็นพลวัตัของการกำำ�หนดนโยบายสังัคมที่่�อาจได้ร้ับั 

อิทิธิพิลจากปััจจัยัภายนอก ทั้้ �งที่่�เป็็นรูปูธรรมและนามธรรม  

เช่น่ แนวคิดิระดับัโลก การรับันโยบายระดับัโลกมาปรับัใช้ ้

ในนโยบายสังัคมระดับัชาติ ิรวมไปถึงึบทบาทขององค์ก์าร 

ระหว่า่งประเทศ หรืือองค์ก์ารข้า้มชาติ ิไม่ว่่า่จะเป็็นองค์ก์าร 

ความร่่วมมืือระหว่่างรัฐับาล หรืือองค์์การข้า้มชาติิของ 

ภาคเอกชน/บรรษััทข้้ามชาติิ ล้้วนต่่างสามารถมีีอิิทธิิพล 

ต่อ่การกำำ�หนดนโยบายสังัคมระดับัชาติไิด้ไ้ม่ท่างตรงก็ท็างอ้อ้ม 

อย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ในปัจจุบุันันโยบายสังัคมโลก/ข้า้มชาติ ิ 

ในฐานะสาขาวิชิาที่่�ดึึงเอาองค์ค์วามรู้้�จากหลากหลายสาขา 

มาร่่วมอธิบิายปฏิบิัตัิิการของนโยบายสังัคมที่่�ยึึดโยงกับั 

ผู้้�แสดงบทบาทหลักัข้า้มชาติ ิหรืือระดับัโลก ในขณะเดีียวกันั 

สาขาอื่่�น ๆ  ก็ร็ับัอิทิธิพิลและนำำ�แนวคิดิน้ี้�ไปอธิบิายในศาสตร์ ์

และสาขาของตนเอง สาขานโยบายสังัคมโลกมีีแนวทาง 

การศึึกษาที่่�หลากหลายขึ้้�นอยู่่�กับัความสนใจของนักัวิชิาการ 

(หากมีีโอกาสผู้้�เขีียนจะขยายความในบทความถัดัไป) แต่จุ่ดุ 

ร่ว่มกันั คืือ การให้ค้วามสำำ�คัญักับัอิทิธิพิลของผู้้�แสดงบทบาท 

ข้า้มชาติ ิหรืือองค์ก์ารระหว่า่งประเทศในการกำำ�หนดนโยบาย 

ระดับัภูมูิภิาคและระดับัชาติทิี่่�มีีความสำำ�คัญัมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  

เป็็นต้น้
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