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บทคัดัย่อ

    การศึกึษาวิจิัยันี้้�เริ่่�มต้น้จากการทบทวนสถานการณ์์และปััญหาการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐ ประกอบกับัการ 

ทำำ�ความเข้า้ใจถึงึบทบาทของเทศบาลที่่�มีภีารกิจิในการสนัับสนุุนเศรษฐกิจิท้อ้งถิ่่�นและการอนุุรักัษ์์มรดกทางวัฒันธรรม  

ซึ่่�งมีคีวามท้า้ทายต่่อการปรับัตัวัให้เ้ข้า้กับัความต้อ้งการร่่วมสมัยั โดยใช้ว้ิธิีกีารวิจิัยัเชิงิคุณุภาพในการสัมัภาษณ์์กับัผู้้�บริหิาร 

ผู้้�จำำ�หน่่ายสินิค้า้และนักัท่่องเที่่�ยวที่่�เข้า้มาร่่วมกิจิกรรมในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 25 คน เพื่่�อนำำ�มาวิเิคราะห์เ์ชิงิพรรณนาตามข้อ้เท็จ็จริงิ

เชิงิตรรกะ ผลการวิจิัยัพบว่่า แม้ต้ลาดถนนคนเดินิเขมราฐจะประสบความสำำ�เร็จ็ในการส่่งเสริมิวัฒันธรรมและเศรษฐกิจิท้อ้งถิ่่�น 

ดังัที่่�เห็น็ได้จ้ากกระบวนการส่่งต่่อองค์ค์วามรู้้�ทางภูมูิปัิัญญาจากรุ่่�นหนึ่่�งสู่่�รุ่่�นหนึ่่�ง แต่่ยังัมีชี่่องว่่างในการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน

ที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งพิจิารณาถึงึบทบาทของเทศบาล โดยมุ่่�งเน้้นถึงึการดึงึศักัยภาพของคนในชุุมชนออกมาเพื่่�อจัดัการกับัปััญหา 

ที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่�ร่่วมกันั ทั้้ �งนี้้� ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย คืือ ภาครัฐัควรสนับัสนุุนให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีกีรอบในการ

จัดัการพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�แนวทางการปฏิบิัตัิทิี่่�ยั่่  �งยืืน ส่่วนข้อ้เสนอแนะเชิงิปฏิบิัตัิ ิคืือ เทศบาลตำำ�บลเขมราฐควรเพิ่่�ม

กระบวนการมีสี่่วนร่่วมสาธารณะผ่่านแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลัเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้แ้ก่่ประชาชนมีคีวามรู้้�สึกึถึงึความเป็็น

เจ้า้ของพื้้�นที่่�ร่่วมกันั ตลอดจนมีกีารเปิิดตัวัโครงการขยะยั่่ �งยืืนเพื่่�อลดปริมิาณขยะจากการดำำ�เนิินกิจิกรรมในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรูปูธรรม 

ผลการศึกึษาที่่�ได้จ้ะเป็็นแนวทางในการแก้ปั้ัญหาให้ก้ับัพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ต่่อไป

คำำ�สำำ�คัญั : 1. การจัดัการพื้้�นที่่�สาธารณะ 2. การมีสี่่วนร่่วมของชุมุชน 3. การจัดัการของเสียี 

                4. การอนุุรักัษ์ม์รดกทางวัฒันธรรม 5. แพลตฟอร์ม์การมีสี่่วนร่่วมทางดิจิิทิัลั 6. ถนนคนเดินิเขมราฐ
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Abstract

      This study examined the situation and issues surrounding the utilization of Khemarat Walking Street, exploring 

the role of municipalities tasked with supporting the local economy and preserving cultural heritage amid challenges 

in adapting to contemporary needs. Qualitative research methods were employed, involving interviews with executives, 

product sellers, and tourists engaged in activities in the area, totaling 25 participants. The data were subjected to 

descriptive analysis grounded in factual evidence. The research findings indicate that while Khemarat Walking 

Street has succeeded in promoting local culture and economy, as evidenced by the transmission of intellectual 

knowledge across generations, there are still gaps in public participation that warrant consideration of the role of 

municipalities. Emphasis was placed on mobilizing community members to collectively address area-specific issues. 

Regarding policy recommendations, the government should assist local administrative organizations by providing 

a framework for managing public spaces to ensure sustainable practices. Practically, the Khemarat Subdistrict 

Municipality should enhance public participation through digital platforms to foster a sense of ownership among 

residents. Additionally, launching a sustainable waste management project would effectively reduce waste generated 

from activities in the area. The result of the study will serve as guidelines for addressing problems in other areas 

in the future.

Keywords: 1. Public space management 2. Community participation 3. Waste management 

                4. Cultural heritage preservation 5. Digital engagement platforms 6. Khemarat Walking Street
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บทนำำ�

    ทิศิทางของการพัฒันาประเทศเป็็นหนึ่่�งในกลไกสำำ�คัญั 

ต่่อการขับัเคลื่่�อนองคาพยพที่่�มีอียู่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่� เนื่่�องด้ว้ย

เจตนารมณ์์ของการก่่อรูปูความเป็็นพลเมืืองถูกูสะท้อ้นออกมา

ให้เ้ห็น็จากการเข้า้ไปมีสี่่วนร่่วมในการกำำ�หนดทิศิทางของ

การพัฒันาท้อ้งถิ่่�น แต่่ถึงึกระนั้้ �นการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะ

จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัความยิินยอมจากผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสียี  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญั

ต่่อการเปิิดประตูตู้อ้นรับัพลังัทางสังัคม จากการระดมทรัพัยากร

และความคาดหวังัของประชาชนในพื้้�นที่่�ไปพร้อ้มกันั (Thapa, 

2020) สิ่่�งนี้้�ถืือเป็็นการสร้า้งการรับัรู้้�ที่่�กว้า้งออกไป และอาจ

อยู่่�นอกเหนืืออำำ�นาจการควบคุมุทางภูมูิศิาสตร์ต์ามกฎหมาย

     สำำ�หรับัประเทศไทยแนวความคิดิเหล่่านี้้�ได้ถู้กูขยับัและ

เคลื่่�อนตัวัอีกีครั้้ �ง เมื่่�อประชาชนในพื้้�นที่่�ได้พ้ยายามค้น้หา 

วิธิีกีารอธิบิายบทบาทขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นภายใต้้

ขีดีจำำ�กัดัทางด้า้นทรัพัยากร และความโดดเด่่นเชิงิคุุณค่่า 

ที่่�มีตี่่อสังัคม โดยเห็น็ได้จ้ากการแสวงหาแนวร่่วมในลักัษณะ

ของพหุภุาคีทีี่่�ไม่่ได้จ้ำำ�กัดัเฉพาะเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�เท่่านั้้ �น แต่่ยังั

พยายามมุ่่�งเน้้นถึงึการสร้า้งความร่่วมมืือกับัชุมุชนภายนอก 

ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ผลกระทบของทิศิทางนโยบายภายใต้้เงื่่�อนไข

เชิงิกลยุุทธ์์ ความเป็็นผู้้�นำำ� การประสานงาน และอื่่�น ๆ  

(Salvador & Sancho, 2021) ซึ่่�งประเด็น็เหล่่านี้้�ถืือเป็็นหนึ่่�ง

ในตัวัชี้้�วัดัความสำำ�เร็จ็ที่่�เกิดิขึ้้�นจากความเข้ม้แข็ง็ของคน 

ในชุมุชน

       สืืบเนื่่�องจากเหตุุผลสำำ�คัญัดังักล่่าว การเหนี่่�ยวนำำ�คุณุค่่า

และความโดดเด่่นเชิงิพื้้�นที่่�ได้้ถููกหยิบิยกขึ้้�นมาสู่่�แนวคิดิ 

ถนนคนเดินิ (walking street) โดยมีจีุดุเริ่่�มต้น้ตั้้ �งแต่่ พ.ศ. 2540 

สมัยัของ ดร.พิจิิติต รัตัตกุุล ซึ่่�งขณะนั้้ �นเป็็นผู้้�ว่่าราชการ

กรุงุเทพมหานคร ได้ม้ีกีารส่่งเสริมิเศรษฐกิจิฐานรากจากชุมุชน 

ประกอบกับัการแถลงนโยบายของรัฐับาลไทยรักัไทยในช่่วงปีี 

พ.ศ. 2544 ที่่�ได้ม้ีกีารเสนอโครงการหนึ่่�งตำำ�บล หนึ่่�งผลิติภัณัฑ์ ์

(OTOP) โดยมุ่่�งหวังัให้ค้นในชุมุชนได้น้ำำ�ภูมูิปัิัญญาท้อ้งถิ่่�น

มาสร้า้งสรรค์เ์ป็็นผลิติภัณัฑ์เ์พื่่�อจำำ�หน่่ายและสร้า้งรายได้ ้

เข้า้สู่่�ชุมุชน ซึ่่�งในปััจจุบุันัหากพิจิารณาถึงึจำำ�นวนผู้้�ผลิติและ

ปริมิาณการขายมีเีพิ่่�มขึ้้�นถึงึ 94 เปอร์เ์ซ็น็ต์ ์และมีศีูนูย์บ์ริกิาร

ทางเศรษฐกิจิทั้้ �งหมด 878 แห่่ง ในระดับัอำำ�เภอ (Food and 

Agriculture Organization of the United Nations, 2022) 

ด้ว้ยเหตุุผลเหล่่านี้้�ทำำ�ให้โ้ครงการถนนคนเดินิสายวัฒันธรรม

ถืือเป็็นทางออกในการแก้ไ้ขปััญหาเศรษฐกิจิฐานรากที่่�ได้ร้ับั

ความนิิยมไปทั่่ �วทั้้ �งประเทศจวบจนถึงึปััจจุบุันั

   แน่่นอนว่่าวัตัถุุประสงค์์ของถนนคนเดินิ คืือ การใช้ ้

ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�อย่่างคุ้้�มค่่าและยังัเป็็นการสืืบสานวิถิีชีีวีิติ

ของคนในชุุมชน ประกอบกับัยังัเป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิ

และการกระจายรายได้ใ้ห้แ้ก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งการเปิิด

พื้้�นที่่�นี้้�เป็็นการออกแบบชุมชนเมืืองที่่�นำำ�ไปสู่่�ความได้เ้ปรียีบ 

3 ด้า้น ได้แ้ก่่ สุขุภาพ ความน่่าอยู่่� และความยั่่ �งยืืน (Baobeid, 

Koç, & Al-Ghamdi, 2021) โดยอาศัยักลไกของถนนคนเดินิ

เป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อลดความตึงึเครียีดของกลุ่่�มคนและ

นักัท่่องเที่่�ยวที่่�เข้า้มามีสี่่วนร่่วมในกิจิกรรมอย่่างแข็ง็ขันัภายใต้้

สภาพแวดล้อ้มที่่�เหมาะสม

       ถนนคนเดินิเขมราฐ อำำ�เภอเขมราฐ จังัหวัดัอุบลราชธานีี 

เริ่่�มดำำ�เนิินการเมื่่�อวันัที่่� 12 เมษายน พ.ศ. 2556 เป็็นผลสืืบเนื่่�อง

มาจากนโยบายของรัฐัที่่�พยายามส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยวภายใต้้

เอกลักัษณ์์เฉพาะตัวัที่่�โดดเด่่น กล่่าวคืือ มีคีวามเป็็นชุมุชน

เก่่าแก่่ริมิแม่่น้ำำ��โขงที่่�สามารถสัมัผัสักับัวิถิีชีีวีิติอันัเรียีบง่่าย

และถููกห้อ้มล้อ้มไปด้ว้ยเรืือนไม้เ้ก่่า แต่่แฝงไปด้ว้ยคุุณค่่า 

ที่่�ลุ่่�มลึกึและยากจะอธิบิาย ประกอบกับัจุดุเด่่นอีกีอย่่างหนึ่่�ง 

คืือ การแสดงศิลิปวัฒันธรรมการฟ้อนรำ��พื้้�นเมืืองที่่�ช่่วยดึงึดูดู

นัักท่่องเที่่�ยวให้้เข้้ามาในพื้้�นที่่� ซึ่่�งถืือเป็็นเสน่่ห์์ย้้อนยุุค

เหมืือนได้ก้ลับัเข้า้สู่่�อดีตีอีกีครั้้ �ง ถึงึแม้ว้่่าการดำำ�เนิินกิจิกรรม

ในพื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐจะเป็็นไปอย่่างราบรื่่�นเสมอมา 

แต่่ปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นในปััจจุุบันัจากการที่่�คณะผู้้�วิจิัยัลงพื้้�นที่่�

สำำ�รวจจึงึได้พ้บประเด็น็ที่่�น่่าสนใจว่่า มีกีลุ่่�มคนเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�

จัดักิจิกรรมโดยไม่่ได้ร้ับัอนุุญาต เช่่น กลุ่่�มนักัเรียีน กลุ่่�มคน

ผู้้�พิิการ ประกอบกัับเมื่่�อลองศึึกษาจากงานวิิจัยัอื่่�น ๆ  

ทำำ�ให้พ้บปััญหาทั้้ �งในด้า้นความปลอดภัยัของนักัท่่องเที่่�ยว  

ความพร้อ้มของสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก และความร่่วมมืือ 

ในการพัฒันาชุมุชน (Pradipasena & Khottaphat, 2022) 

      อย่่างไรก็ต็าม ปััญหาการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ในเขตถนนคนเดินินั้้ �น  

สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึบทบาทของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐที่่�จำำ�เป็็น

ต้อ้งยกระดับัการบริหิารจัดัการเพื่่�อให้ป้ระชาชนและนักัท่่องเที่่�ยว

เกิดิความมั่่ �นใจทั้้ �งในเรื่่�องของการดำำ�เนิินชีวีิติและเศรษฐกิจิ

ที่่�มีแีนวโน้้มต่่อขยายตัวัในอนาคต ทั้้ �งนี้้� ความเกี่่�ยวข้อ้งของ

บริบิทเชิงิพื้้�นที่่�กับัประโยชน์์ของผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีทุกุกลุ่่�ม

ที่่�ควรจะได้ร้ับั ถืือเป็็นโจทย์ส์ำำ�คัญัที่่�ต้อ้งอาศัยัสรรพกำำ�ลังั

จากทุกุฝ่่ายต้อ้งเข้า้มาร่่วมมืือ เรียีนรู้้� และเข้า้ใจสภาพปััญหา

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแสวงหาทางออกร่่วมกันัอย่่างฉันัทามติ ิ

   ด้ว้ยเหตุุนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัจึงึสนใจที่่�จะศึกึษาถึงึแนวทาง 

การแก้ไ้ขปััญหาการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐภายใต้ ้

การกำำ�กับัดูแูลของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ อำำ�เภอเขมราฐ จังัหวัดั
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อุุบลราชธานีี โดยเริ่่�มต้้นด้ว้ยการอธิบิายสถานการณ์์และ

ปััญหาการเข้า้ใจพื้้�นที่่�ของกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ได้ร้ับัอนุุญาต ซึ่่�งถืือเป็็น

อุุปสรรคต่่อการบริหิารงานและการกำำ�กับัดูแูลของเทศบาล

อย่่างยิ่่�ง เมื่่�อได้ข้้อ้มูลูที่่�สอดคล้อ้งกับัประเด็น็ปััญหาจะนำำ�ไปสู่่�

การเสนอแนะข้อ้มูลูเชิงินโยบายและเชิงิปฏิบิัตัิเิพื่่�อตอบโจทย์์

ต่่อการแก้ไ้ขปััญหาการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐในทุกมิติิิ

เป็็นสำำ�คัญั

วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิิจัยั

       การศึกึษาครั้้ �งนี้้� มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษาถึงึสถานการณ์์

และปััญหาการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐ อำำ�เภอเขมราฐ 

จังัหวัดัอุบลราชธานีี ประกอบกับัการทำำ�ความเข้า้ใจถึงึบทบาท

ในการกำำ�กับัดูแูลของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ ซึ่่�งข้อ้มูลูเหล่่านี้้�

จะนำำ�ไปสู่่�การออกแบบข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายและเชิงิปฏิบิัตัิิ

เพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาภายใต้บ้ริบิทของพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบุันั

การศึึกษาเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและกรอบแนวคิิดการวิิจัยั

       การศึกึษาครั้้ �งนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัได้ท้ำำ�การศึกึษาจากแนวคิดิ

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตลอดจนเทศบัญัญัตัิแิละอำำ�นาจในการกำำ�กับัดูแูล

ของเทศบาลเพื่่�อนำำ�มาใช้ส้ำำ�หรับัการสร้า้งกรอบแนวคิดิการวิจิัยั 

ดังันี้้�

      1. แนวคิิดเก่ี่�ยวกับัการกำำ�หนดนโนบายสาธารณะ

    การพิจิารณาสภาพปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�นในแต่่ละบริบิทของ 

พื้้�นที่่�เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายได้้อย่่างถููกต้้องและ

ชัดัเจนนั้้ �น จำำ�เป็็นต้อ้งทำำ�ความเข้า้ใจถึงึอำำ�นาจการตัดัสินิใจ

ที่่�เกิดิจากเสียีงวิพิากษ์ว์ิจิารณ์์ของประชาชน ซึ่่�งเปรียีบเสมืือน

กับัไฟฉายส่่องทางที่่�ทำำ�ให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถ

สร้า้งเงื่่�อนไขและกำำ�หนดทิศิทางการทำำ�งานให้ส้อดคล้อ้งกับั

ความต้อ้งการของคนในพื้้�นที่่�ได้ ้(Salawu, 2023) โดยเจตนารมณ์์

ของการกำำ�หนดกฎ ระเบียีบและข้อ้บังัคับัต่่าง ๆ  นั้้ �น แท้จ้ริงิแล้ว้

จำำ�เป็็นต้อ้งสอดคล้อ้งกับัระบอบประชาธิปิไตยภายใต้เ้งื่่�อนไข

ที่่�มีคีวามเป็็นพลวัตั พร้อ้มทั้้ �งยังัถืือเป็็นกระบวนการรับัรอง

และลดความคลุุมเครืือจากความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� 

(Manazir, 2023) นอกจากนี้้� ความท้า้ทายของการกำำ�หนด

นโยบายที่่�สอดรับักับัประเด็น็เรื่่�องการจัดัการพื้้�นที่่�สาธารณะ

ยังัมีกีารกำำ�กับัดููแลที่่�แตกต่่างกันั เช่่น ประเทศเม็ก็ซิโิก

พยายามพึ่่�งพาภาคเอกชนมากขึ้้�นหลังัจากพบว่่าไม่่สามารถ

ปฏิเิสธความช่่วยเหลืือในการแก้ไ้ขปััญหาต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�ได้ ้

(Vazquez, Madureira, Ostermann, & Pfeffer, 2024) สิ่่�งนี้้�

ถืือเป็็นการยืืนยันัความสำำ�เร็จ็ที่่�เกิดิขึ้้�นจากแรงกระตุ้้�นของคน 

ในชุมุชนที่่�นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ

        2. แนวคิิดเก่ี่�ยวกับัการนำำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิิบัติัิ

      ทิศิทางของการนำำ�นโยบายไปปฏิบิัตัิถิืือเป็็นกระบวนการ 

อย่่างเป็็นระบบที่่�สะท้้อนให้้เห็น็ถึงึความสำำ�เร็จ็และความ 

ล้ม้เหลวของกิจิกรรมที่่�ได้ด้ำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่� โดยมีลีักัษณะ

เป็็นกลยุทุธ์เ์ชิงิปฏิบิัตัิเิพื่่�อเอาชนะปััญหาและอุปุสรรคที่่�ต้อ้ง

เผชิญิในแต่่ละสถานการณ์์ (Khan, 2016) แต่่เนื่่�องด้ว้ยบริบิท 

ของการพัฒันาท้้องถิ่่�นได้้พยายามยึดึโยงความคาดหวังั 

ของประชาชนต่่อการสร้า้งความตระหนักัที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยภาครัฐั

จะต้อ้งให้ค้วามสนใจในการสนับัสนุุนตั้้ �งแต่่โครงสร้า้งพื้้�นฐาน 

การบริหิาร ความสงบเรียีบร้อ้ย รวมถึงึด้า้นเศรษฐกิจิที่่�ต้อ้ง

ติดิตามผลในระยะยาว (Hudson, Hunter, & Peckham, 

2019) ในบริบิทของถนนคนเดินิเขมราฐจำำ�เป็็นต้อ้งมีกีาร

วิเิคราะห์ถ์ึงึศักัยภาพของตัวัแสดงร่่วมกับัข้อ้จำำ�กัดัทางด้า้น

ทรัพัยากร รวมถึงึอำำ�นาจระหว่่างผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียี ซึ่่�งถืือ

เป็็นกรอบในการทำำ�งานที่่�ต้้องอาศัยัความเข้า้ใจมากกว่่า

ความขัดัแย้ง้ (Balane, Palafox, Palileo-Villanueva, McKee, 

& Balabanova, 2020) ดังันั้้ �น กลไกของการนำำ�นโยบาย 

ไปปฏิบิัตัิใินพื้้�นที่่�อำำ�เภอเขมราฐ จังัหวัดัอุบลราชธานีี ซึ่่�งเป็็น

แหล่่งของวัฒันธรรมท้้องถิ่่�นที่่�หลากหลายจะต้้องมุ่่�งลด 

ความคลุมุเครืือและสร้า้งผลกระทบเชิงิบวกให้ก้ับัพื้้�นที่่�ให้ไ้ด้้

มากที่่�สุดุ

      3. แนวคิิดเก่ี่�ยวกับัการจัดัการพ้ื้�นท่ี่�สาธารณะ

   การเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�สาธารณะให้้สามารถนำำ�ไปใช้ ้

ประโยชน์์โดยไม่่ก่่อให้เ้กิดิความขัดัแย้ง้ระหว่่างคนในพื้้�นที่่� 

ถืือเป็็นเรื่่�องที่่�มีคีวามท้า้ทายเป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้อ้งมีี

การออกแบบและแบ่่งสััดส่่วนความเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่� 

อย่่างเหมาะสมทั้้ �งในระดับัองค์ก์าร ระดับัยุทุธวิธิี ีและระดับั

การมีปีฏิสิัมัพันัธ์ ์ (Said & Tempels, 2023) ซึ่่�งแนวโน้้ม 

ของการเปลี่่�ยนผ่่านในรูปูแบบของการจัดัการพื้้�นที่่�สาธารณะนั้้ �น 

ถืือเป็็นภาพสะท้้อนให้้เห็็นถึึงจุุดร่่วมของการส่่งเสริิม 

การทำำ�งานร่่วมกันัระหว่่างคนในพื้้�นที่่� ประกอบกับัจำำ�เป็็น

ต้อ้งใช้ก้ลยุุทธ์ใ์นการวางแผนเพื่่�อยกระดับัการพัฒันาเมืือง

ที่่�พร้อ้มต่่อการรองรับันัักท่่องเที่่�ยวจากต่่างพื้้�นที่่� (Fei & 

Mao, 2020) อย่่างไรก็ต็าม ถนนคนเดินิเขมราฐจะต้อ้งสามารถ

สนองตอบต่่อนวัตักรรมหรืือแนวคิดิใหม่่ที่่�ช่่วยในการกำำ�กับั

ดูแูลพื้้�นที่่�ภายใต้ก้ารเปลี่่�ยนแปลงเชิงินโยบายและความคิดิ

ริเิริ่่�มของประชาชนในท้อ้งถิ่่�น (Magalhães & Carmona, 

2006) ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�จะทำำ�ให้้เกิดิความเชื่่�อมโยงไปสู่่�การบรรลุ 

เป้้าหมายของการพัฒันาพื้้�นที่่�อย่่างยั่่ �งยืืน
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           4. ประเด็น็เทศบัญัญัติัิและอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของเทศบาล 

ตำำ�บลเขมราฐ

     กฎข้อ้บังัคับัของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐเกิดิขึ้้�นจากสภา

เทศบาลมีอีำำ�นาจในการตราและให้อ้ำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 

โดยสามารถพิจิารณาร่่วมกันักับัแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 

2561-2564 ประกอบเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งภายใต้ข้อบเขตของ

การศึกึษาโดยแบ่่งออกเป็็น 4 ด้า้น ได้แ้ก่่ 1) ด้า้นการพัฒันา

โครงสร้า้งพื้้�นฐาน 2) ด้า้นการบริหิาร 3) ด้า้นการรักัษาความ

สงบเรียีบร้อ้ย และ 4) ด้า้นเศรษฐกิจิ (Khemarat Subdistrict 

Municipality, 2021) ทั้้ �งนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัได้ท้ำำ�การสังัเคราะห์์

ข้อ้มูลูข้า้งต้น้ทั้้ �งหมดเพื่่�อนำำ�มาใช้ใ้นการสร้า้งกรอบแนวคิดิ

การวิจิัยั ดังัแสดงในภาพที่่� 1

      จากภาพที่่� 1 กรอบแนวคิดิการวิจิัยั สามารถอธิบิายได้ว้่่า 

การบรรลุวัตัถุุประสงค์์เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์และปััญหา 

การเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานแนวคิดิของ Said and Tempels 

(2023), Fei and Mao (2020) และ Magalhães and  

Carmona (2006) ส่่วนการศึกึษาบทบาทในการกำำ�กับัดูแูล

พื้้�นที่่�ถููกหยิบิยกมาจากเทศบัญัญัตัิแิละอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ

เทศบาลตำำ�บลเขมราฐ (Khemarat Subdistrict Municipality, 

2021) สำำ�หรัับการสร้้างข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและ 

เชิงิปฏิบิัตัิใินการแก้้ไขปััญหาการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิ

เขมราฐ จะนำำ�เสนอภายใต้ข้อบเขตแนวคิดิของ Vazquez et al. 

(2024), Salawu (2023), Manazir (2023), Balane et al. 

(2020), Hudson et al. (2019) และ Khan (2016) เพื่่�อให้้

ทิศิทางของการศึกึษาเป็็นไปอย่่างครอบคลุุมทุุกประเด็น็

ปััญหาและมีคีวามเป็็นไปได้ใ้นทางปฏิบิัตัิมิากที่่�สุดุ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั

         การศึกึษาวิจิัยัครั้้ �งนี้้� ใช้ว้ิธิีกีารวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (qualitative 

research) เป็็นหลักัยึดึในการอธิบิายปรากฏการณ์์ทางสังัคม

เพื่่�อให้ไ้ด้ผ้ลการศึกึษาสอดคล้อ้งกับัทิศิทางการแก้ไ้ขปััญหา

การเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐ อำำ�เภอเขมราฐ จังัหวัดั

อุุบลราชธานีี โดยสามารถอธิบิายได้ด้ังันี้้�

       1. ผู้้�ให้้ข้้อมูลูสำำ�คัญั

   การศึกึษาถึึงสถานการณ์์และปััญหาการเข้า้ใช้้พื้้�นที่่�

สาธารณะ จำำ�เป็็นต้อ้งสัมัภาษณ์์ผู้้�ที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญัต่่อการ

กำำ�หนดแนวทางการแก้ไ้ขปััญหา โดยคณะผู้้�วิจิัยัได้ก้ำำ�หนด

ผู้้�ให้ข้้อ้มููลสำำ�คัญั จำำ�นวน 25 คน ได้แ้ก่่ นายกเทศมนตรี ี 

รองนายกเทศมนตรี ีปลัดัเทศบาล หัวัหน้้าฝ่่ายอำำ�นวยการ 

หัวัหน้้าฝ่่ายประชาสัมัพันัธ์ ์แม่่ค้า้ประจำำ� 5 คน แม่่ค้า้ขาจร 

5 คน และนักัท่่องเที่่�ยว 10 คน เพื่่�อให้ไ้ด้ค้ำำ�ตอบที่่�ครอบคลุุม

ทุกุประเด็น็ที่่�ศึกึษา

          2. เครื่่�องมืือการวิิจัยัและการตรวจสอบคุณุภาพเครื่่�องมืือ

    คณะผู้้�วิจิัยัได้ท้ำำ�การศึกึษาทบทวนแนวคิดิและทฤษฎี ี

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจนนำำ�ไปสู่่�การสร้้างกรอบแนวคิิดการวิิจััย  

หลังัจากนั้้ �นจึงึนำำ�ประเด็น็ปััญหามาใช้เ้ป็็นกรอบการสัมัภาษณ์์

ที่่�มีโีครงสร้า้ง 4 ตอน ประกอบด้ว้ย 1) ข้อ้มูลูทั่่ �วไปของผู้้�ตอบ

แบบสัมัภาษณ์์ 2) สถานการณ์์และปััญหาการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�  

3) บทบาทในการกำำ�กับัดูแูลของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ และ 

4) แนวทางการแก้้ไขปััญหา ทั้้ �งนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัได้น้ำำ�แบบ

สัมัภาษณ์์ไปตรวจสอบคุณุภาพเครื่่�องมืือแบบสามเส้า้ (data 

triangulation) ทั้้ �งในกลุ่่�มผู้้�บริหิาร กลุ่่�มพ่่อค้า้แม่่ค้า้ และกลุ่่�ม

นักัท่่องเที่่�ยว เพื่่�อให้ผ้ลการศึกึษาสอดคล้อ้งกับัวัตัถุุประสงค์์

การวิจิัยัมากที่่�สุดุ

สถานการณ์์และปััญหาการเข้้าใช้้

พ้ื้�นท่ี่�ถนนคนเดิินเขมราฐ

  1. กิจิกรรมที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�

  2. การมีสี่่วนร่่วมของประชาชน

  3. เงื่่�อนไขการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�

  4. สภาพแวดล้อ้ม

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบัติัิในการแก้้ไขปััญหา 

การเข้้าใช้้พ้ื้�นท่ี่�ถนนคนเดิินเขมราฐ

บทบาทในการกำำ�กับัดูแูล 

ของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ

  1. ด้า้นการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

  2. ด้า้นการบริหิาร

  3. ด้า้นการรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ย

  4. ด้า้นเศรษฐกิจิ

ภาพท่ี่ � 1 กรอบแนวคิดิการวิจิัยั
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      3. การเก็บ็รวบรวมข้้อมูลู

     การศึกึษาครั้้ �งนี้้�เริ่่�มต้น้จากการเสาะแสวงหาปััญหาที่่�มีอียู่่� 

ในพื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐ โดยมุ่่�งเน้้นการหาทางออกร่่วมกันั

ภายใต้ก้ารกำำ�กับัดูแูลของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ เมื่่�อได้ป้ระเด็น็

ที่่�จะนำำ�มาใช้ใ้นการศึกึษาแล้ว้ คณะผู้้�วิจิัยัจึงึได้ท้ำำ�การทบทวน

แนวคิดิ ทฤษฎีแีละเอกสารทางวิชิาการต่่าง ๆ  จนกระทั่่ �งได้้

แบบสัมัภาษณ์์ที่่�มีีคุุณภาพตรงตามระเบีียบวิิธีีการวิิจัยั  

ต่่อจากนั้้ �นจึงึได้ป้ระสานงานกับัหน่่วยงานเพื่่�อขออนุุญาต

ลงพื้้�นที่่�และขอเข้้าพบผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญเพื่่�อสััมภาษณ์์ 

ในประเด็น็ที่่�ศึกึษา หลังัจากนั้้ �นนำำ�ข้อ้มูลูทั้้ �งหมดมาจัดัระเบียีบ 

วิเิคราะห์แ์ละตรวจหาความสมบูรูณ์์เพื่่�อนำำ�ไปใช้ใ้นการนำำ�เสนอ

ผลการศึกึษาต่่อไป

      4. การวิิเคราะห์ข้์้อมูลู

   หลังัจากที่่�คณะผู้้�วิจิัยัลงพื้้�นที่่�เก็็บรวบรวมข้อ้มููลและ 

ทำำ�การตรวจหาข้อ้ผิดิพลาดเป็็นที่่�เรียีบร้อ้ยแล้ว้ ต่่อจากนั้้ �น

จึงึเริ่่�มนำำ�ข้อ้มูลูที่่�ได้จ้ากการสัมัภาษณ์์มาเปรียีบเทียีบเชื่่�อมโยง 

และจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัเพื่่�อนำำ�มาวิเิคราะห์อ์ย่่างเป็็นระบบ 

โดยมุ่่�งเน้้นการวิเิคราะห์เ์ชิงิพรรณนา (descriptive analytics) 

จากข้อ้มูลูที่่�ค้น้พบและข้อ้เท็จ็จริงิตามหลักัเหตุุผล เพื่่�อให้ไ้ด้้

คำำ�ตอบที่่�สอดคล้อ้งกับัวัตัถุุประสงค์ข์องการศึกึษาครั้้ �งนี้้�

ผลการวิิจัยั

    การศึกึษาวิจิัยั เรื่่�อง แนวทางการแก้ไ้ขปััญหาการใช้ ้

พื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐภายใต้ก้ารกำำ�กับัดูแูลของเทศบาล

ตำำ�บลเขมราฐ อำำ�เภอเขมราฐ จังัหวัดัอุบลราชธานีี ถืือเป็็น

หนึ่่�งในบททดสอบความเข้ม้แข็ง็ของคนในชุมุชนต่่อสถานการณ์์

การเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะ ซึ่่�งคณะผู้้�วิจิัยัสามารถนำำ�เสนอ 

ผลการศึกึษาโดยเรียีงลำำ�ดับัตามวัตัถุุประสงค์ก์ารวิจิัยัและ

ประเด็น็ที่่�ศึกึษาได้ด้ังันี้้�

          1. สถานการณ์์และปััญหาการเข้า้ใช้้พ้ื้�นท่ี่�ถนนคนเดิิน 

เขมราฐ

      1.1 กิจิกรรมที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�

     สำำ�หรับัการจัดักิจิกรรมในพื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐนั้้ �น 

มาจากแนวคิิดถนนคนเดิินสายวััฒนธรรมสายต่่าง ๆ  

ในประเทศไทย เช่่น ถนนคนเดินิเชียีงคาน จังัหวัดัเลย  

ถนนคนเดินิไทหล่่ม จังัหวัดัเพชรบูรูณ์์ ถนนคนเดินิกาดกองต้า้ 

จังัหวัดัลำำ�ปาง โดยเป็็นการให้ค้วามสำำ�คัญักับัการใช้พ้ื้้�นที่่�

อย่่างคุ้้�มค่่าสอดคล้อ้งกับัวิถิีชีีวีิติของคนในชุมุชน และยังัเป็็น 

การสนัับสนุุนให้้เกิิดการปฏิิสัมัพันัธ์์กัันระหว่่างกลุ่่�มคน 

เพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิจิจากการกระจายรายได้้ในพื้้�นที่่�และ 

นอกพื้้�นที่่�จากการดึงึดูดูนักัท่่องเที่่�ยวให้เ้ข้า้มาจับัจ่่ายใช้ส้อย

ภายในจังัหวัดั

     จุดุเริ่่�มต้น้ของการจัดักิจิกรรมอาจกล่่าวได้ว้่่ามีทีี่่�มาจาก

ความร่่วมมืือของกลุ่่�มฮักัเขมราฐและผู้้�บริหิารเทศบาลตำำ�บล

เขมราฐที่่�พยายามผลักัดันัให้้เกิิดการอนุุรักัษ์์และพัฒันา 

บ้า้นไม้โ้บราณเก่่าที่่�มีปีระวัตัิศิาสตร์ใ์ห้ก้ลับัมาคึกึคักัอีกีครั้้ �ง 

โดยมีกีารส่่งเสริมิให้้คนรุ่่�นใหม่่ได้้ออกจากบ้้านหันัมาทำำ�

กิจิกรรมทุุกวันัเสาร์ ์ เวลา 16.00-22.00 น. ที่่�ช่่วยสืืบสาน

วัฒันธรรมและรักัษาวิถิีชีีวีิติดั้้ �งเดิมิผ่่านกิจิกรรมการบอกเล่่า

ของผู้้�เฒ่่าผู้้�แก่่ อันัได้แ้ก่่ การขายสินิค้า้พื้้�นบ้า้น การทอผ้า้ 

การทำำ�อาหารพื้้�นบ้า้น ประกอบกับัมีกีารแสดงต่่าง ๆ เช่่น 

การแสดงทางศิลิปวัฒันธรรม การแสดงชุดุพื้้�นบ้า้น รวมถึงึ

การฟ้อนรำ��ที่่�เกิดิขึ้้�นจากชุุมชนจิติอาสาในพื้้�นที่่�เพื่่�อดึงึดููด 

นักัท่่องเที่่�ยวเป็็นหลักั

     อย่่างไรก็ต็าม กิจิกรรมในพื้้�นที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัช่่วง

วัยัเด็ก็ วัยักลางคน และวัยัเกษียีณราชการ รวมถึงึการที่่�มีี

กลุ่่�มร้้องเล่่นเต้้นรำ��ที่่�มีผีู้้�สููงอายุุเป็็นส่่วนมากนั้้ �น ถืือเป็็น 

ภาพสะท้้อนให้้เห็็นถึึงทิิศทางการรับัรู้้�ที่่�ขาดช่่วงและยังั 

ไม่่สามารถหาช่่วงวัยัอื่่�น ๆ  มาสืืบทอดได้ ้เนื่่�องจากมีสีาเหตุุ

ทั้้ �งในเรื่่�องของเวลาที่่�ไม่่ตรงกันั เรื่่�องการจัดักิจิกรรมตาม

ฤดูกูาลที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ ส่่งผลทำำ�ให้รู้ปูแบบและ

กระบวนการถ่่ายทอดองค์ค์วามรู้้�จำำ�เป็็นต้อ้งมีคีวามชัดัเจน

มากขึ้้�น

      1.2 การมีสี่่วนร่่วมของประชาชน

   สำำ�หรับัการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะถนนคนเดินิเขมราฐ 

ในมุมุมองของนักัท่่องเที่่�ยวได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า สิ่่�งหนึ่่�งที่่�เป็็น

ปััญหาสำำ�คัญัเร่่งด่่วน คืือ การบริหิารจัดัการขยะ ถึงึแม้ว้่่า

ทางเทศบาลจะมีกีารติดิป้ายประกาศและประชาสัมัพันัธ์ ์

ให้ท้ราบอย่่างทั่่ �วถึงึเรื่่�องจุดุทิ้้�งขยะและการฝากพ่่อค้า้แม่่ค้า้

ทิ้้�งได้ ้แต่่อย่่างไรก็ต็าม พื้้�นที่่�สำำ�หรับัการรองรับัปริมิาณขยะ

ในวันัที่่�มีกีารจัดักิจิกรรมยังัไม่่เพียีงพอ โดยปััญหานี้้�ได้ร้บกวน

บรรยากาศในการเดินิจับัจ่่ายใช้ส้อย และยังัถืือเป็็นปััญหา

เรื้้�อรังัที่่�ทางเทศบาลมีคีวามกังัวลต่่อการกำำ�หนดแนวทาง

แก้ไ้ขปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�

        เนื่่�องจากตลาดถนนคนเดินิเขมราฐมีกีารจัดัขึ้้�นทุกุสัปัดาห์ ์

ทางเทศบาลจึึงขอความร่่วมมืือจากชุุมชนในการรักัษา 

ความสะอาด และมีเีวลาทิ้้�งขยะในช่่วงหลังักิจิกรรมให้เ้สร็จ็

ก่่อนตี ี2 เพื่่�อให้ท้างเทศบาลสามารถบริหิารจัดัการขยะได้ ้

ประกอบกับัการทำำ�บันัทึกึความเข้า้ใจ (MOU) ร่่วมกับัพ่่อค้า้

แม่่ค้า้ในการลดใช้ถุุ้งดำำ� ถุุงพลาสติกิ เพื่่�อให้น้ักัท่่องเที่่�ยว 
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ได้ร้ับัรู้้�ถึงึความเป็็นเมืืองตามแนวคิดิการลดขยะให้เ้ป็็นศูนูย์ ์

(zero waste) โดยตัวัอย่่างสินิค้า้ที่่�เกิดิจากแนวคิดินี้้� คืือ 

แหนมใบมะยมและกล้ว้ยตากแสงแรก ซึ่่�งเป็็นการใช้ว้ัสัดุ ุ

ทางธรรมชาติทิั้้ �งหมด และมีกีารผลักัดันัให้เ้ป็็นสินิค้า้ OTOP 

เพื่่�อกระตุ้้�นเครืือข่่ายการมีสี่่วนร่่วมไปพร้อ้มกับัการกระตุ้้�น

เศรษฐกิจิในระยะยาว

    นอกจากนี้้� การจัดักิจิกรรมในพื้้�นที่่�ได้ส้่่งผลกระทบต่่อ 

การปรับัเปลี่่�ยนวิถิีชีีวีิติและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนที่่�อาศัยั

อยู่่�ใกล้ก้ับัถนนคนเดินิและที่่�ติดิกับัริมิแม่่น้ำำ��โขง เนื่่�องจากมีี

การดึงึเอาวัฒันธรรมทางภููมิปัิัญญาพื้้�นบ้้านมาใช้้ในการ

ประกอบอาชีพีเพื่่�อสร้้างความเป็็นเอกลักัษณ์์เฉพาะถิ่่�น  

หากย้อ้นกลับัไปก่่อนหน้้าที่่�จะมีกีารเริ่่�มรับันักัท่่องเที่่�ยวเป็็น

ครั้้ �งแรกเมื่่�อวันัที่่� 12 เมษายน พ.ศ. 2556 ทางเทศบาลได้ม้ีกีาร

ปรึกึษาหารืือกับัคนในชุมุชนถึงึผลกระทบทั้้ �งเชิงิบวกและเชิงิลบ 

สิ่่�งนี้้�เป็็นเครื่่�องยืืนยันัได้ว้่่าเจตนารมณ์์ของทางเทศบาลและ

ผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียีทุกุฝ่่ายมีคีวามเห็น็พ้อ้งกันัถึงึการดำำ�เนิิน

กิจิกรรมต่่าง ๆ และการได้้รับัความร่่วมมืืออย่่างแข็ง็ขันั 

ส่่งผลทำำ�ให้ต้ลาดถนนคนเดินิเขมราฐได้ร้ับัความนิิยมเสมอมา

      1.3 เงื่่�อนไขการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�

      การเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐ มีกีารกำำ�หนดเงื่่�อนไข 

ที่่�สำำ�คัญัเพื่่�อให้เ้กิดิความสงบเรียีบร้อ้ยในการเข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�และ

การดำำ�เนิินกิจิกรรม ดังันี้้�

         เงื่่�อนไขแรก คืือ การแสดงกิจิกรรมบนถนนคนเดินิเขมราฐ 

ทางเทศบาลมีกีารตั้้ �งคณะกรรมการทำำ�งานและวางหลักัเกณฑ์์

ไว้อ้ย่่างชัดัเจน เช่่น กลุ่่�มที่่�มีกีารแสดงเกี่่�ยวกับัการแลกเปลี่่�ยน

ทางวัฒันธรรมระหว่่างพื้้�นที่่�จะมีกีารจัดัสรรเวลา และสถานที่่�

ให้ต้ามความเหมาะสม แต่่ทั้้ �งนี้้�ต้้องประสานงานล่่วงหน้้า

อย่่างน้้อย 7 วันั เพื่่�อไม่่ให้ม้ีกีารจัดักิจิกรรมที่่�ทับัซ้อ้นและมีี

จำำ�นวนคนที่่�แน่่นเกินิไป นอกจากนี้้�การแสดงที่่�ได้ร้ับัความนิยิม 

คืือ การรำ��เชิงิอัตัลักัษณ์์ฟ้้อนตังัหวายเพื่่�อให้น้ัักท่่องเที่่�ยว

รู้้�สึกึตื่่�นตาตื่่�นใจทั้้ �งลีลีาและท่่าประกอบการรำ��ที่่�สนุุกสนาน 

ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึความร่่วมมืือระหว่่างเครืือข่่ายที่่�มีอียู่่� 

ในพื้้�นที่่�ได้เ้ป็็นอย่่างดีี

    เงื่่�อนไขที่่�สอง คืือ การจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์ 

โดยทางเทศบาลได้้มีีการจัดัพื้้�นที่่�สำำ�หรับัการให้้บริิการ

จำำ�หน่่ายและนั่่ �งดื่่�มได้เ้ฉพาะในบริเิวณที่่�กำำ�หนดไว้เ้ท่่านั้้ �น  

ซึ่่�งถืือเป็็นเงื่่�อนไขที่่�สำำ�คัญัต่่อการสร้้างภาพลักัษณ์์ให้้แก่่ 

ผู้้�ที่่�มาท่่องเที่่�ยว แน่่นอนว่่าสำำ�หรับันักัท่่องเที่่�ยวที่่�ต้อ้งการดื่่�ม

แอลกอฮอล์แ์บบเดินิ ทางเทศบาลมีมีาตรการให้ผู้้้�ประกอบการ

ใช้้วัตัถุุทึบึแสงห่่อหุ้้�ม หรืือใส่่กระบอกไม้้ไผ่่เพื่่�ออำำ�พราง 

นอกจากนี้้�หากพ่่อค้า้แม่่ค้า้ที่่�กระทำำ�ผิดิกฎจะมีกีารเรียีกมา

ตักัเตืือน ขึ้้�นทะเบียีนและห้า้มนำำ�สินิค้า้เข้า้มาจำำ�หน่่าย เนื่่�องจาก

เป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะจึงึจำำ�เป็็นต้อ้งรักัษากฎกติกิาร่่วมกันั

   เงื่่�อนไขที่่�สาม คืือ การจำำ�หน่่ายสินิค้า้ OTOP ของ 

ถนนคนเดินิเขมราฐ ทางเทศบาลได้แ้บ่่งพื้้�นที่่�ไว้อ้ย่่างชัดัเจน

ทั้้ �งในส่่วนของ 1) สินิค้า้ผ้า้ประจำำ�ถิ่่�นผ่่านการตัดัเย็บ็ที่่�สวยงาม 

เช่่น ผ้า้ฝ้้ายย้อ้มคราม ผ้า้ขาวม้า้ 2) สินิค้า้ประเภทอาหาร 

เช่่น อาหารถิ่่�น อาหารตามฤดูกูาล 3) สินิค้า้ประเภทผลิติภัณัฑ์ ์

4) สินิค้า้เกี่่�ยวกับัความคิดิสร้า้งสรรค์ ์และ 5) สินิค้า้อื่่�น ๆ  

ที่่�มีใีนตลาดนััดทั่่ �วไป การแบ่่งพื้้�นที่่�นี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

ความเข้า้ใจในอัตัลักัษณ์์ของสินิค้า้ที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่�เป็็นอย่่างดีี

      1.4 สภาพแวดล้อ้ม

    เทศบาลตำำ�บลเขมราฐมีกีารจัดัทำำ�ประชาสัมัพันัธ์์และ

อธิบิายคุณุค่่าที่่�มีคีวามเป็็นอัตัลักัษณ์์ของตลาดอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยยังัคงรักัษาสภาพแวดล้อ้มที่่�มีอียู่่�เดิมิในอดีตีให้เ้ป็็นมรดก

สืืบทอดต่่อไปสู่่�รุ่่�นลูกูหลาน ถึงึแม้ว้่่าที่่�ผ่่านมาการประชาสัมัพันัธ์์

ยังัไม่่ได้ร้ับัความสนใจมากเท่่าที่่�ควร แต่่พ่่อค้า้แม่่ค้า้ส่่วนหนึ่่�ง

ช่่วยเป็็นกระบอกเสียีงเพื่่�อดึงึดููดนัักท่่องเที่่�ยวต่่างพื้้�นที่่�ให้ ้

เข้า้มาได้ไ้ม่่น้อย พร้อ้มทั้้ �งเมื่่�อนักัท่่องเที่่�ยวได้ม้ีโีอกาสมาแล้ว้ 

สิ่่�งสำำ�คัญั คืือ การสร้า้งความประทับัใจและสามารถนำำ�ไปบอกต่่อ

ได้อ้ย่่างน่่าสนใจ นี่่�คืือสิ่่�งที่่�ทางเทศบาลและผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียี

คาดหวังัไว้้

    สำำ�หรับัเส้น้ทางของถนนคนเดินิเขมราฐนั้้ �น ครอบคลุุม

พื้้�นที่่�ความยาวตามถนนวิศิิษิฐ์ศ์รีตีั้้ �งแต่่ศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

ถึงึงานป้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ 

รวมระยะทาง 4.5 กิโิลเมตร สำำ�หรับัการจัดัตั้้ �งงบประมาณ

เป็็นไปตามแผนงานและยุทุธศาสตร์ ์กล่่าวคืือ มาจากภาค

ราชการที่่�ตั้้ �งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีไว้ ้และงบประมาณ

ที่่�ได้ร้ับัการสนับัสนุุนจากหน่่วยราชการอื่่�น รวมถึงึภาคเอกชน 

จากการศึกึษาพบว่่าพ่่อค้า้แม่่ค้า้และนักัท่่องเที่่�ยวอยากให้ม้ีี

การอนุุรักัษ์์วัฒันธรรมไปพร้อ้มกับัการประยุุกต์์ให้เ้ข้า้กับั

แนวทางสมัยัใหม่่ เพื่่�อตอบโจทย์์คนรุ่่�นใหม่่ ขยายตลาด 

ให้ม้ีพีื้้�นที่่�มากขึ้้�น มีรี้า้นค้า้เพิ่่�มขึ้้�น และขยายวันัจัดักิจิกรรม

         นอกจากนี้้� จากสถานการณ์์ปััจจุบุันัที่่�มีจีำำ�นวนนักัท่่องเที่่�ยว 

ลดน้อยลงในบางสัปัดาห์ ์ทางเทศบาลจึงึควรเน้้นย้ำำ��ยุทุธศาสตร์์

การตลาด กล่่าวคืือ จะต้อ้งมีวีิธิีกีารใหม่่ ๆ  มาให้ชุ้มุชนได้ร้่่วมคิดิ

ร่่วมทำำ� สร้า้งบรรยากาศในการกระตุ้้�นการค้า้ขายให้ส้นุุกสนาน 

โดดเด่่น และน่่าตื่่�นตาตื่่�นใจ ฝัังลึกึผ่่านภาพลักัษณ์์ที่่�ยังัคง

คุณุค่่าทางวัฒันธรรม ซึ่่�งจากที่่�ได้ก้ล่่าวมานี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึ

ช่่องว่่างของปััญหาและทิศิทางการขับัเคลื่่�อนกลไกความร่่วมมืือ
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จากทุุกฝ่่ายให้ห้ันัมาตระหนักัในสิ่่�งที่่�ทุุกคนสามารถร่่วมกันั

สร้า้ง ร่่วมกันัแบ่่งปััน และร่่วมกันัเป็็นพลังัในการแก้ไ้ขปััญหา

ได้ใ้นทุกุมิติิิ

   2. บทบาทในการกำำ�กับัดููแลของเทศบาลตำำ�บล

เขมราฐ

      2.1 ด้า้นการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

        สืืบเนื่่�องจากหลายปีีที่่�ผ่่านมาประชาชนได้ร้ับัความเดืือดร้อ้น 

เกี่่�ยวกับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเรื่่�องถนน

เส้น้ที่่�ผู้้�คนสัญัจรจำำ�นวนมากจึงึเกิดิการชำำ�รุดุ ทางเทศบาลได้ม้ีี

การพัฒันาและแก้ไ้ขปััญหาความเดืือดร้อ้น รวมถึงึการบรรเทา

ความต้อ้งการของประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�รับัผิดิชอบ แต่่เนื่่�องด้ว้ย

งบประมาณที่่�จำำ�กัดัจึงึไม่่สามารถซ่่อมแซมได้ท้ั้้ �งหมด ดังันั้้ �น 

การจัดัสรรงบประมาณจึงึเกิิดจากการลำำ�ดับัความสำำ�คัญั  

เช่่น การปรับัปรุุงก่่อสร้้างที่่�เร่่งด่่วน การซ่่อมแซมถนน  

การซ่่อมแซมระบบน้ำำ��ประปา การขยายเขตไฟฟ้้า การจัดัหา

แหล่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้มีกีารทำำ�ประชาคม 

เพื่่�อเสนอปััญหาและความต้้องการเข้า้สู่่�แผนยุุทธศาสตร์ ์

การพัฒันาเทศบาลตำำ�บลเขมราฐสำำ�หรับันำำ�ไปจัดัทำำ�แผนพัฒันา 

4 ปีี ในการแก้ไ้ขปััญหาในปีต่่อไป

    ในส่่วนเป้้าหมายของเทศบาลเขมราฐได้ม้ีกีารวางไว้ ้

อย่่างชัดัเจนในการส่่งเสริมิกิจิกรรมการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อให้้

สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของนักัท่่องเที่่�ยวในแต่่ละช่่วงเวลา 

ตลอดจนยังัคงรักัษาและอนุุรักัษ์์กิจิกรรมเดิมิให้ค้งอยู่่�ต่่อไป 

ทั้้ �งนี้้� ทางเทศบาลได้ม้ีนีโยบายการจัดัการขยะอย่่างเป็็นระบบ

ด้ว้ยการสนับัสนุุน 8 ชุมุชน โดยกองสาธารณสุขุเป็็นพี่่�เลี้้�ยง

ในการดำำ�เนิินโครงการด้า้นความสะอาดในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�

ทางเทศบาลยังัมีกีารดำำ�เนิินโครงการร่่วมกับัชมรมรักัษ์์

วัฒันธรรมที่่�มีรีูปูแบบคณะกรรมการ มีกีารแต่่งตั้้ �งคณะทำำ�งาน

ตลอดระยะเวลาปีีงบประมาณ ซึ่่�งเห็น็ได้้ว่่ามีกีารพัฒันา

โครงสร้า้งพื้้�นฐานในบริเิวณถนนคนเดินิทั้้ �งเรื่่�องเศรษฐกิจิ 

สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม

    สิ่่�งหนึ่่�งที่่�เกี่่�ยวโยงกับับทบาทของเทศบาลในประเด็น็

โครงสร้า้งพื้้�นฐาน คืือ การเพิ่่�มช่่องทางการตลาดในพื้้�นที่่�และ

ระบบออนไลน์์ให้ก้ับัประชาชน มีกีารส่่งเสริมิการรวมกลุ่่�ม 

ในรูปูแบบของวิสิาหกิจิ มีกีารส่่งเสริมิธุุรกิจิภาคบริกิารที่่�ได้้

รับัรองมาตรฐาน และการสร้า้งความกินิดีอียู่่�ดีใีห้ก้ับัประชาชน 

การลดโอกาสการว่่างงาน พร้้อมทั้้ �งสิ่่�งที่่�ตามมาจะส่่งผล

ทำำ�ให้้เกิิดแนวทางการแก้้ไขปััญหาทั้้ �งในเรื่่�องของมลพิษิ 

ด้า้นเสียีง น้ำำ��เสียีและขยะ ซึ่่�งล้ว้นแล้ว้แต่่เกิดิขึ้้�นได้ก้็ต็่่อเมื่่�อ

มีโีครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการพัฒันาในมิติิติ่่าง ๆ  มากยิ่่�งขึ้้�น

  นอกจากนี้้�  การพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานของทาง 

เทศบาลนั้้ �น ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญัเกี่่�ยวกับัการมีสี่่วนร่่วมของ

ประชาชนเป็็นหลักั โดยเห็น็ได้จ้ากการนำำ�ปััญหาเข้า้ร่่วม 

ในที่่�ประชุมุทุกุครั้้ �ง พร้อ้มกับัมีตีัวัแทนจากฝั่่ �งภาคประชาชน 

ภาคประชาสังัคม และภาคเอกชน มาร่่วมแลกเปลี่่�ยนพูดูคุยุ

ในทุกุประเด็น็ที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่� สิ่่�งนี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึความ

เป็็นชุมุชนที่่�เข้ม้แข็ง็อย่่างไม่่มีขี้อ้สงสัยั

      2.2 ด้า้นการบริหิาร

    การบริหิารของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐถืือเป็็นเรื่่�องที่่�มีี

ความสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากมีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็

เรื่่�องการใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะ หรืือตลาดถนนคนเดินิเขมราฐ 

ประกอบกับัทิศิทางของภาครัฐัที่่�พยายามสนับัสนุุนให้ม้ีกีาร 

กระจายอำำ�นาจไปยังัท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้ประชาชนได้้มีโีอกาส 

เข้า้มามีสี่่วนร่่วมในการบริหิารจัดัการและปกครองตนเอง 

นโยบายนี้้�ทำำ�ให้ก้ารบริหิารงานของเทศบาลมีปีระสิทิธิภิาพ

มากยิ่่�งขึ้้�น โดยใช้ก้ระบวนการการประชาคมหมู่่�บ้า้นเป็็น

หนึ่่�งในกลยุทุธ์ห์ลักั

       สำำ�หรับัด้า้นการพัฒันาบุุคคลนั้้ �น เทศบาลได้ม้ีกีารกำำ�หนด 

การฝึกอบรมไว้ทุ้กุเดืือนอย่่างชัดัเจน โดยเฉพาะเรื่่�องการใช้้

เทคโนโลยีทีี่่�จำำ�เป็็นต้อ้งทันัต่่อการเปลี่่�ยนแปลง รวมถึงึการอบรม

ให้ค้วามรู้้�ด้า้นต่่าง ๆ เช่่น ความเป็็นผู้้�นำำ� การแก้ไ้ขปััญหา

เฉพาะหน้้า หรืือแม้แ้ต่่การประยุกุต์ใ์ช้เ้ครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์

ต่่าง ๆ ที่่�ทันัสมัยัเพื่่�อให้บุุ้คลากรทุกุระดับัสามารถนำำ�ความรู้้�

มาใช้ใ้นการปฏิบิัตัิงิานได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ประสิทิธิผิล 

และสอดคล้อ้งกับัทิศิทางการพัฒันาพื้้�นที่่�

     นอกจากนี้้� ประชาชนสามารถเข้า้ไปมีสี่่วนร่่วมในการรับัรู้้� 

และรับัทราบในสิ่่�งที่่�เทศบาลดำำ�เนิินงานอยู่่�ได้ ้โดยมีกีารจัดัให้้

ตัวัแทนภาคประชาชนเข้า้ไปตรวจสอบในแง่่ของความโปร่่งใส 

และมีกีารประชาสัมัพันัธ์อ์ย่่างกว้า้งขวางตามหลักัธรรมาภิบิาล 

ซึ่่�งนี่่�ถืือเป็็นหนึ่่�งในความพยายามในการสร้า้งความไว้ว้างใจ

และการรับัรู้้�ที่่�ดีจีากภาคประชาชนที่่�มีตี่่อการบริหิารงานของ

เทศบาล ทั้้ �งนี้้� การส่่งเสริมิการบริหิารท้อ้งถิ่่�นเป็็นเทคนิิค 

ที่่�สำำ�คัญัที่่�ทางผู้้�บริหิารให้ค้วามสำำ�คัญัและใส่่ใจเพื่่�อให้ผ้ลลัพัธ์์

ในการปฏิบิัตัิงิานสามารถบรรลุไุด้ต้ามเป้้าหมายที่่�คาดหวังัไว้้

      2.3 ด้า้นการรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ย

       การกำำ�กับัดูแูลการใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะเป็็นหนึ่่�งในบทบาท

สำำ�คัญัของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ อำำ�เภอเขมราฐ จังัหวัดั

อุุบลราชธานีี โดยเฉพาะในด้า้นการรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ย

และการป้องกันัภัยัคุกุคามต่่าง ๆ ต่่อสังัคม ในช่่วงที่่�ผ่่านมา

เทศบาลได้้ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการต่่อสู้้�กับัการแพร่่ระบาด 
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ของยาเสพติดิ ซึ่่�งถืือเป็็นปััญหาสำำ�คัญัที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

คุณุภาพชีวีิติของประชาชนในพื้้�นที่่� ประกอบกับัทางเทศบาล

ได้ด้ำำ�เนิินการทั้้ �งในเชิงิรุกุและเชิงิรับัเพื่่�อป้้องกันัด้ว้ยวิธิีกีาร

ต่่าง ๆ  โดยเฉพาะการส่่งเสริมิความรู้้�และการป้องกันัการระบาด

ของยาเสพติดิผ่่านหลายช่่องทาง เช่่น การรณรงค์์สร้า้ง

หมู่่�บ้า้นปลอดยาเสพติดิ การพัฒันาศักัยภาพของสมาชิกิ

อาสาสมัคัรป้องกันัภัยัฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) นับัเป็็นกลยุทุธ์์

ด้า้นการป้องกันัภัยัที่่�ช่่วยเสริมิสร้า้งความตระหนักัและความ

รับัผิดิชอบในหมู่่�ประชาชน อีีกทั้้ �งยังัเป็็นการเพิ่่�มความ

สามารถของอาสาสมัคัรในการปฏิบิัตัิงิานด้า้นสาธารณภัยั 

ให้ด้ีขีึ้้ �น เพื่่�อตอบสนองและช่่วยเหลืือประชาชนได้อ้ย่่างมีี

ประสิทิธิภิาพ

      นอกจากนี้้�ในส่่วนของการควบคุมุโรคระบาด เช่่น ไวรัสั

โควิดิ-19 ที่่�ผ่่านมาทางเทศบาลได้ด้ำำ�เนิินการสร้า้งจุุดแข็ง็

ผ่่านนโยบายการฉีีดวัคัซีนีป้องกันัโรคให้ก้ับัผู้้�ประกอบการ

และประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างน้้อย 2 เข็ม็ รวมทั้้ �งมอบหมายให้้

อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้า้นตรวจคัดักรองนักัท่่องเที่่�ยว

และพ่่อค้า้แม่่ค้า้ การตรวจคัดักรองนี้้�ช่่วยสร้า้งความมั่่ �นใจ 

ให้ก้ับันักัท่่องเที่่�ยวว่่าพื้้�นที่่�ดังักล่่าวปลอดภัยั สำำ�หรับัการสร้า้ง

ความมั่่ �นใจและความปลอดภัยัในพื้้�นที่่�สาธารณะ ทางเทศบาล

ได้จ้ัดัตั้้ �งจุดุคัดักรองซึ่่�งมีอีาสาสมัคัรป้องกันัภัยัฝ่่ายพลเรืือน

และเจ้า้หน้้าที่่�จากสถานีีตำำ�รวจภูธูรเขมราฐคอยดูแูล โดยมีี

ทางเข้า้เพียีงหนึ่่�งทางและจุดุคัดักรองทั้้ �งหมด 4 จุดุ ทุกุคน

ที่่�ต้อ้งการเข้า้มาในพื้้�นที่่�ถนนคนเดินิจะต้อ้งผ่่านจุดุคัดักรอง

เหล่่านี้้� ทั้้ �งหมดเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�แสดงให้เ้ห็น็ถึงึความจริงิจังั

และความพยายามของเทศบาลในการรักัษาความปลอดภัยั

ให้ก้ับัประชาชน

       อย่่างไรก็ต็าม การควบคุมุเรื่่�องยาเสพติดิภายในเทศบาล

ตำำ�บลเขมราฐได้ร้ับัการดำำ�เนิินการอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ โดยมีกีาร 

ดูแูลควบคุมุจากตำำ�รวจทั้้ �งในและนอกเครื่่�องแบบ ทำำ�ให้ไ้ม่่เกิดิ

เหตุุการณ์์เกี่่�ยวกับัยาเสพติดิขึ้้�นในพื้้�นที่่� ซึ่่�งการดำำ�เนิินการ

เหล่่านี้้�ไม่่เพียีงแต่่จะเป็็นการป้องกันัปััญหาการใช้ย้าเสพติดิ

ในหมู่่�ประชาชนเท่่านั้้ �น แต่่ยังัช่่วยรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ย

ในพื้้�นที่่�สาธารณะทั้้ �งในบริเิวณตลาดถนนคนเดินิเขมราฐและ

ในบริเิวณอื่่�นอีกีด้ว้ย

      2.4 ด้า้นเศรษฐกิจิ

       ในสถานการณ์์เศรษฐกิจิที่่�ตกต่ำำ��ต่่อเนื่่�อง รัฐับาลพยายาม 

หาแนวทางการแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจ แต่่ยังัคงพบว่่า 

ปััญหาดังักล่่าวยังัคงอยู่่� ส่่งผลทำำ�ให้ร้าคาพืืชผลทางการเกษตร

ตกต่ำำ�� ภาคอุุตสาหกรรมต้อ้งลดการผลิติและจำำ�นวนคนงาน 

ทำำ�ให้ป้ระชาชนจำำ�นวนมากว่่างงานและขาดรายได้ใ้นการ

เลี้้�ยงดูคูรอบครัวั การตอบสนองต่่อสถานการณ์์นี้้�ทางเทศบาล

ตำำ�บลเขมราฐได้้วางเป้้าหมายในการส่่งเสริิมอาชีีพและ 

เพิ่่�มรายได้ใ้ห้ก้ับัครอบครัวัของประชาชน โดยสนับัสนุุนให้้

ประชาชนดำำ�เนิินงานตามแนวคิดิเศรษฐกิจิพอเพียีง และส่่งเสริมิ

การประกอบอาชีพีด้้วยการพัฒันาฝีีมืือและการรวมกลุ่่�ม 

เพื่่�อพัฒันาผลิติภัณัฑ์จ์ากภูมูิปัิัญญาชาวบ้า้น

         ในช่่วงที่่�เกิดิภาวะวิกิฤตในพื้้�นที่่�ทั้้ �งทางสังัคมและเศรษฐกิจิ  

ทางเทศบาลได้ม้ีกีารสนองตอบนโยบายของภาครัฐัอย่่างเร่่งด่่วน 

โดยเฉพาะการส่่งเสริมิและริเิริ่่�มโครงการชุุมชนที่่�มีบีทบาท

สำำ�คัญัต่่อการบรรเทาทางเศรษฐกิจิและสังัคม โดยเฉพาะ 

มีกีารจ้า้งแรงงานประมาณ 30 เปอร์เ์ซ็น็ต์์ในประเทศไทย  

(Udomkerdmongkol & Chalermpao, 2024) ซึ่่�งการ 

ปรับัเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์ในพื้้�นที่่�นำำ�ไปสู่่�การสร้้างโอกาสให้้กับั

ชุมุชนโดยการส่่งเสริมิการทำำ�ธุรุกิจิขนาดย่่อม (SMEs) อาทิ ิ

การผลิติอาหารแปรรูปู ผ้า้ย้อ้มคราม และการจัดักิจิกรรม

ท่่องเที่่�ยว เช่่น โฮมสเตย์ ์การนวดและการนำำ�เที่่�ยว ประกอบกับั

ผลิติภัณัฑ์ห์รืือสินิค้า้ในพื้้�นที่่�จะต้อ้งได้ม้าตรฐาน และมีกีาร

จััดหาตลาดกลางร้้านค้้าชุุมชนและศููนย์์จำำ�หน่่ายสิินค้้า  

เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการนำำ�เสนอสินิค้า้ให้้กับัประชาชนและ 

นักัท่่องเที่่�ยว

    นอกจากนี้้�ยังัมีกีารจัดักิจิกรรมถนนคนเดินิซึ่่�งเป็็นหนึ่่�ง 

ในแผนการที่่�ทางเทศบาล ชมรมรักัษ์ว์ัฒันธรรมและการท่่องเที่่�ยว

อำำ�เภอเขมราฐได้ร้่่วมมืือกันัอย่่างใกล้ช้ิดิ เพื่่�อสร้า้งแพลตฟอร์ม์

ให้ก้ับัเกษตรกรและกลุ่่�มอาชีพีนำำ�สินิค้า้มาจำำ�หน่่าย อีกีทั้้ �งยังั

เป็็นการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวที่่�สามารถตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยว สอดคล้้องกัับทิิศทาง 

การตลาดของภาคธุุรกิจิ รวมถึงึยังัเป็็นการปรับัปรุุงและ

อนุุรักัษ์์กิจิกรรมเดิมิให้ค้งอยู่่�

      เมื่่�อดำำ�เนิินการผ่่านกลยุทุธ์เ์หล่่านี้้� เทศบาลตำำ�บลเขมราฐ 

ไม่่เพียีงแต่่สร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิจิและรายได้ใ้ห้ก้ับัชุมุชน 

แต่่ยังัเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทางวัฒันธรรมและสังัคม 

นำำ�พาชุมุชนเข้า้สู่่�อนาคตที่่�ยั่่  �งยืืน การดำำ�เนิินงานเช่่นนี้้�แสดง

ให้เ้ห็น็ถึงึบทบาทสำำ�คัญัของเทศบาลในการกำำ�กับัดููแลการ

เข้า้ใช้พ้ื้้�นที่่�สาธารณะไม่่เพียีงแต่่ในด้า้นการรักัษาความสงบ

เรียีบร้อ้ย แต่่ยังัรวมถึงึการส่่งเสริมิเศรษฐกิจิและการพัฒันา

สังัคมอีกีด้ว้ย 

อภิิปรายผลการวิิจัยั

    จากผลการวิจิัยัเกี่่�ยวกับัสถานการณ์์และปััญหาการใช้้
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พื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐ และบทบาทในการควบคุุมดููแล

ของเทศบาลเขมราฐนั้้ �น ปรากฏชัดัเจนว่่ามีีส่่วนสำำ�คัญั 

ต่่อการนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้อย่่างเป็็นรููปธรรมในทุุกพื้้�นที่่� 

ของประเทศไทย ประกอบกับัการวิิจัยัได้้สรุุปแนวทาง 

ไว้ไ้ด้อ้ย่่างหลากหลาย โดยสามารถอภิปิรายผลการวิจิัยั 

ได้ด้ังันี้้�

     1. สถานการณ์์และปััญหาการใช้้พ้ื้�นท่ี่�ถนนคนเดิิน

เขมราฐ 

  ถนนคนเดิินเขมราฐริิเริ่่�มขึ้้�นเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ 

ในท้อ้งถิ่่�นและการอนุุรักัษ์์มรดกทางวัฒันธรรม รวมถึงึการ

เผชิญิกับัความท้า้ทายที่่�ต้อ้งอาศัยัการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน

ในพื้้�นที่่�ในการแก้ไ้ขปััญหา ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึทิศิทางการ

อนุุรักัษ์์ประเพณีทีางวัฒันธรรมและการปรับัตัวัในการเข้า้สู่่�

ความเป็็นสมัยัใหม่่ การมีจีิติสำำ�นึกด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ต้อ้งอาศัยั

แนวทางการปฏิบิัตัิทิี่่�ยั่่  �งยืืนมาใช้ ้ เพื่่�อรับัมืือกับัสถานการณ์์

ต่่าง ๆ  โดยในประเด็น็นี้้�สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ วรรณศิกิา 

จันัทร์ต์รี ีและศิวิัชั ศรีโีภคางกุุล (Chandratri & Sripokangkul, 

2018) ที่่�ได้ท้ำำ�การศึกึษาเรื่่�อง การท่่องเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรม 

ที่่�สอดคล้อ้งกับัการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นอย่่างยั่่ �งยืืน กรณีีศึกึษา

อำำ�เภอเขมราฐ จังัหวัดัอุบลราชธานีี ผลการศึกึษาพบว่่า 

สถานการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�นมีผีลต่่อการสร้้างรายได้้และนำำ�มาสู่่� 

การมีชีีวีิติความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีึ้้ �น ประกอบกับัประชาชนต้้อง

ปรับัตัวัอย่่างยืืดหยุ่่�นเพื่่�อเตรียีมพร้อ้มรับัมืือกับัการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�ไม่่อาจคาดการณ์์ได้้

   แน่่นอนว่่าผลการศึึกษาได้้บ่่งชี้้�ถึึงการสร้้างเงื่่�อนไข 

ในพื้้�นที่่� เช่่น การมีแีนวทางที่่�ชัดัเจนสำำ�หรับักิจิกรรมการขาย

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์การจัดัการพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อให้เ้กิดิ

ประสิทิธิผิล ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�ไม่่เพียีงแต่่เพิ่่�มประสบการณ์์การท่่องเที่่�ยว 

แต่่ยัังช่่วยให้้แน่่ ใจว่่าวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น

สามารถเติบิโตในสภาพแวดล้อ้มที่่�เป็็นระเบียีบเรียีบร้อ้ยได้ ้

ซึ่่�งในประเด็น็นี้้�สอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของ เริงิศักัดิ์์ � แก้ว้เพ็ช็ร 

และซิสิิกิกา วรรณจันัทร์ ์ (Kaewphet & Wanjang, 2019)  

ที่่�ได้้ทำำ�การศึกึษาเรื่่�อง การจัดัการพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวในมิติิิ

วัฒันธรรมเมืืองปลายแดนเขมราฐ จังัหวัดัอุบลราชธานีี  

ผลการศึกึษาพบว่่า ในด้า้นสถานที่่�ได้ม้ีกีารจัดัทำำ�แผนที่่� และ

อธิบิายเส้น้ทางแก่่นัักท่่องเที่่�ยวให้ส้ามารถเดินิทางไปยังั

สถานที่่�ต่่าง ๆ ได้ ้ โดยมีกีารจัดัประชุุมและแถลงเปิิดงาน 

การท่่องเที่่�ยว การเปิิดชมรมรักัษ์ว์ัฒันธรรม และมีกีารเตรียีม

ความพร้อ้มต่่อยอดถนนสายวัฒันธรรม ซึ่่�งถืือเป็็นแนวทาง

การแก้ปั้ัญหาการใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนคนเดินิเขมราฐเป็็นสำำ�คัญั

         2. บทบาทในการกำำ�กับัดูแูลของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ

       ความพยายามของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐในการพัฒันา

โครงสร้า้งพื้้�นฐาน ประสิทิธิภิาพการบริหิาร การรักัษาความสงบ

เรียีบร้อ้ย และการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิเป็็นรากฐานของการ

กำำ�กับัดูแูลพื้้�นที่่�สาธารณะตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้ ้เพื่่�อให้้

สามารถตอบสนองความต้้องการต่่อทั้้ �งคนในท้้องถิ่่�นและ 

นัักท่่องเที่่�ยว โดยมีคีวามพยายามด้า้นการบริหิารจัดัการ 

เพื่่�อส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วมและความโปร่่งใสที่่�มีคีวามสำำ�คัญั

ต่่อการพัฒันาพื้้�นที่่�อย่่างยั่่ �งยืืน โดยสอดคล้อ้งกับัผลการศึกึษา

ของ Sukkasame (2019) ที่่�ได้ท้ำำ�การศึกึษาเรื่่�องกระบวนการ

ออกแบบชุมุชนความร่่วมมืือในการตั้้ �งถิ่่�นฐานในชนบทและ

เมืืองในประเทศไทย ผลการศึกึษาพบว่่าในชุมุชนพื้้�นที่่�เมืือง

ให้ค้วามสนใจเกี่่�ยวกับัการมีสี่่วนร่่วมและการออกแบบที่่�อยู่่�

อาศัยั โดยมีตีัวัแสดงหลักัจากผู้้�ที่่�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้งและมีกีาร 

กระจายอำำ�นาจเพื่่�อให้ทุุ้กฝ่่ายสามารถเข้า้มาแก้้ไขปััญหา

ร่่วมกันัได้้ ประกอบกับัมีกีารประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิารทำำ�ให้ ้

เกิิดกิิจกรรมในการกระตุ้้�นให้้ทุุกคนในชุุมชนเกิิดความ

กระตืือรืือร้น้อย่่างแข็ง็ขันั

     นอกจากนี้้� การมุ่่�งเน้้นไปที่่�การต่่อสู้้�กับัปััญหายาเสพติดิ

และการรับัรองความปลอดภัยัที่่�ผ่่านมา สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึ 

การปรับัตัวัของเทศบาลผ่่านแนวทางเชิงิรุุกที่่�มุ่่�งไปสู่่�การ 

ส่่งเสริมิทางด้า้นเศรษฐกิจิและการพัฒันาอาชีพีที่่�เป็็นรากฐาน

ของการพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืืน โดยสอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ 

Shayan, Mohabbati-Kalejahi, Alavi, and Zahed (2022) 

ได้้ทำำ�การศึกึษาเรื่่�องเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืนที่่�นำำ�มา

เป็็นกรอบความรับัผิดิชอบต่่อสังัคม ผลการศึกึษาพบว่่า  

การบูรูณาการแผนเพื่่�อพัฒันากลยุทุธ์ท์ำำ�ให้ส้ามารถตอบสนอง

ต่่อความต้อ้งการทั้้ �งในปััจจุบุันัและอนาคตได้ ้ซึ่่�งการนำำ�เสนอ

แผนงานที่่�ดีถีืือเป็็นการเตรียีมความพร้อ้มต่่อผลลัพัธ์เ์ชิงิบวก

ที่่�จะเกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�

          3. แนวทางการนำำ�ผลการศึึกษาไปปรับัใช้้เชิิงนโยบาย

   การริเิริ่่�มข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายอยู่่�บนพื้้�นฐานของ 

หลักัคิดิที่่�เชื่่�อมโยงจากข้อ้มููลทั้้ �งในส่่วนของสถานการณ์์ 

ปััญหา และบทบาทของเทศบาลตำำ�บลเขมราฐ โดยอาศัยั

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อ 

การวางแผน การเลืือกกิจิกรรม ตลอดจนการประเมินิผล 

เพื่่�อยืืนยันัผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่� แต่่ทั้้ �งนี้้�แนวโน้้มของการ

เปลี่่�ยนผ่่านทางสังัคมสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึการนำำ�เอาเทคโนโลยีี

ต่่าง ๆ  มาปรับัใช้เ้พื่่�อให้เ้กิดิเป็็นเมืืองอัจัฉริยิะ โดยในประเด็น็นี้้�

สอดคล้อ้งกับัการศึกึษาของ Chang, Salinas, Gamero, 
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Schroeder, Canchaya, and Mahanz (2023) ที่่�ได้ท้ำำ�การ

ศึกึษาเกี่่�ยวกับัแนวทางการจัดัการโครงสร้า้งแบบมนุุษยนิิยม

สำำ�หรับัการพัฒันาเมืืองอัจัฉริยิะที่่�นำำ�ไปสู่่�ความยั่่ �งยืืน พบว่่า

กรอบการพัฒันาจำำ�เป็็นต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัสิ่่�งแวดล้อ้ม 

เศรษฐกิจิ สังัคม การปกครอง ประชาชน และเทคโนโลยีทีี่่�ต้อ้ง

ผสานร่่วมกันักับัทิศิทางของการพัฒันาพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�  

หากพิจิารณาในประเด็น็ของปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการยกระดับั

เศรษฐกิจิเชิงิพื้้�นที่่�ได้ส้อดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของ Recchi (2021) 

ที่่�ได้ท้ำำ�การศึกึษาเรื่่�องการจำำ�หน่่ายสินิค้า้ริมิถนนนั้้ �น มีคีวาม

สอดคล้อ้งกับัหน่่วยงาน ภาวะเศรษฐกิจิ และวัฒันธรรมที่่�มีอียู่่�

ในพื้้�นที่่�อย่่างมีนีัยัสำำ�คัญั โดยสิ่่�งนี้้�ถืือเป็็นแนวทางการขับัเคลื่่�อน

เพื่่�อสร้า้งความสุขุภายในชุมุชนและสอดรับัไปกับัการพัฒันา

ท้อ้งถิ่่�นอย่่างยั่่ �งยืืน

ข้้อเสนอแนะ

       ข้้อเสนอแนะจากการวิิจัยั

       1. ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย กล่่าวคืือ รัฐับาลควรสนับัสนุุน 

ให้อ้งค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีกีรอบในการจัดัการพื้้�นที่่�

สาธารณะ ซึ่่�งจะต้อ้งครอบคลุุมถึงึกลุ่่�มผู้้�มีสี่่วนได้ส้่่วนเสียี

ทั้้ �งหมด ประกอบกับัควรมีแีผนงานที่่�ถูกูจัดัลำำ�ดับัไว้อ้ย่่างยืืดหยุ่่�น

ที่่�มีคีวามแตกต่่างกันัในแต่่ละบริบิทของพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นต้น้แบบ

ของการแก้ไ้ขปััญหาทั้้ �งในเรื่่�องการจัดัการขยะ ความปลอดภัยั

สาธารณะ การอนุุรักัษ์ม์รดกทางวัฒันธรรม ทั้้ �งนี้้� การกำำ�หนด

ยุทุธศาสตร์เ์ชิงิพื้้�นที่่�ควรมุ่่�งเน้้นถึงึการสร้า้งองค์ค์วามรู้้�ใหม่่

และแนวทางการปฏิบิัตัิ ิ การติดิตาม และการประเมินิผล 

ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความยั่่ �งยืืน

     2. ข้อ้เสนอแนะเชิงิปฏิบิัตัิ ิกล่่าวคืือ ทางเทศบาลตำำ�บล

เขมราฐควรเพิ่่�มกระบวนการมีีส่่วนร่่วมสาธารณะผ่่าน

แพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลั โดยมีกีารพัฒันาและปรับัใช้แ้พลตฟอร์ม์

ดิจิิทิัลัเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้ก้ับัเยาวชนและกลุ่่�มวัยัต่่าง ๆ  

ในฐานะพลเมืืองได้้เข้้ามามีสี่่วนร่่วมในการจัดัการพื้้�นที่่�

สาธารณะ แน่่นอนว่่าแพลตฟอร์ม์นี้้�มีสี่่วนช่่วยให้ผู้้้�ที่่�มีสี่่วนได้้

ส่่วนเสียีทุุกภาคส่่วนเห็น็ถึงึข้อ้มููลจากการรายงานปััญหา 

ของคนในพื้้�นที่่� เพื่่�อนำำ�มาใช้ส้ำำ�หรับัการออกแบบแนวทาง

การแก้ไ้ขปััญหาที่่�สอดคล้อ้งและเหมาะสมกับัสถานการณ์์ 

ในขณะนั้้ �นของพื้้�นที่่�มากที่่�สุดุ

   นอกจากนี้้� อีกีหนึ่่�งประเด็น็ที่่�ควรได้ร้ับัการเสนอ คืือ  

การเปิิดตัวัโครงการจัดัการขยะอย่่างยั่่ �งยืืน โดยมีกีารจัดัตั้้ �ง

โรงงานทำำ�ปุ๋๋� ยหมักัสำำ�หรับัขยะอินิทรียี์ ์การส่่งเสริมิกิจิกรรม

เกี่่�ยวกับัการจัดัการขยะในรูปูแบบต่่าง ๆ  เช่่น การลดหย่่อนภาษีี

สำำ�หรับัพ่่อค้า้แม่่ค้า้ที่่�ใช้บ้รรจุภุัณัฑ์ท์ี่่�ย่่อยสลายได้ท้างชีวีภาพ 

การจัดัแคมเปญตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัการลดขยะและการรีไีซเคิลิ

       ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิจัยัครั้้ �งต่่อไป

  1. การศึึกษาผลกระทบของกิิจกรรมเชิงิวัฒันธรรม 

ต่่อการพัฒันาเศรษฐกิจิ ซึ่่�งถืือเป็็นการวิจิัยัในอนาคตเพื่่�อสำำ�รวจ

ผลกระทบทั้้ �งทางตรงและทางอ้อ้ม โดยนำำ�ข้อ้มูลูที่่�ได้ไ้ปใช้เ้ป็็น

กรณีีศึกึษาสำำ�หรับัการสนัับสนุุนแนวทางการพัฒันาพื้้�นที่่�

สาธารณะ

  2. การวิเิคราะห์์รููปแบบการจัดัการพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ในสภาพแวดล้อ้มที่่�คล้า้ยกันั โดยเป็็นการศึกึษาเปรียีบเทียีบ

รููปแบบการจััดการพื้้�นที่่�สาธารณะจากภููมิิภาคต่่าง ๆ  

ในประเทศไทย เพื่่�อได้้ข้อ้มููลเชิงิลึกึสำำ�หรับัเป็็นแนวทาง 

ในการคิดิค้น้นวัตักรรมที่่�มีปีระโยชน์์ต่่อทุกุพื้้�นที่่�

     3. การประเมินิกลไกการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในการ

วางผังัเมืือง โดยเป็็นการศึกึษาประสิทิธิผิลของกลไกการมีี

ส่่วนร่่วมด้า้นการวางผังัเมืืองและการจัดัการพื้้�นที่่�สาธารณะ 

ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดกลยุทุธ์ก์ารพัฒันาเมืืองที่่�ครอบคลุมุ

และยั่่ �งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

กิิตติกรรมประกาศ 

       งานวิจิัยันี้้�ได้ร้ับัทุนุสนับัสนุุนจากกลุ่่�มวิจิัยัศึกึษานโยบาย 

และนวัตักรรม คณะรัฐัศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัอุุบลราชธานีี 

ประจำำ�ปีงบประมาณ 2567 
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