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บทคัดัย่่อ

  โรงเรียีนเอกชนนอกระบบในประเทศไทยมีบีทบาทสำำ�คัญัในการเสริมิสร้า้งและขยายโอกาสทางการศึกึษา การศึกึษาครั้้ �งนี้้�  

มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อ 1) ศึกึษาบทบาทและศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ และ 2) จัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย 

ต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ใช้ว้ิธิีกีารวิจิัยัแบบผสานวิธิี ีระยะที่่� 1 เป็็นการวิจิัยัเชิงิปริมิาณ ทำำ�การเก็บ็รวบรวม

ข้อ้มููลด้ว้ยแบบสอบถามจากกลุ่่�มตัวัอย่่างโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ จำำ�นวน 801 โรงเรียีน วิเิคราะห์ข์้อ้มููลโดยใช้ส้ถิติิบิรรยาย 

ระยะที่่� 2 เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ แบ่่งออกเป็็น 3 ขั้้ �นตอน คืือ 1) การสนทนากลุ่่�มออนไลน์์ ผู้้�เข้า้ร่่วมสนทนากลุ่่�ม คืือ ผู้้�ที่่�

มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกับัการดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ วิเิคราะห์ข์้อ้มููลด้ว้ยเทคนิคการวิเิคราะห์ ์SWOT Analysis 

และการวิเิคราะห์ ์TOWS Matrix 2) การประชุุมเชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อรับัฟัังความคิดิเห็น็ต่่อทิศิทางและข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

ต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบจากผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง และ 3) การตรวจสอบยืืนยันัคุุณภาพของข้อ้เสนอแนะ 

เชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ โดยผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิจำำ�นวน 5 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการเก็บ็รวบรวมข้อ้มููล 

คืือ แบบประเมินิ ผลการศึกึษาพบว่่า ในภาพรวม บทบาทของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัมาก (M = 

3.78) และศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัปานกลาง (M = 3.27) สำำ�หรับัข้อ้เสนอแนะ 

เชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ มี ี3 ด้า้นหลักั คืือ 1) ด้า้นกฎระเบียีบ 2) ด้า้นการบริหิารจัดัการ และ 

3) ด้า้นการพัฒันาโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ข้อ้ค้น้พบจากการศึกึษาครั้้ �งนี้้� นับัเป็็นสารสนเทศสำำ�คัญั ซึ่่�งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

สามารถนำำ�ไปใช้ใ้นการสนับัสนุุนและส่่งเสริมิการดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบของประเทศไทย

คำำ�สำำ�คัญั : 1. บทบาทของโรงเรียีน 2. ศักัยภาพของโรงเรียีน 3. โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 4. ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย
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Abstract

   Non-formal private schools in Thailand play an important role in enhancing and expanding educational  

opportunities. The purposes of this study were: 1) to examine the roles and potential of non-formal private schools; 

and 2) to develop policy recommendations for promoting non-formal private schools. This study employed a 

mixed-methods research design. Phase I was quantitative research, in which data were collected using a  

questionnaire from a sample of 801 non-formal private schools. The data were analyzed using descriptive statistics. 

Phase II was qualitative research consisting of three steps: 1) conducting online focus group discussions with 

participants involved in the operation of non-formal private schools in Thailand, with data analyzed using SWOT 

Analysis and the TOWS Matrix; 2) organizing a workshop to obtain feedback on the direction and policy  

recommendations for promoting non-formal private schools from relevant stakeholders; and 3) validating the  

policy recommendations by five experts, with data collected using an evaluation form. The results indicated that, 

overall, the mean level of the roles of non-formal private schools was high (M = 3.78), whereas their potential was 

at a moderate level (M = 3.27). The policy recommendations for promoting non-formal private schools comprised 

three key areas: 1) regulations, 2) management, and 3) non-formal private school development. The findings 

provide significant information that relevant authorities may apply to support and enhance the operation of non-formal  

private schools in Thailand.

Keywords: 1. Roles of schools 2. School potential 3. Non-formal private schools 4. Policy recommendations
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บทนำำ� 

    ระบบการจัดัการศึกึษาของประเทศไทย ประกอบด้ว้ย 

การศึกึษาในระบบ การศึกึษานอกระบบ และการศึกึษาตาม

อัธัยาศัยั โดยการจัดัการศึกึษาทุกุรููปแบบมีเีป้้าหมายร่่วมกันั

ในการส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติให้ก้ับัประชาชนทุกุช่่วงวัยั 

ซึ่่�งการศึกึษาในระบบเป็็นรููปแบบการจัดัการศึกึษาที่่�มุ่่�งเน้้น

การเรีียนในสถานศึึกษาที่่�ได้้รั ับการรัับรองจากภาครััฐ 

และเอกชน มีโีครงสร้า้งและการวัดัผลที่่�ชัดัเจน สำำ�หรับัการ

ศึึกษานอกระบบเป็็นรููปแบบการจัดัการศึึกษาที่่�มีีความ

ยืืดหยุ่่�นในการกำำ�หนดหลักัสููตร วิธิีกีารจัดัการศึกึษา และ

ระยะเวลาเรียีน ซึ่่�งมุ่่�งตอบสนองความต้อ้งการเฉพาะของ 

ผู้้�เรียีนและสังัคม โดยสามารถเกิดิขึ้้�นในรููปแบบโรงเรียีน

เอกชนนอกระบบที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้อ้งปฏิบิัตัิติามกรอบมาตรฐาน

เดีียวกันักับัการศึึกษาระบบทั่่ �วไป ในขณะที่่�การศึึกษา 

ตามอัธัยาศัยัเป็็นรููปแบบการจัดัการศึกึษาที่่�เน้้นการเรียีนรู้้�

จากแหล่่งต่่าง ๆ  ตามความสนใจของผู้้�เรียีน โดยไม่่มีรีููปแบบ

การเรียีนที่่�ตายตัวั (National Education Act B.E. 2542, 1999)

  โรงเรียีนเอกชนนอกระบบในบริบิทของประเทศไทย  

อยู่่�ภายใต้ก้ารกำำ�กับัดููแลของสำำ�นักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิ

การศึกึษาเอกชน (สช.) กระทรวงศึกึษาธิกิาร โดยเป็็น

โรงเรียีนที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นในการกำำ�หนดวัตัถุุประสงค์ ์รููปแบบ 

วธีกีารจัดัการศึกึษา ระยะเวลา การวัดัผล และการประเมินิผล 

ซึ่่�งรวมถึงึศููนย์์การศึกึษาอิสิลามประจำำ�มัสัยิดิและสถาบันั

ศึกึษาปอเนาะ อย่่างไรก็ต็าม โรงเรียีนเอกชนนอกระบบที่่�จัดั

ตั้้ �งขึ้้�นต้อ้งปฏิบิัตัิติามกฎระเบียีบและมาตรฐานที่่�กำำ�หนดไว้ ้

เช่่น อาคารสถานที่่� ผู้้�บริหิาร ครูู/ผู้้�สอน หลักัสููตร การวัดัผล 

และการออกประกาศนีียบัตัร เป็็นต้น้ เมื่่�อได้ร้ับัอนุุญาตให้้

จัดัตั้้ �งเป็็นโรงเรียีนแล้้ว การดำำ�เนิินกิิจการของโรงเรียีน

เอกชนนอกระบบแต่่ละแห่่งจำำ�เป็็นต้อ้งคำำ�นึงถึงึคุณุภาพการ

ศึกึษาเป็็นสำำ�คัญั โดยเฉพาะคุณุภาพของผู้้�เรียีน โดยจะต้อ้ง

มีหีลักัประกันัว่่าผู้้�สำำ�เร็จ็การศึกึษาตามหลักัสููตรเป็็นผู้้�ที่่�มีี

ความรู้้� ความสามารถ มีทีักัษะ และมีเีจตคติทิี่่�ดีตีามจุดุประสงค์์

ของหลักัสููตรนั้้ �น ๆ เพื่่�อให้้ผู้้�เรียีนและประชาชนทั่่ �วไป  

มีคีวามมั่่ �นใจที่่�จะเลืือกเรียีนในโรงเรียีนแห่่งนั้้ �น (Private 

School Act B.E. 2550, 2008; Private School Act (No. 2) 

B.E. 2554, 2011)

    อย่่างไรก็ต็าม สถานการณ์์การดำำ�เนิินงานของโรงเรียีน 

เอกชนนอกระบบของประเทศไทย กำำ�ลังัเผชิญิความท้า้ทาย

หลายประการ เช่่น การลดลงของจำำ�นวนโรงเรียีนและนักัเรียีน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรค COVID-19 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบทำำ�ให้โ้รงเรียีนหลายแห่่งขาดสภาพคล่่อง

ทางการเงินิ มีภีาระค่่าใช้จ้่่ายที่่�ต้อ้งรับัผิดิชอบ ซึ่่�งโรงเรียีน

หลายแห่่งต้อ้งเลิกิกิจิการ ปิิดตัวัลง นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินงาน

ของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ยังัมีขี้อ้จำำ�กัดัด้า้นทรัพัยากร 

บุุคลากรที่่�มีคีุณุภาพ รวมถึงึ ข้อ้บังัคับัทางกฎหมายที่่�ส่่งผล 

กระทบต่่อการดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ  

ดังันั้้ �น จึงึจำำ�เป็็นต้อ้งมีกีารศึกึษาบทบาทและศักัยภาพของ

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ และจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

ต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ เพื่่�อส่่งเสริมิการ

ดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ

และยั่่ �งยืืน สามารถรองรับัการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมและ

เศรษฐกิจิในอนาคต

วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิิจัยั 

    1. เพื่่�อศึกึษาบทบาทและศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชน 

นอกระบบ

    2. เพื่่�อจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิ 

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

การศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องและกรอบแนวคิดการวิิจัยั

    การศึกึษานอกระบบ (non-formal education) ถููกกล่่าวถึงึ 

ครั้้ �งแรกใน ปีี ค.ศ. 1967 ในการประชุมุของ UNESCO เรื่่�อง 

The world educational crisis ซึ่่�งได้นิ้ิยามการศึกึษานอกระบบ 

หมายถึงึ การจัดัการกิจิกรรมการเรียีนรู้้�อย่่างเป็็นระบบ แต่่

นอกกรอบของการจัดัการศึกึษาในระบบโรงเรียีนปกติ ิโดย

มุ่่�งให้บ้ริกิารประชากรกลุ่่�มต่่าง ๆ ทั้้ �งที่่�เป็็นผู้้�ใหญ่่และเด็ก็ 

(Coombs, 1968) การมีสี่่วนร่่วมของภาคเอกชนในระบบการ

ศึึกษามีีผลสำำ�คัญัในการสร้้างนวัตักรรมและการพัฒันา

เนื้้�อหาวิชิา รวมถึงึเทคโนโลยีทีี่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ

ของสังัคม ซึ่่�งช่่วยยกระดับัความสามารถในการแข่่งขันัของ

ประเทศไทย นอกจากนี้้� โรงเรียีนเอกชนนอกระบบยังัมีี

บทบาทสำำ�คัญัในการจ้้างงานและสร้้างรายได้้ในชุุมชน  

ซึ่่�งสอดคล้้องกับัแนวคิดิการศึกึษาเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน  

(education for sustainable development) ที่่�เน้้นให้ก้าร

ศึกึษาเป็็นเครื่่�องมืือในการเสริมิสร้า้งความรับัผิดิชอบต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อ้ม เศรษฐกิจิ และสังัคม เพื่่�อให้ก้ารพัฒันาเป็็นไปอย่่าง

ยั่่ �งยืืนสำำ�หรับัอนาคต การศึกึษานอกระบบสอดคล้้องกับั

ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2561-2580 โดยเฉพาะในแผนแม่่บท

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น แผนแม่่บท 10 การปรับัเปลี่่�ยนค่่านิิยมและ

วัฒันธรรม แผนแม่่บท 11 การพัฒันาคนตลอดช่่วงชีวีิติ และ
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แผนแม่่บท 12 การพัฒันาการเรียีนรู้้� ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกับัเป้้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ที่่�กำำ�หนดโดยสมัชัชาใหญ่่องค์์การสหประชาชาติ ิ

ในปีี 2030 โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 4 “การได้ร้ับัการศึกึษา 

ที่่�มีคีุณุภาพ อย่่างเท่่าเทียีมและทั่่ �วถึงึ” ซึ่่�งมุ่่�งส่่งเสริมิโอกาส

ในการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติแก่่ทุกุคน

    หากพิจิารณาข้อ้มููลจากระบบศููนย์ก์ลางการบููรณาการ 

ข้อ้มููลทะเบียีนโรงเรียีนและประวัตัิิผู้้�เรียีน ครูู บุุคลากร

โรงเรียีนเอกชน สำำ�นักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิการศึกึษา

เอกชน (Private Education Data Center [PEDC], 2021) 

พบว่่า ในช่่วงปีีการศึกึษา 2560-2564 จำำ�นวนโรงเรียีน

เอกชนนอกระบบอยู่่�ระหว่่าง 6,943-10,538 โรงเรียีน และ

จำำ�นวนนัักเรียีนในโรงเรียีนเอกชนนอกระบบอยู่่�ระหว่่าง 

1,184,707-1,529,312 คน โดยในปีีการศึกึษา 2563 ซึ่่�งเป็็น

ช่่วงเริ่่�มต้น้การแพร่่ระบาดของ COVID-19 จำำ�นวนโรงเรียีน

และนัักเรียีนลดลงมาก โรงเรียีนประเภทวิชิาชีพี ประเภท

กวดวิชิา และประเภทศิลิปะและกีฬีา มีจีำำ�นวนลดลงอย่่างชัดัเจน 

ขณะที่่�โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ประเภทสอนศาสนา มีจีำำ�นวน

ลดลงเล็ก็น้้อย สำำ�หรับัศููนย์์การศึกึษาอิสิลามฯ (ตาดีกีา)  

มีจีำำ�นวนคงที่่� ในทางตรงกันัข้า้ม โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

ประเภทสร้า้งเสริมิทักัษะชีวีิติ และสถาบันัศึกึษาปอเนาะ  

มีจีำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นหรืือมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อ

พิจิารณาโดยรวม ในช่่วงปีีการศึกึษา 2560-2564 ประเภทของ

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบที่่�มีจีำำ�นวนโรงเรียีนมากที่่�สุดุ 3 

อันัดับัแรก ได้แ้ก่่ ประเภทวิชิาชีพี ประเภทกวดวิชิา และประเภท

ศ่นย์ก์ารศึกึษาอิสิลามฯ (ตาดีกีา) รายละเอียีดดังัตารางที่่� 1

   เมื่่�อพิจิารณาประเภทของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

ที่่�มีจีำำ�นวนโรงเรียีนมากที่่�สุดุ ในช่่วงปีีการศึกึษา 2560-2564 

พบว่่าเป็็นโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ประเภทวิชิาชีพี ดังันั้้ �น 

ในส่่วนนี้้�จึงึเป็็นการนำำ�เสนอข้อ้มููลโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

ประเภทวิชิาชีพี เฉพาะข้อ้มููลในปีีการศึกึษา 2564 ซึ่่�งพบว่่า 

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ประเภทวิชิาชีพี ในปีีการศึกึษา 

2564 มีโีรงเรียีนหลายประเภท มีกีารพัฒันาหลักัสููตรที่่� 

หลากหลาย ตอบสนองความต้อ้งการ และทิศิทางของตลาด

แรงงานในอนาคต สำำ�หรับัตัวัอย่่างหลักัสููตรโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบ ประเภทวิชิาชีพี ในปีีการศึกึษา 2564 (เพียีง 

บางส่่วน) มีรีายละเอียีดดังัตารางที่่� 2 ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณาข้อ้มููล 

พบว่่า ในปีีการศึกึษา 2564 โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

ประเภทวิชิาชีพี ที่่�มีจีำำ�นวนมากที่่�สุุด 5 อันัดับัแรก คืือ 

โรงเรียีนภาษา (จำำ�นวน 541 โรงเรียีน) โรงเรียีนคอมพิวิเตอร์ ์

(จำำ�นวน 145 โรงเรียีน) โรงเรียีนบริบิาล (จำำ�นวน 136 

โรงเรียีน) โรงเรียีนสอนขับัรถ (จำำ�นวน 132 โรงเรียีน) และ

โรงเรียีนเสริมิสวย (จำำ�นวน 102 โรงเรียีน)

ตารางท่ี่ � 1 จำำ�นวนโรงเรียีนและนักัเรียีนในโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ปีีการศึกึษา 2560-2564

ข้้อมูลูพ้ื้�นฐาน ปีีการศึึกษา

โรงเรีียนเอกชนนอกระบบ 2560 2561 2562 2563 2564

จำำ�นวนโรงเรียีน (โรงเรียีน) 8,733 10,538 10,298 6,943 7,803

1. สอนศาสนา 184 206 192 161 170

2. ศิลิปะและกีฬีา 623 765 774 493 589

3. วิชิาชีพี 2,722 3,947 3,811 1,700 2,136

4. กวดวิชิา 2,483 2,801 2,652 1,712 1,968

5. สร้า้งเสริมิทักัษะชีวีิติ 115 184 227 226 272

6. สถาบันัศึกึษาปอเนาะ 489 511 514 519 530

7. ศููนย์ก์ารศึกึษาอิสิลามฯ (ตาดีกีา) 2,117 2,124 2,128 2,132 2,138

จำำ�นวนนักัเรียีน (คน) 1,276,000 1,529,312 1,494,482 1,184,707 1,222,684
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   สำำ�หรับัการศึกึษาบทบาทและศักัยภาพของโรงเรียีน

เอกชนนอกระบบในครั้้ �งนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัได้น้ำำ�มาตรฐานการ

ศึกึษาโรงเรียีนนอกระบบ ตามประกาศกระทรวงศึกึษาธิกิาร 

เรื่่�อง มาตรฐานการศึกึษาโรงเรียีนนอกระบบ พ.ศ. 2562  

มาใช้เ้ป็็นกรอบในการศึกึษา ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 3 มาตรฐาน 

คืือ มาตรฐานที่่� 1 คุณุภาพผู้้�เรียีน เน้้นการพัฒันาผู้้�เรียีน 3 ด้า้น 

คืือ ความรู้้�ความสามารถ ทักัษะและการประยุุกต์์ใช้ ้ และ

คุุณลักัษณะที่่�ดีีสอดคล้้องตามหลักัสููตร มาตรฐานที่่� 2 

คุณุภาพการบริหิารจัดัการ เน้้นระบบบริหิารจัดัการ และการ

บริหิารงานของผู้้�บริหิารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ และมาตรฐานที่่� 3 

คุณุภาพการจัดัการเรียีนการสอน เน้้นความรู้้�ความสามารถ 

ทักัษะ การจัดัการเรียีนการสอน และการวัดัและการประเมินิผล 

(Notifications of the Ministry of Education Re: Standards 

for Non-formal Schools B.E. 2562, 2020) เพื่่�อศึกึษา

ตารางท่ี่ � 2 ตัวัอย่่างหลักัสููตรของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ประเภทวิชิาชีพี ปีีการศึกึษา 2564 (เพียีงบางส่่วน)

โรงเรีียนเอกชนนอกระบบ ประเภทวิิชาชีีพ จำำ�นวนโรงเรีียน ตัวัอย่่างหลักัสูตูร

1. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มภาษา 541 ภาษาอังักฤษ ภาษาไทยสำำ�หรับัชาวต่่างประเทศ ฯลฯ

2. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มคอมพิวิเตอร์์ 145 การออกแบบและการสร้า้งมัลัติมิีเีดียี การผลิติภาพยนตร์์

สารคดีเีบื้้�องต้น้ คอมพิวิเตอร์เ์บื้้�องต้น้สำำ�หรับัเด็ก็ การตลาด

ดิจิิทิัลัเพื่่�อสร้า้งธุรุกิจิออนไลน์์ ฯลฯ

3. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มบริบิาล 136 การดููแลเด็ก็ การดููแลผู้้�สููงอายุ ุฯลฯ

4. ประเภทวิชิาชีพีขับัรถ 132 ขับัรถยนต์ ์ขับัรถจักัรยานยนต์ ์ขับัรถบรรทุกุขนส่่ง ฯลฯ

5. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มเสริมิสวย 102 การแต่่งหน้า การตัดัผม การแต่่งเล็บ็ ฯลฯ

6. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มนวดไทยและสปา 92 นวดหน้า นวดตัวั นวดฝ่่าเท้า้ โหราศาสตร์เ์พื่่�อการนวด 

การดููแลสุขุภาพและความงามสตรีหีลังัเรืือนไฟ ฯลฯ

7. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มตัดัเย็บ็เสื้้�อผ้า้ 49 ตัดัเย็บ็เสื้้�อผ้า้สตรี ีการออกแบบเสื้้�อผ้า้ ฯลฯ

8. ประเภทวิชิาชีพีช่่าง 26 การประกอบแว่่นตาและการวัดัสายตา ช่่างติดิตั้้ �งเครื่่�องเสียีง

รถยนต์ ์ช่่างซ่่อมเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้าภายในบ้า้น ช่่างซ่่อมรถยนต์ ์

ช่่างซ่่อมรถจักัรยานยนต์ ์ฯลฯ

9. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มอาหารและเครื่่�องดื่่�ม 26 ช่่างแกะสลักัผักัและผลไม้ ้การประกอบอาหาร การทำำ�ขนม 

การจัดัการธุรุกิจิร้า้นอาหาร การจัดัการธุรุกิจิร้า้นกาแฟ ฯลฯ

10. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มการพููดและการแสดง 23 ระบำำ�บัลัเลต์ ์ระบำำ� แจ๊๊ส การพููด การเดินิแบบ การละคร 

นาฏศิลิป์์ โขน มายากล การพัฒันาบุุคลิกิภาพ ฯลฯ

11. ประเภทวิชิาชีพีการเดินิเรืือและโลจิสิติกิส์์ 17 การจัดัการโลจิสิติกิส์ ์การจัดัการคลังัสินิค้า้ การขับั

เรืือยนต์เ์ล็ก็ การนำำ�เข้า้สินิค้า้และส่่งสินิค้า้ออก ฯลฯ

12. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มการขายและการตลาด 7 การบัญัชี ีการบริหิารการตลาด การตลาดดิจิิทิัลั เทคนิคการขาย

13. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มการบินิ 7 การบินิเครื่่�องบินิ การเป็็นพนักังานต้อ้นรับับนเครื่่�องบินิ 

การบินิอากาศยานไร้ค้นขับั ฯลฯ

14. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มการท่่องเที่่�ยวและการโรงแรม 6 ธุรุกิจิการโรงแรม บริกิารธุรุกิจิการท่่องเที่่�ยว

15. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มออกแบบเครื่่�องประดับัและอัญัมณีี 4 การออกแบบเครื่่�องประดับัอัญัมณีี

16. ประเภทวิชิาชีพีรักัษาความปลอดภัยั 3 ผู้้�บริหิารงานรักัษาความปลอดภัยั

17. ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มอื่่�น ๆ 68 เลขานุุการ วิทิยาการและปฏิบิัตัิกิารด้า้นเสียีง การประดิษิฐ์์

ดอกไม้แ้ละต้น้ไม้ป้ระดิษิฐ์ ์อสังัหาริมิทรัพัย์ ์วิชิาฝึึกสุนุัขั 

ศิลิปะการป้้องกันัตัวั โหราศาสตร์ ์สอนนักับินิโดรนถ่่ายภาพ/

การเกษตร/การสำำ�รวจ การช่่วยเหลืือคนทางน้ำำ�� ฯลฯ
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บทบาทของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบในการทำำ�หน้าที่่�ตาม

ที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นการจัดัตั้้ �งโรงเรียีน และบทบาทตามที่่�สังัคม

คาดหวังั สำำ�หรับัการศึกึษาศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชน 

นอกระบบ คณะผู้้�วิจิัยัได้พ้ัฒันามาจากแนวคิดิ Balanced 

Scorecard (BSC) ของ Kaplan and Norton (1996)  

โดยสะท้้อนการดำำ�เนิินงานโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ 

ในมุุมมอง 4 ด้า้นหลักั คืือ ด้า้นการเงินิ ด้า้นผู้้�ใช้บ้ริกิาร  

ด้า้นกระบวนการภายใน และด้า้นการเรียีนรู้้�และการพัฒันา 

ซึ่่�งมีรีายละเอียีดดังัแสดงในภาพที่่� 1

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั 

   การศึกึษาครั้้ �งนี้้� เป็็นการวิจิัยัแบบผสานวิธิี ี (mixed  

methods research) คณะผู้้�วิจิัยัได้แ้บ่่งการดำำ�เนิินการวิจิัยั 

ออกเป็็น 2 ระยะ ดังันี้้�

       ระยะที่่� 1 การวิิจัยัเชิิงสำำ�รวจ

    การศึกึษาในระยะนี้้� มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษาบทบาท 

และศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ซึ่่�งประชากร 

ที่่�ใช้้ในการวิจิัยัครั้้ �งนี้้� คืือ โรงเรียีนเอกชนนอกระบบใน 

ปีีการศึกึษา 2564 จำำ�นวน 7,803 โรงเรียีน สำำ�หรับัตัวัอย่่างวิจิัยั 

คืือ โรงเรียีนเอกชนนอกระบบที่่�เปิิดสอนในปีีการศึกึษา 2564 

ซึ่่�งได้้มาโดยวิธิีกีารสุ่่�มแบบแบ่่งชั้้ �น (stratified random  

sampling) โดยใช้ป้ระเภทโรงเรียีนเป็็นชั้้ �นในการสุ่่�ม ซึ่่�งแบ่่ง

ออกเป็็น 7 ประเภท คืือ โรงเรียีนประเภทสอนศาสนา 

โรงเรียีนประเภทศิลิปะและกีฬีา โรงเรียีนประเภทวิชิาชีพี 

โรงเรียีนประเภทกวดวิชิา โรงเรียีนประเภทสร้า้งเสริมิทักัษะ

ชีวีิติ สถาบันัศึกึษาปอเนาะ และศููนย์ก์ารศึกึษาอิสิลามประจำำ�

มัสัยิดิ (ตาดีกีา) จากนั้้ �น คณะผู้้�วิจิัยัใช้ว้ิธิีกีารสุ่่�มอย่่างง่่ายใน

การสุ่่�มโรงเรียีนเอกชนนอกระบบในแต่่ละประเภท ทำำ�ให้ไ้ด้้

ตวอย่่างวิจิัยัทั้้ �งหมดจำำ�นวน 801 โรงเรียีน ในการศึกึษาระยะนี้้� 

คณะผู้้�วิจิัยัได้ก้ำำ�หนดคุณุสมบัตัิขิองผู้้�ตอบแบบสอบถาม โดย

จะต้้องเป็็นผู้้�รับัใบอนุุญาต หรืือผู้้�บริหิาร หรืือผู้้�แทนของ

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ซึ่่�งในแต่่ละโรงเรียีนจะมีผีู้้�ตอบ

แบบสอบถาม เพียีง 1 คน เท่่านั้้ �น 

      เครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการวิจิัยั คืือ แบบสอบถาม แบ่่งออกเป็็น  

2 ตอน คืือ ตอนที่่� 1 เป็็นแบบสอบถามเกี่่�ยวกับัข้อ้มููล 

พื้้�นฐานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ มีลีักัษณะเป็็นแบบ

ตรวจสอบรายการ และตอนที่่� 2 เป็็นแบบสอบถามเกี่่�ยวกับั

บทบาทและศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ มีลีักัษณะ

เป็็นมาตรประมาณค่่า 5 ระดับั ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วนหลักั ๆ 

คืือ การสอบถามเกี่่�ยวกับับทบาทของโรงเรียีนเอกชนนอก

ระบบ มีจีำำ�นวน 8 ข้อ้ และการสอบถามเกี่่�ยวกับัศักัยภาพ

ของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ มีจีำำ�นวน 16 ข้อ้ สำำ�หรับั 

ผลการตรวจสอบคุุณภาพของแบบสอบถาม ในด้า้นความ 

ตรงเชิงิเนื้้�อหา (content validity) โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน  

3 คน พบว่่า ข้อ้คำำ�ถามทุุกข้อ้ มีคี่่า IOC มากกว่่า 0.50  

และเมื่่�อนำำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้ก้ับัผู้้�รับัใบอนุุญาต หรืือ 

ผู้้�บริหิาร หรืือผู้้�แทนของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ จำำ�นวน 

30 คน ที่่�ไม่่ใช่่ตัวัอย่่างวิจิัยั เพื่่�อตรวจสอบคุุณภาพด้า้น 

ความเที่่�ยง (reliability) ด้้วยวิธิีสีัมัประสิทิธิ์์ �แอลฟาของ 

ครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ผลการวิเิคราะห์ ์

พบว่่า ความเที่่�ยงของแบบสอบถามทั้้ �งฉบับั มีคี่่าเท่่ากับั 

0.92

บทบาทของโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ

- คุณุภาพผู้้�เรียีน 

- คุณุภาพการบริหิารจัดัการ 

- คุณุภาพการจัดัการเรียีนการสอน

ศักัยภาพของโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ

- ด้า้นการเงินิ 

- ด้า้นผู้้�ใช้บ้ริกิาร 

- ด้า้นกระบวนการภายใน

- ด้า้นการเรียีนรู้้�และการพัฒันา

ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิ

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบของประเทศไทย

ภาพท่ี่ � 1 กรอบแนวคิดิในการวิจิัยั
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  สำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อศึึกษาบทบาทและ 

ศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ เป็็นการวิเิคราะห์์

ข้อ้มููลโดยใช้ส้ถิติิบิรรยาย โดยสถิติิทิี่่�ใช้ ้ได้แ้ก่่ ความถี่่� ร้อ้ยละ 

ค่่าเฉลี่่�ย (M) ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (SD) ในการศึกึษา 

ครั้้ �งนี้้� คณะผู้้�วิจิัยัได้น้ำำ�ข้อ้ค้น้พบจากผลการวิจิัยั ระยะที่่� 1 

ไปใช้ป้ระโยชน์์ในการดำำ�เนิินการวิจิัยั ระยะที่่� 2 ซึ่่�งแบ่่งออก

เป็็น 2 ส่่วน คืือ 1) การนำำ�ไปใช้เ้ป็็นข้อ้มููลนำำ�เข้า้ (input) 

สำำ�หรับัการสนทนากลุ่่�ม และ 2) การนำำ�ไปใช้ใ้นการพัฒันา

ข้อ้คำำ�ถามสำำ�หรับัการสนทนากลุ่่�ม

       ระยะที่่� 2 การวิิจัยัเชิิงคุณุภาพ

     การศึกึษาในระยะนี้้� มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อจัดัทำำ�ข้อ้เสนอแนะ 

เชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ซึ่่�งการ

ศึกึษาในระยะนี้้� แบ่่งออกเป็็น 3 ขั้้ �นตอน ดังันี้้� 

       ขั้ ้ �นตอนที่่ � 1 คณะผู้้�วิจิัยัดำำ�เนิินการสนทนากลุ่่�มออนไลน์์

ผ่่านแอปพลิเิคชันั Zoom จำำ�นวน 3 กลุ่่�ม โดยผู้้�เข้า้ร่่วมการ

สนทนากลุ่่�ม ประกอบด้ว้ย ผู้้�บริหิารจากหน่่วยงานภาครัฐั

และเอกชน ผู้้�รับัใบอนุุญาตโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ผููบริหิาร

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ประธานคณะกรรมการประสาน

และส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชนนอกระบบ และครููโรงเรียีน

เอกชนนอกระบบ เครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการเก็บ็รวบรวมข้อ้มููล คืือ 

แนวคำำ�ถามการสนทนากลุ่่�ม และแบบบันัทึกึการสนทนากลุ่่�ม 

สำำ�หรับัการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลในขั้้ �นตอนนี้้� เป็็นการวิเิคราะห์์

ข้อ้มููลจากการสนทนากลุ่่�ม ด้ว้ยวิธิีกีารวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา คณะ

ผู้้�วิจิัยัดำำ�เนิินการจัดัหมวดหมู่่�รหัสัข้อ้มููลต่่าง ๆ  (codes) โดย

ใช้ก้รอบ SWOT Analysis เพื่่�อศึกึษาจุดุแข็ง็ จุดุอ่่อน โอกาส 

และอุุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบ และใช้ก้ารวิเิคราะห์ ์TOWS Matrix โดยนำำ�ข้อ้มููล

ที่่�ได้ม้าจากการวิเิคราะห์ข์อง SWOT Analysis มาสร้า้งเป็็น

กลยุทุธ์แ์ละข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

      ขั้ ้ �นตอนที่่ � 2 คณะผู้้�วิจิัยัได้จ้ัดัการประชุมุเชิงิปฏิบิัตัิกิาร

เพื่่�อรับัฟัังความคิิดเห็็นต่่อทิิศทางและข้้อเสนอแนะเชิิง

นโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ จากกลุ่่�ม

ผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง จำำ�นวน 32 คน ประกอบด้ว้ย ผู้้�บริหิารจาก

หน่่วยงานภาครัฐัและภาคเอกชน ผู้้�รับัใบอนุุญาต ผู้้�บริหิาร

โรงเรีียนเอกชนนอกระบบทุุกประเภท ประธานคณะ

กรรมการประสานและส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชนนอกระบบ 

และครููโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ เครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการเก็บ็

รวบรวมข้อ้มููล คืือ แบบบันัทึกึข้อ้มููล สำำ�หรับัการวิเิคราะห์์

ข้อ้มููลในขั้้ �นตอนนี้้� เป็็นการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลจากการประชุุม

เชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อรับัฟัังความคิดิเห็น็ฯ ด้ว้ยวิธิีกีารวิเิคราะห์์

เนื้้�อหา โดยนำำ�ข้อ้มููลความคิดิเห็น็ของผู้้�เข้า้ร่่วมการประชุมุฯ 

มาจัดัระบบ จัดัหมวดหมู่่�ข้อ้มููล เพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจข้อ้คิดิเห็น็

ของผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้งต่่อทิศิทางและข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

ต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ จากนั้้ �นคณะผู้้�วิจิัยั

ดำำ�เนิินการปรับัปรุุงเพื่่�อทำำ�ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

ต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบมีคีวามสมบููรณ์์

         ขั้ ้ �นตอนที่่ � 3 การตรวจสอบยืืนยันัคุณุภาพของข้อ้เสนอแนะ 

เชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ใน 

ขั้้ �นตอนนี้้� คณะผู้้�วิจิัยันำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายฯ ไปให้้

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิจำำ�นวน 5 คน ซึ่่�งเป็็นนัักวิชิาการผู้้�มีคีวามรู้้�

ความเชี่่�ยวชาญด้า้นการศึกึษาเอกชนนอกระบบ เพื่่�อพิจิารณา

ยืืนยันัคุณุภาพของข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิ

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ เครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการเก็บ็รวบรวม

ข้อ้มููล คืือ แบบประเมินิความเหมาะสมของข้อ้เสนอเชิงิ

นโยบายฯ สำำ�หรับัการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลในขั้้ �นตอนนี้้� เป็็นการ

วิเิคราะห์์ระดับัความเหมาะสมของข้้อเสนอเชิงินโยบาย 

ต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

ผลการวิิจัยั 

  1. ผลการวิิเคราะห์์บทบาทและศัักยภาพของ 

โรงเรีียนเอกชนนอกระบบ

   ผลการวิเิคราะห์์ข้อ้มููล พบว่่า บทบาทของโรงเรียีน 

เอกชนนอกระบบในภาพรวม มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัมาก (M = 

3.78, SD = 0.68) โดยบทบาททั้้ �ง 3 ด้า้น มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ใน

ระดับัมาก สำำ�หรับับทบาทของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

ที่่�มีคี่่าเฉลี่่�ยสููงที่่�สุดุ มีจีำำ�นวน 2 ด้า้น คืือ คุณุภาพผู้้�เรียีน (M = 

3.83, SD = 0.68) และคุุณภาพการจัดัการเรียีนการสอน  

(M = 3.83, SD = 0.74) รองลงมา คืือ คุณุภาพการบริหิาร

จัดัการ (M = 3.57, SD = 0.87) สำำ�หรับัศักัยภาพของ

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบโดยภาพรวม มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ใน

ระดับัปานกลาง (M = 3.27, SD = 0.63) เมื่่�อพิจิารณาเป็็น

รายด้า้น พบว่่า ด้า้นการเรียีนรู้้�และการพัฒันา มีคี่่าเฉลี่่�ยสููง

ที่่�สุดุและมีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัมาก (M = 3.73, SD = 0.76) 

รองลงมา คืือ ด้า้นกระบวนการภายใน มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับั

มาก (M = 3.63, SD = 0.82) ด้า้นผู้้�ใช้บ้ริกิาร มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�

ในระดับัปานกลาง (M = 3.05, SD = 0.70) และด้า้นการเงินิ 

มีคี่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดับัปานกลาง (M = 2.91, SD = 0.80)  

ตามลำำ�ดับั รายละเอียีดดังัตารางที่่� 3
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    2. ผลการจัดัทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการ 

ส่่งเสริิมโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ

    ผลการวิเิคราะห์ก์ารดำำ�เนิินงานโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ  

โดยใช้เ้ทคนิคการวิเิคราะห์์จุุดแข็ง็ จุุดอ่่อน โอกาส และ

อุุปสรรค (SWOT Analysis) พบว่่า ทั้้ �งจุุดแข็ง็และจุุดอ่่อน 

ของการดำำ�เนิินงานโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ สามารถ

จำำ�แนกออกเป็็น 4 ด้า้นหลักั ได้แ้ก่่ ด้า้นการบริหิารจัดัการ 

ด้้านหลักัสููตร การจัดัการเรียีนการสอน ด้้านครูู ผู้้�สอน 

บุุคลากร และด้า้นผลผลิติ รายละเอียีดดังัตารางที่่� 4

ตารางท่ี่ � 4 การวิเิคราะห์จ์ุดุแข็ง็และจุดุอ่่อนของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

จุดุแข็ง็ (S) จุดุอ่่อน (W)

ด้้านการบริิหารจัดัการ

S1 เป็็นไปตามสถานการณ์์ ขนาดโรงเรียีน มีกีารปรับัตัวั

S2 จุดุเริ่่�มต้น้ของการจัดัตั้้ �งโรงเรียีน มุ่่�งหวังัพัฒันาผู้้�เรียีน

ตามเป้้าหมายของโรงเรียีนแต่่ละประเภท

S3 ผู้้�นำำ�มีคีวามรู้้� ความสามารถ และมีกีลยุทุธ์ใ์นการบริหิารงาน

S4 ขนาดพื้้�นที่่�เหมาะสมกับัหลักัสููตรที่่�เปิิดสอน สภาพแวดล้อ้ม 

อาคาร สถานที่่�เหมาะสม

ด้้านการบริิหารจัดัการ

W1 โรงเรียีนบางประเภท ไม่่สามารถปรับัตัวั

W2 ปััจจัยัด้า้นการเงินิและงบประมาณที่่�ไม่่เพียีงพอ

W3 การจัดัระบบฐานข้อ้มููล การเงินิ บุุคลากร นักัเรียีน ฯลฯ 

W4 สถานที่่�ไม่่เหมาะสมกับัสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม 

บางประเภท เช่่น กวดวิชิา ไม่่ต้อ้งการใช้พ้ื้้�นที่่� เป็็นต้น้

ด้้านหลักัสูตูร การจัดัการเรีียนการสอน

S5 การพัฒันาหลักัสููตรใหม่่ สอดคล้อ้งกับับริบิทการปรับัปรุงุ

เนื้้�อหาสาระของหลักัสููตรให้ท้ันัสมัยั และสามารถพัฒันา

สู่่�การศึกึษาเพื่่�ออาชีพี/ทักัษะอนาคต

S6 การเรียีนการสอนสอดคล้อ้งกับัความสนใจของผู้้�เรียีน

S7 อุุปกรณ์์การเรียีนรู้้�สะดวก พอเพียีง และเหมาะสม

ด้้านหลักัสูตูร การจัดัการเรีียนการสอน

W5 วิธิีกีารจัดัการเรียีนการสอน ไม่่ทันัต่่อสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง 

ความต้อ้งการของสังัคม เช่่น การสอน online เป็็นต้น้

ด้้านครู ูผู้้�สอน บุคุลากร

S8 ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญของครูู ผู้้�สอน

S9 ความมุ่่�งมั่่ �นของบุุคลากรต่่อความสำำ�เร็จ็

S10 ความผููกพันัต่่อโรงเรียีน ส่่วนใหญ่่ทำำ�งานมานาน

ด้้านครู ูผู้้�สอน บุคุลากร

W6 สวัสัดิกิารต่่าง ๆ ของครูู ผู้้�สอน บุุคลากร ในบางโรงเรียีน

มีงีบประมาณจำำ�กัดั

W7 การพัฒันาคุณุภาพครูู ผู้้�สอน บุุคลากร ในบางโรงเรียีน

มีงีบประมาณจำำ�กัดั

ตารางท่ี่ � 3 ค่่าเฉลี่่�ย (M) และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (SD) ของบทบาทและศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

ตัวัแปร M SD การแปลผล

บทบาทของโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ 3.78 0.68 มาก

- คุณุภาพผู้้�เรียีน 3.83 0.68 มาก

- คุณุภาพการบริหิารจัดัการ 3.57 0.87 มาก

- คุณุภาพการจัดัการเรียีนการสอน 3.83 0.74 มาก

ศักัยภาพของโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ 3.27 0.63 ปานกลาง

- ด้า้นการเงินิ 2.91 0.80 ปานกลาง

- ด้า้นผู้้�ใช้บ้ริกิาร 3.05 0.70 ปานกลาง

- ด้า้นกระบวนการภายใน 3.63 0.82 มาก

- ด้า้นการเรียีนรู้้�และการพัฒันา 3.73 0.76 มาก
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      การพิจิารณาโอกาสและอุุปสรรคซึ่่�งเป็็นปััจจัยัแวดล้อ้ม 

ที่่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุมุขององค์ก์ร โรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

ไม่่สามารถควบคุุมหรืือสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงโดยตรงได้ ้

ปััจจัยัภายนอกที่่�มีผีลต่่อความสำำ�เร็จ็ของโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบ สามารถจำำ�แนกออกเป็็น 4 ด้า้นหลักั ได้แ้ก่่ ด้า้น

เศรษฐกิิจ ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและเทคโนโลยีี ด้้านสังัคม 

วัฒันธรรม และการศึกึษา และด้า้นกฎหมายและระเบียีบ 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รายละเอียีดดังัตารางที่่� 5

ตารางท่ี่ � 5 การวิเิคราะห์โ์อกาสและอุุปสรรคของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

โอกาส (O) อุปุสรรค (T)

ด้้านเศรษฐกิิจ

O1 ธุรุกิจิ E-commerce

O2 การเปิิดเสรีทีางการค้า้ และการเคลื่่�อนย้า้ยแรงงานเสรีี

ด้้านเศรษฐกิิจ

T1 สถานการณ์์โควิดิ-19 ส่่งผลต่่อเศรษฐกิจิ จำำ�นวนผู้้�เรียีนลด

T2 อัตัราการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ GDP อัตัราเงินิเฟ้้อ

T3 อัตัราเงินิเฟ้้อเน่ื่�องจากสินิค้า้อุุปโภคบริโิภคแพงขึ้้�น

T4 การปรับัค่่าเทอม ไม่่สะท้อ้นต้น้ทุนุจริงิ

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและเทคโนโลยีี

O3 มีตี้น้ทุนุทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม

O4 Digital society เปิิดโลกแห่่งการเรียีนรู้้�แบบใหม่่

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและเทคโนโลยีี

T5 ภัยัพิบิัตัิ ิโรคระบาด

T6 โครงสร้า้งพื้้�นฐานไม่่รองรับัการพัฒันาเทคโนโลยีสีารสนเทศ 

ในบางพื้้�นที่่�

ด้้านสังัคม วัฒันธรรม และการศึึกษา

O5 การเปลี่่�ยนแปลงค่่านิิยมการศึกึษาเป็็นการเรียีนรู้้�

เพื่่�อประกอบอาชีพีมากขึ้้�น

O6 ความต้อ้งการ Lifelong learning

O7 นโยบายระดับัประเทศเปิิดโอกาส เช่่น การส่่งเสริมิหลักัสููตร

ระยะสั้้ �น หลักัสููตรฐานสมรรถนะ หลักัสููตรอาชีพี

O8 ภููมิปัิัญญาท้อ้งถิ่่�น อาหาร นวด มวยไทย ศิลิปะ ดนตรีี

O9 มีภีาคีเีครืือข่่ายความร่่วมมืือทั้้ �งในและต่่างประเทศ

O10 มีกีรอบมาตรฐานการพัฒันาคุณุภาพองค์ก์รด้า้นการศึกึษา

ที่่�ใช้เ้ป็็นแนวทางในการพัฒันา เช่่น TQA, EdPEx เป็็นต้น้

O11 มีภีาคีเีครืือข่่าย ภาครัฐั เอกชน ภาคประชาชน ที่่�หนุนเสริมิ

การทำำ�งานของโรงเรียีน

ด้้านสังัคม วัฒันธรรม และการศึึกษา

T7 ทัศันคติขิองสังัคมภายนอกต่่อโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

T8 อัตัราการเกิดิลดลง วัยัเด็ก็ลดลง เป็็นสังัคมผู้้�สููงอายุุ

T9 ระบบข้อ้มููลไม่่ทันัต่่อสถานการณ์์ 

T10 ความไม่่ชัดัเจนในการมองสถานภาพของครูู ผู้้�สอน 

ตารางท่ี่ � 4 การวิเิคราะห์จ์ุดุแข็ง็และจุดุอ่่อนของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ (ต่่อ)

จุดุแข็ง็ (S) จุดุอ่่อน (W)

ด้้านผลผลิิต

S11 ผู้้�เรียีนเป็็นไปตามมาตรฐาน มีคีุณุสมบัตัิทิี่่�พึงึประสงค์์

S12 ผู้้�เรียีนสามารถนำำ�ความรู้้�ไปใช้ไ้ด้ ้

S13 ผู้้�ปกครองมีคีวามพึงึพอใจ ภาคภููมิใิจ 

S14 โรงเรียีนมีคีวามสัมัพันัธ์ท์ี่่�ดีกีับัชุมุชน สังัคม

S15 ผู้้�เรียีนสามารถนำำ�ไปสร้า้งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจิ 

สังัคม ให้เ้กิดิกับัผู้้�เรียีน ครอบครัวั ชุมุชน และสังัคม

ด้้านผลผลิิต

W8 ความเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายศิษิย์เ์ก่่า บางแห่่งติดิตามยาก

W9 ไม่่สามารถบอกได้ว้่่าความสำำ�เร็จ็เกิดิจากโรงเรียีนอย่่างแท้จ้ริงิ 

เน่ื่�องจากผู้้�เรียีนมาเรียีนเพิ่่�มเติมิ
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    จากการวิเิคราะห์ ์SWOT Analysis สามารถนำำ�มาพัฒันา 

และสร้า้งกลยุุทธ์ใ์นการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

ตามแบบจำำ�ลอง TOWS Matrix ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 4 กลยุทุธ์ ์

ได้แ้ก่่ กลยุทุธ์เ์ชิงิรุกุ กลยุทุธ์เ์ชิงิแก้ไ้ข กลยุทุธ์เ์ชิงิป้้องกันั 

และกลยุทุธ์เ์ชิงิรับั รายละเอียีดดังัตารางที่่� 6

ตารางท่ี่ � 6 การสร้า้งและพัฒันากลยุทุธ์ส์่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ตามแบบจำำ�ลอง TOWS Matrix

กลยุทุธ์เ์ชิิงรุกุ (SO) กลยุทุธ์เ์ชิิงแก้้ไข (WO)

1. จัดัประเภทโรงเรียีนเอกชนนอกระบบให้ส้อดคล้อ้งกับัการจัดัการ

ศึกึษาที่่�แท้จ้ริงิ (S2, S6, S12, O5, O8)

2. เชื่่�อมโยงการศึกึษาในระบบและนอกระบบ ให้ส้ามารถเทียีบโอน

ความรู้้� ประสบการณ์์ โดยมีหีน่่วยงานกลางทำำ�หน้าที่่�บันัทึกึข้อ้มููล 

(S3, S11, O5, O6, O7, O10)

3. การส่่งเสริมิการประกันัคุณุภาพโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

(S3, S11, O5, O6, O7, O10)

1. กำำ�หนดความสำำ�คัญัของโรงเรียีนนอกระบบให้บ้รรจุใุนร่่าง

พระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่่งชาติ ิและร่่างพระราชบัญัญัตัิิ

โรงเรียีนเอกชน ตลอดจนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง (W2, O5, O6, O7, O8)

2. ผลักัดันัให้เ้กิดิการปฏิบิัตัิอิย่่างเท่่าเทียีมกันัระหว่่างการศึกึษา

ในระบบและการศึกึษานอกระบบ (W2, O13)

ตารางท่ี่ � 5 การวิเิคราะห์โ์อกาสและอุุปสรรคของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ (ต่่อ)

โอกาส (O) อุปุสรรค (T)

ด้้านกฎหมายและระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

O12 พระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษา เน้้นการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ

O13 มาตรา 15 หมวด 3 ระบบการศึกึษา ในพระราชบัญัญัตัิ ิ

การศึกึษาแห่่งชาติ ิพุทุธศักัราช 2542 “การจัดัการศึกึษา

มีสีามรููปแบบ คืือ การศึกึษาในระบบ การศึกึษานอกระบบ 

และการศึกึษาตามอัธัยาศัยั” (National Education Act 

B.E. 2542, 1999)

O14 พ.ร.บ. โรงเรียีนเอกชน พ.ศ. 2550 แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ (ฉบับัที่่� 2) 

พ.ศ. 2554 มาตรา 125 กำำ�หนดให้ก้ารเก็บ็ค่่าธรรมเนีียมใน

โรงเรียีนนอกระบบต้อ้งไม่่แสวงหากำำ�ไรเกินิควร โดยคำำ�นึงถึงึ

คุณุภาพและสิทิธิปิระโยชน์์ของนักัเรียีน มาตรา 127 ให้น้ำำ�

บทกำำ�หนดโทษของโรงเรียีนเอกชนในระบบมาใช้ก้ับัโรงเรียีน

นอกระบบ โดยการอุุดหนุนและส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชน เช่่น 

การลดหย่่อนภาษีแีละอากรนำำ�เข้า้สินิค้า้ครุภุัณัฑ์ก์ารศึกึษา 

ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด (Private School Act B.E. 2550, 

2008; Private School Act (No. 2) B.E. 2554, 2011)

O15 วิสิัยัทัศัน์์และความมุ่่�งมั่่ �นทุ่่�มเทของคณะผู้้�บริหิาร 

สํํานักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชน (สช.) 

ในปััจจุบุันั

ด้้านกฎหมายและระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

T11 เนื้้�อหาในพระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญัญัตัิโิรงเรียีนเอกชน พ.ศ. 2550 แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ (ฉบับัที่่� 2) 

พ.ศ. 2554 ไม่่ให้ค้วามสำำ�คัญักับัโรงเรียีนนอกระบบ

T12 ระบบการศึกึษาทั้้ �งในระบบ นอกระบบ และตามอัธัยาศัยั 

ไม่่สามารถเชื่่�อมโยงและส่่งเสริมิซึ่่�งกันั ตามพระราชบัญัญัตัิิ

การศึกึษาแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2542

T13 ขาดการสนับัสนุุนงบประมาณเพื่่�อพัฒันาคุณุภาพการเรียีน

การสอน คุณุภาพบุุคลากร และสวัสัดิกิาร

T14 การจัดัเก็บ็ภาษีจีากพระราชกฤษฎีกีาภาษีทีี่่�ดินิและ

สิ่่�งปลููกสร้า้ง 100%

T15 ถููกประเมินิเก็บ็ภาษีป้ี้ายจากดุลุยพินิิิจของเจ้า้พนักังาน

ในแต่่ละท้อ้งถิ่่�นแตกต่่างกันัออกไป โดยอ้า้งกฎระเบียีบต่่างกันั

T16 ความไม่่เท่่าเทียีมในการส่่งเสริมิหรืืออุุดหนุน

โรงเรียีนนอกระบบภายใต้ก้ารกำำ�กับัดููแลของสํํานักังาน

คณะกรรมการส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชน (สช.) เช่่น กองทุนุ

กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึกึษา ไม่่ได้ร้ับัเงินิช่่วยเหลืือ เป็็นต้น้

T17 การกำำ�หนดขนาดพื้้�นขั้้ �นต่ำำ�� 100 ตารางเมตร และข้อ้กำำ�หนด

บางประการอาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการขยายโรงเรียีน เช่่น กวดวิชิา

ที่่�ไม่่ต้อ้งการใช้พ้ื้้�นที่่� เป็็นต้น้

T18 การขออนุุญาตใช้อ้าคารเพื่่�อจัดัการศึกึษา ติดิเรื่่�องใบอนุุญาต

เปลี่่�ยนการใช้อ้าคาร และใบรับัรองการก่่อสร้า้งอาคาร ดัดัแปลง

อาคาร หรืือเคลื่่�อนย้า้ยอาคาร

T19 การจดทะเบียีนหลักัสููตรกับัสํํานักังานคณะกรรมการส่่งเสริมิ

การศึกึษาเอกชน (สช). ใช้เ้วลานาน 

T20 ภาครัฐัเปิิดสอนหลักัสููตรที่่�ซ้ำำ��ซ้อ้นกับัโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

โดยไม่่เก็บ็ค่่าใช้จ้่่าย

T21 โรงเรียีนที่่�ไม่่ได้ร้ับัใบอนุุญาต มีกีารเปิิดดำำ�เนิินการ
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       ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบ ประกอบด้ว้ย 3 ด้า้นหลักั ดังันี้้�

    ด้า้นกฎระเบียีบ ได้แ้ก่่ 1) กระทรวงศึกึษาธิกิาร ควร

ปรับัปรุุงกฎหมายและกฎระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยบรรจุุ

บทบาทและความสำำ�คัญัของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบไว้้

อย่่างชัดัเจนในร่่างพระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่่งชาติ ิ(ฉบับั

ที่่�...) พ.ศ. … และร่่างพระราชบัญัญัตัิโิรงเรียีนเอกชน (ฉบับั

ที่่�...) พ.ศ. … ทั้้ �งนี้้� ควรกำำ�หนดเป้้าหมายการจัดัการศึกึษา

ของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบโดยยึดึความต้อ้งการของผู้้�ใช้้

บริกิารเป็็นศููนย์ก์ลาง แยกตามลักัษณะพันัธกิจิของโรงเรียีน 

เช่่น โรงเรียีนที่่�มุ่่�งพัฒันากำำ�ลังัแรงงานให้ส้อดคล้อ้งกับัความ

ต้อ้งการของตลาดแรงงาน โรงเรียีนที่่�มุ่่�งพัฒันาทรัพัยากร

มนุษย์ท์ี่่�มีขีีดีความสามารถในการแข่่งขันัสููง และโรงเรียีนที่่�

มุ่่�งส่่งเสริมิและต่่อยอดภููมิปัิัญญาท้้องถิ่่�น 2) กระทรวง

ศึกึษาธิกิาร ควรปรับัปรุุงกฎระเบียีบที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการ

ดำำ�เนิินงานของโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ โดยเฉพาะ

กระบวนการอนุุญาตหลัักสููตร ควรมีีขั้้  �นตอนที่่�กระชับั  

ใช้ร้ะยะเวลาสั้้ �น และมีคีวามยืืดหยุ่่�น เพื่่�อให้โ้รงเรียีนสามารถ

เปิิดสอนหลักัสููตรได้้ทันัต่่อความต้้องการของผู้้�เรียีนและ

ตลาดแรงงาน 3) หน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ควรทบทวน

ระเบียีบการจัดัตั้้ �งโรงเรียีนให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทปัจจุุบันั 

เช่่น การกำำ�หนดขนาดพื้้�นที่่�ขั้้  �นต่ำำ�� การรับัรองการจัดัการ

เรียีนการสอนในรููปแบบออนไลน์์หรืือผสมผสาน (hybrid 

learning) ควบคู่่�กับัการบังัคับัใช้ก้ฎหมายกับัสถานศึกึษา 

ที่่�ไม่่ได้ร้ับัอนุุญาตอย่่างจริงิจังัและเป็็นธรรม 4) ภาครัฐัควร

จัดัตั้้ �งกองทุนุพัฒันาโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ เพื่่�อสนับัสนุุน

การพัฒันาหลักัสููตร บุุคลากร และเทคโนโลยีกีารเรียีนรู้้�  

โดยใช้แ้หล่่งงบประมาณร่่วมระหว่่างภาครัฐัและโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบ รวมทั้้ �งเปิิดโอกาสให้ผู้้้�เรียีนในโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบสามารถเข้า้ถึงึแหล่่งเงินิทุนุของรัฐัได้อ้ย่่างเท่่าเทียีม

ตารางท่ี่ � 6 การสร้า้งและพัฒันากลยุทุธ์ส์่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ตามแบบจำำ�ลอง TOWS Matrix (ต่่อ)

กลยุทุธ์เ์ชิิงรุกุ (SO) กลยุทุธ์เ์ชิิงแก้้ไข (WO)

4. การสร้า้งความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�ประกอบการ สมาคมโรงเรียีน

เอกชนนอกระบบประเภทต่่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริมิการพัฒันาหลักัสููตร

ที่่�สอดคล้อ้งกับัทิศิทางการพัฒันาประเทศ (S3, S5, S6, S12, 

S14, O1, O2, O5, O9, O11)

5. ส่่งเสริมิการจัดัอบรมมองอนาคตของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

(S3, S6, S15, O1, O2, O4, O6, O7)

6. การพัฒันาหลักัสููตรที่่�สอดคล้อ้งกับัการการเปลี่่�ยนแปลงของ

สังัคมในอนาคต (S3, S6, S8, S15, O1, O2, O4, O6, O7)

3. การขยายมุมุมองด้า้นผู้้�เรียีน เช่่น ขยายช่่วงอายุขุองกลุ่่�มผู้้�เรียีน 

ขยายไปสู่่�ผู้้�เรียีนที่่�อยู่่�ต่่างประเทศผ่่านห้อ้งเรียีนเสมืือน เป็็นต้น้ 

(W2, O1, O5, O6, O7, O8, O11) 

4. การขยายความร่่วมมืือในฐานะหุ้้�นส่่วน/ภาคีเีครืือข่่ายกับั

ภาคธุรุกิจิเพื่่�อระดมทรัพัยากรร่่วมกันั และในด้า้นการพัฒันา 

ความรับัผิดิชอบต่่อสังัคม (CSR) ขององค์ก์ร (W2, W5, W9, 

O1, O5, O6, O7, O8, O11)

กลยุทุธ์เ์ชิิงป้้องกันั (ST) กลยุทุธ์เ์ชิิงรับั (WT)

1. การปฏิริููปกฎระเบียีบต่่าง ๆ ที่่�เป็็นอุุปสรรคในการดำำ�เนิินกิจิการ

ของโรงเรียีนนอกระบบ เช่่น การขออนุุญาตหลักัสููตรควรมีี

กระบวนการที่่�ใช้ร้ะยะเวลารวดเร็ว็เพื่่�อให้ส้ามารถเปิิดสอน

ได้ท้ันัต่่อความต้อ้งการของผู้้�เรียีน เป็็นต้น้ (S1, S2, S5, 

T1, T2, T3, T5, T11)

2. ทบทวน ปรับัปรุงุเงื่่�อนไขการขอจัดัตั้้ �งโรงเรียีนให้ส้อดคล้อ้งกับั

สภาวการณ์์ที่่�แท้จ้ริงิ เช่่น เรื่่�องการกำำ�หนดขนาดพื้้�นที่่�ของโรงเรียีน

ในการขอจัดัตั้้ �งโรงเรียีน ระเบียีบเกี่่�ยวกับัการสอน Online และ

ดำำ�เนิินการบังัคับัใช้ก้ฎหมายกับัโรงเรียีนที่่�ไม่่ได้ร้ับัใบอนุุญาต 

(S1, S2, S6, T17, T18, T21)

3. ออกแบบหลักัสููตรเน้้นประยุกุต์ท์ี่่�สามารถผนวกเนื้้�อหาใหม่่เข้า้ได้ ้

(S5, S6, T19, T20)

4. ดำำ�เนิินการตามแนวคิดิ CSR ในฐานะกลุ่่�มโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบเพื่่�อขับัเคลื่่�อนเชิงินโยบายและสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง

ต่่อระบบการศึกึษาเพื่่�ออนาคต (S1, S3, S11, S13, T7)

1. นโยบายสนับัสนุุน และจัดัสรรงบประมาณ ส่่งเสริมิการจัดัการ

ศึกึษาเอกชนนอกระบบ เช่่น การพัฒันาครูู ผู้้�สอน สิทิธิปิระโยชน์์

แก่่บุุคลากร (W2, W5, T6, T11, T13)

2. กำำ�หนดให้ม้ีกีองทุนุช่่วยเหลืือสำำ�หรับัโรงเรียีนนอกระบบ เช่่น 

กองทุนุพัฒันาโรงเรียีนนอกระบบ กองทุนุสวัสัดิกิารสำำ�หรับัผู้้�บริหิาร 

ผู้้�สอนและบุุคลากรโรงเรียีนนอกระบบ กองทุนุสำำ�รองเลี้้�ยงชีพี 

กองทุนุกู้้�ยืืมสำำ�หรับัผู้้�เรียีนโรงเรียีนนอกระบบ เป็็นต้น้ (W1, W2, 

T11, T13, T16)

3. การรับัรองความเป็็นบุุคลากรทางการศึกึษาของผู้้�รับัใบอนุุญาต 

ผู้้�บริหิาร และให้ม้ีกีารขึ้้�นทะเบียีนผู้้�สอนของโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบที่่�มีขี้อ้มููลถููกต้อ้งชัดัเจน สามารถตรวจสอบประวัตัิไิด้ ้

และมีกีารพัฒันาศักัยภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง (W3, T7, T10, T11)

4. จัดัทำำ�ระบบฐานข้อ้มููลของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบให้ม้ีี

รายละเอียีดชัดัเจน (W3, W8, W9, T9, T12)
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    ด้า้นการบริหิารจัดัการ ได้แ้ก่่ 1) หน่่วยงานในสังักัดั 

กระทรวงศึกึษาธิกิาร ควรส่่งเสริมิการบููรณาการระหว่่างการ

ศึกึษาในระบบและนอกระบบ เช่่น การใช้บุ้คุลากรผููเชี่่�ยวชาญ

ร่่วมกันั การใช้แ้หล่่งเรียีนรู้้�และทรัพัยากรทางการศึกึษาร่่วมกันั 

เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการจัดัการศึกึษาโดยรวมของประเทศ 

2) หน่่วยงานในสังักัดักระทรวงศึกึษาธิกิารร่่วมกับัโรงเรียีน

เอกชนนอกระบบ ควรนำำ�ระบบประกันัคุณุภาพการศึกึษามา

ใช้เ้ป็็นเครื่่�องมืือในการพัฒันาคุณุภาพการบริหิารจัดัการและ

การจัดัการเรียีนการสอน โดยปรับัให้เ้หมาะสมกับับริบิทและ

ความหลากหลายของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 3) กระทรวง

ศึกึษาธิกิารและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ควรส่่งเสริมิการสร้า้ง

เครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างโรงเรียีนเอกชนนอกระบบกับั

ภาคธุุรกิจิ ภาคชุุมชน และภาคส่่วนอื่่�น ๆ เพื่่�อขยายกลุ่่�ม 

ผู้้�เรียีน ระดมทรัพัยากร และเชื่่�อมโยงการเรียีนรู้้�กับัการ

ประกอบอาชีพี อันัจะนำำ�ไปสู่่�การเติบิโตอย่่างยั่่ �งยืืน

       ด้า้นการพัฒันาโรงเรีียนเอกชนนอกระบบ ได้แ้ก่่ 1) โรงเรียีน 

เอกชนนอกระบบ ควรพัฒันาหลักัสููตรและนวัตักรรมการเรียีนรู้้�

ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�เรีียนในยุุคปัจจุุบััน  

ขณะเดียีวกันั กระทรวงศึกึษาธิกิารควรกำำ�หนดกรอบการ

พัฒันาหลักัสููตรที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�น เปิิดโอกาสให้้สามารถ

ปรับัปรุุงหรืือสอดแทรกองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�ทันัสมัยัได้อ้ย่่าง 

ต่่อเน่ื่�อง 2) กระทรวงศึกึษาธิกิารและโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

ร่่วมกันัส่่งเสริมิการพัฒันาความสามารถในการมองอนาคต 

(foresight) ของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ โดยจัดัอบรมให้้

ผู้้�รับัใบอนุุญาต ผู้้�บริหิาร ครูู และผู้้�สอน มีคีวามเข้า้ใจต่่อ 

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต สามารถมองเห็น็โอกาส

และทางเลืือกในการดำำ�เนิินงาน และนำำ�ไปสู่่�การออกแบบ

หลักัสููตรที่่�ตอบสนองทั้้ �งความต้อ้งการของผู้้�เรียีนในปััจจุบุันั

และความท้า้ทายในอนาคต และ 3) กระทรวงศึกึษาธิกิาร

และโรงเรียีนเอกชนนอกระบบร่่วมกันัยกระดับัภาพลักัษณ์์

และการรับัรู้้�ของสังัคมต่่อโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ โดยการ

สื่่�อสารบทบาท ผลงาน และความสำำ�เร็จ็ของโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อส่่งเสริิมการยอมรับั

โรงเรีียนเอกชนนอกระบบในฐานะกลไกสำำ�คัญัของการ

พัฒันาคนตลอดช่่วงชีวีิติ

       สำำ�หรับัผลการประเมินิความเหมาะสมของข้อ้เสนอแนะ 

เชิงินโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ โดย

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิดิ้า้นการศึกึษา จำำ�นวน 5 คน ซึ่่�งมีปีระเด็น็ 

ในการพิจิารณา จำำ�นวน 6 ด้า้น ดังันี้้� 1) ความน่่าเชื่่�อถืือตาม

หลักัวิชิาการ 2) ความถููกต้อ้งของเนื้้�อหา 3) ความครบถ้ว้น

ของเนื้้�อหา 4) ความเหมาะสมของข้อ้เสนอเชิงินโยบาย  

5) ประโยชน์์ของข้อ้เสนอเชิงินโยบาย และ 6) ความชัดัเจน

ของการใช้ภ้าษา พบว่่าผลการประเมินิอยู่่�ในระดับัเหมาะสม

ทุกุด้า้น

อภิิปรายผลการวิิจัยั 

       1. ข้อ้ค้น้พบในการศึกึษาครั้้ �งนี้้� พบว่่า การจัดัการศึกึษา 

ในลัักษณะโรงเรีียนเอกชนนอกระบบในประเทศไทย 

มีบีทบาทสำำ�คัญัในการส่่งเสริมิโอกาสทางการศึกึษาให้ก้ับั 

ผู้้�เรียีนที่่�หลากหลายทั้้ �งในด้า้นวิชิาการและทักัษะชีวีิติ และ

ยังัเป็็นทางเลืือกที่่�ตอบสนองความต้อ้งการของผู้้�เรียีนในกลุ่่�ม

เป้้าหมายต่่าง ๆ  ทั้้ �งในด้า้นวิชิาชีพีและทักัษะชีวีิติ จากข้อ้มููล

พื้้�นฐานระหว่่างปีีการศึกึษา 2560-2564 แสดงให้เ้ห็น็ว่่า 

ประเทศไทยมีจีำำ�นวนโรงเรียีนเอกชนนอกระบบและจำำ�นวน

ผู้้�เรียีนของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งกลุ่่�มโรงเรียีนที่่�เปิิดสอนวิชิาชีพี เช่่น โรงเรียีน

ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มภาษา โรงเรียีนประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�ม

คอมพิวิเตอร์ ์โรงเรียีนประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มบริบิาล โรงเรียีน

ประเภทวิชิาชีพีกลุ่่�มนวดไทยและสปา เป็็นต้น้ ข้อ้มููลเหล่่านี้้�

สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึบทบาทสำำ�คัญัของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ

ในการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนเข้้าถึึงการศึึกษาและทักัษะ

วิชิาชีพีที่่�ตรงตามความต้อ้งการของตนเอง นอกจากนี้้� การ

ศึกึษานอกระบบยังัเป็็นระบบการศึกึษาที่่�ตอบสนองความ

ต้อ้งการของผู้้�เรียีนและสังัคมในยุคุใหม่่ สามารถเสริมิทักัษะ

ชีวีิติและพัฒันาทักัษะใหม่่ ๆ รวมถึงึการส่่งเสริมิการทำำ�งาน

ร่่วมกันัและการพัฒันาผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่ (Younus & Akbar, 2017; 

Sudaryana, 2018; Sungsri, 2018) ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัข้อ้มููล

จากการสัมัภาษณ์์ผู้้�เข้า้ร่่วมการสนทนากลุ่่�ม ดังันี้้� “...มีกีาร

ขยายหลักัสููตรการสอนตามทิศิทางความต้อ้งการของตลาด

ในอนาคต เช่่น ในปััจจุุบันัมีหีลักัสููตรการบินิโดรน...” และ 

“...มีเีป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริมิอาชีพีของงานทางด้้านบริกิาร

สุุขภาพที่่�เป็็นงานที่่�มีคีวามสำำ�คัญัและขาดแคลน โดยมุ่่�ง

พัฒันาบุุคลากรผู้้�ดููแล ที่่�จะไปทำำ�หน้าที่่�เป็็นผู้้�ดููแลเด็ก็และ 

ผู้้�สููงอายุุ...” และ “...ปััจจุุบันัเน้้นเนื้้�อหาการสอนเน้้นตาม

ความต้อ้งการของตลาดที่่�เกี่่�ยวกับัออนไลน์์ เช่่น การสร้า้ง

เพจร้า้นค้า้ออนไลน์์ การตัดัต่่อคลิปิด้ว้ยมืือถืือ การสร้า้งแอด

โฆษณาออนไลน์์...”

    2. ผลการวิเิคราะห์บ์ทบาทของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ  

ในภาพรวม พบว่่า อยู่่�ในระดับัมาก และเมื่่�อพิจิารณาบทบาท

ของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบเป็็นรายด้า้น พบว่่า ทั้้ �ง 3 ด้า้น 
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อยู่่�ในระดับัมาก ได้แ้ก่่ คุณุภาพผู้้�เรียีน คุณุภาพการจัดัการเรียีน

การสอน และคุุณภาพการบริหิารจัดัการ (ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากับั 

3.83, 3.83 และ 3.57 ตามลำำ�ดับั) ซึ่่�งทั้้ �ง 3 ด้า้น มีคี่่าเฉลี่่�ย

ใกล้้เคียีงกันั แสดงว่่า โรงเรียีนเอกชนนอกระบบมีกีาร 

ดำำ�เนิินงานเป็็นไปตามมาตรฐานการศึกึษาโรงเรียีนนอกระบบ 

ซึ่่�งอ้า้งอิงิตามประกาศกระทรวงศึกึษาธิกิาร เรื่่�อง มาตรฐาน

การศึกึษาโรงเรียีนนอกระบบ พ.ศ. 2562 (Notifications of 

the Ministry of Education Re: Standards for Non-formal 

Schools B.E. 2562, 2020) อย่่างไรก็ต็าม ข้อ้ค้น้พบในการ

ศึกึษาครั้้ �งนี้้� ยังัมีปีระเด็น็ที่่�น่่าสนใจ คืือ คุณุภาพการบริหิาร

จัดัการ มีคี่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุดุ จากทั้้ �ง 3 ด้า้น แสดงให้เ้ห็น็ว่่า

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบควรเร่่งยกระดับัคุุณภาพการ

บริหิารจัดัการให้สูู้งขึ้้�น

       3. ผลการวิเิคราะห์ศ์ักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

ในภาพรวม พบว่่า อยู่่�ในระดับัปานกลาง เมื่่�อพิจิารณา

ศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบเป็็นรายด้า้น พบว่่า 

มีจีำำ�นวน 2 ด้า้น ที่่�อยู่่�ในระดับัมาก คืือ ด้า้นการเรียีนรู้้�และ

การพัฒันา และด้า้นกระบวนการภายใน (ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากับั 

3.73 และ 3.63 ตามลำำ�ดับั) และมีจีำำ�นวน 2 ด้า้น ที่่�อยู่่�ใน

ระดับัปานกลาง คืือ ด้า้นผู้้�ใช้บ้ริกิาร และด้า้นการเงินิ (ค่่าเฉลี่่�ย

เท่่ากับั 3.05 และ 2.91 ตามลำำ�ดับั) อย่่างไรก็ต็าม ข้อ้ค้น้พบนี้้� 

ยังัมีปีระเด็น็ที่่�น่่าสนใจ คืือ ศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชน

นอกระบบ ด้า้นการเงินิ มีคี่่าเฉลี่่�ยน้้อยที่่�สุดุ จากทั้้ �ง 4 ด้า้น 

แสดงให้เ้ห็น็ว่่าการดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ 

ล้ว้นเผชิญิกับัสภาวะด้า้นการเงินิ หรืือมีขี้อ้จำำ�กัดัด้า้นการเงินิ 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของ ผาสุกุ สุมุามาลย์กุ์ุล และคณะ 

(Sumamankul et al., 2021) ที่่�พบว่่า สภาพเศรษฐกิจิเป็็น

ภาวะคุุกคามต่่อการดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอก

ระบบ ดังันั้้ �น เพื่่�อเป็็นการยกระดับัการดำำ�เนิินงานโรงเรียีน

เอกชนของประเทศไทย โรงเรียีนเอกชนนอกระบบควรได้ร้ับั

การส่่งเสริิมหรืือสนัับสนุุนด้้านการเงิินอย่่างเหมาะสม  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อมููลจากการสัมัภาษณ์์ผู้้�เข้้าร่่วมการ

สนทนากลุ่่�ม ดังันี้้� “...การใช้ทุ้นุของโรงเรียีนนอกระบบใช้ทุ้นุ

ของตัวัเอง 100%... ภาครัฐัเองก็ค็วรที่่�จะส่่งเสริมิไม่่ว่่าจะเป็็น

เรื่่�องของภาษี.ี..” และ “...มีเีรื่่�องภาษีทีี่่�มองแล้ว้ว่่าตอนนี้้�...เรา

อยากได้ฐ้านที่่�เหมาะสมกับัไซซ์ข์องโรงเรียีนเรา...” และ “...

ควรจัดัตั้้ �งกองทุนุกู้้�ยืืมเพื่่�อการศึกึษา...” และ “...ภาครัฐับาล

สนับัสนุุนกองทุุนเพื่่�อการศึกึษาให้ก้ับันักัเรียีนที่่�ขาดแคลน

ทุนุทรัพัย์แ์ละต้อ้งการเรียีนวิชิาชีพีระยะสั้้ �น...”

ข้้อเสนอแนะ 

      ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลวิิจัยัไปใช้้

    ข้อ้ค้น้พบจากการศึกึษาครั้้ �งนี้้� พบว่่า ข้อ้เสนอแนะเชิงิ 

นโยบายต่่อการส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ มี ี3 ด้า้นหลักั 

คืือ ด้า้นกฎระเบียีบ ด้า้นการบริหิารจัดัการ และด้า้นการ

พัฒันาโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ดังันั้้ �น สํํานัักงานคณะ

กรรมการส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชน (สช.) และหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ควรนำำ�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายฯ ทั้้ �ง 3 ด้า้น  

ไปใช้ใ้นการออกแบบและวางแผนการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อสนับัสนุุน

และส่่งเสริมิโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ อาทิเิช่่น การสนับัสนุุน

โรงเรียีนเอกชนนอกระบบให้ม้ีคีุุณภาพและเป็็นที่่�ยอมรับั 

ในสังัคม โดยให้ส้ิทิธิปิระโยชน์์ทางภาษี ีการพัฒันาหลักัสููตร

ที่่�ตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงสังัคม ขยายการเรียีนรู้้�ผ่่านการ

เรียีนออนไลน์์และระยะไกล และพัฒันาการบริหิารโรงเรียีน

ให้ต้อบสนองความต้้องการของผู้้�เรียีน รวมถึงึการจัดัตั้้ �ง

กองทุนุพัฒันาบุุคลากรและสนับัสนุุนการพัฒันาบุุคลากร

       ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัการทำำ�วิจัยัครั้้ �งต่่อไป

    1. การวิจิัยัครั้้ �งต่่อไป ควรประเมินิผลกระทบจากนโยบาย 

สนับัสนุุนโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ เช่่น การยกเว้น้ภาษี ีเป็็นต้น้ 

รวมถึึงควรมีกีารศึึกษาความคิดิเห็็นและมุุมมองของผู้้�ที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งต่่อการจัดัสรรงบประมาณ กฎระเบียีบต่่าง ๆ  ซึ่่�งข้อ้มููล

เหล่่านี้้�จะเป็็นข้อ้มููลที่่�มีปีระโยชน์์ต่่อการส่่งเสริมิและสนับัสนุุน

การดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบอย่่างยั่่ �งยืืน

      2. ควรมีกีารศึกึษาและพัฒันาระบบ/กลไกสนับัสนุุนการ 

ดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์

ต่่อการดำำ�เนิินงานของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบ และนำำ�ไปสู่่�

การดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นไปอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและยั่่ �งยืืน

กิิตติกรรมประกาศ

       บทความนี้้� เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิจิัยัเรื่่�อง “บทบาท 

และศักัยภาพของโรงเรียีนเอกชนนอกระบบต่่อการพัฒันา

ประเทศตามเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืืน (SDGs)”  

ได้้รับัทุุนสนัับสนุุนการวิจิัยัจากสํํานัักงานคณะกรรมการ 

ส่่งเสริมิการศึกึษาเอกชน (สช.) กระทรวงศึกึษาธิกิาร 
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