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บทคัดัย่่อ

   ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงไทยมีคีวามสำำ�คัญัต่่อการเป็็นประชาธิปิไตย แต่่ยังัมีกีารศึกึษาน้้อย โดยเฉพาะหลังัรัฐัประหาร 

2 ครั้้ �งที่่�ผ่า่นมา จึงึนำำ�มาสู่่�ความสนใจของผู้้�วิจิัยัเพื่่�อศึกึษา 1) พัฒันาการของพรรคการเมือืงไทยจากปีี 2489-2568 2) การ

พัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืงหลังัรัฐัประหาร ปีี 2549-2568 และ 3) วิเิคราะห์ค์วามสอดคล้อ้งเกี่่�ยวกับัการพัฒันา

ความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืงกับัหลักัความเป็็นประชาธิปิไตยหลังัรัฐัประหาร ปีี 2549-2568 โดยใช้ก้ารวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ

ด้ว้ยการวิเิคราะห์เ์นื้้�อหาจากเอกสารปฐมภููมิแิละทุตุิยิภููมิ ิผลการศึกึษาพบว่า่ 1) พรรคการเมือืงไทยมีพีัฒันาการมายาวนาน

นับัจากปีี 2489 แต่่ขาดความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินกิจิกรรมทางการเมือืงเนื่่�องจากการเกิดิรัฐัประหารบ่่อยครั้้ �ง 2) พรรคการเมือืง

ไทยมีกีารปรับัตัวัดีขีึ้้�น โดยยังัคงอยู่่�รอดและกลับัมาดำำ�เนิินกิจิกรรมทางการเมือืงอีกีครั้้ �งหลังัรัฐัประหาร และมีจีำำ�นวน

พรรคการเมือืงที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ก่อนการเลือืกตั้้ �งเพิ่่�มขึ้้�นในช่ว่งปีี 2549-2568 ส่ว่นการจัดัโครงสร้า้งองค์ก์รมีกีารแบ่่งหน้้าที่่�

ชัดัเจน แต่่บางส่ว่นพบปััญหาความเป็็นเอกภาพจากความขัดัแย้ง้ภายในที่่�ส่ง่ผลให้เ้กิดิการย้า้ยพรรคก่อ่นเลือืกตั้้ �ง กรณีคีวาม

เป็็นอิสิระยังัต้อ้งตรวจสอบเพื่่�อป้้องกันัการครอบงำ��โดยนายทุุนพรรค และพบว่า่พรรคการเมือืงส่ว่นใหญ่่ประสบปััญหาการ

สร้า้งและรักัษาฐานคะแนนเสียีง จึงึมีพีรรคการเมือืงจำำ�นวนน้้อยที่่�ชนะการเลือืกตั้้ �ง และ 3) ผลการวิเิคราะห์ค์วามสอดคล้อ้ง

ระหว่า่งการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืงกับัความเป็็นประชาธิปิไตย พบว่า่ประเด็น็เหล่่านี้้�สอดคล้อ้งกันั โดย

เสรีภีาพในการรวมกลุ่่�มและการจัดัตั้้ �งองค์ก์รสอดคล้อ้งกับัความสามารถในการปรับัตัวั ความสลับัซับัซ้อ้นขององค์ก์ร ความ

เป็็นเอกภาพและการรวมศููนย์ ์และความเป็็นอิสิระ ซึ่่�งประเด็น็เหล่า่นี้้�ยังัคงต้อ้งปรับัปรุงุแก้ไ้ขเพื่่�อพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับั

พรรคการเมือืง

คำำ�สำำ�คัญั : 1. พรรคการเมือืง 2. พรรคการเมือืงไทย 3. ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืง
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Abstract

  The strength of Thai political parties is crucial to democratic development. However, scholarly attention to 

this issue remains limited, particularly in the aftermath of the two most recent military coups. This study therefore 

aims to examine: 1) the development of Thai political parties from 1946 to 2025; 2) the strengthening of political 

parties from 2006 to 2025; and 3) the alignment between efforts to strengthen political parties and democratic 

principles from 2006 to 2025. This research employs a qualitative approach through content analysis of primary 

and secondary documents. The findings reveal that: 1) Thai political parties have developed continuously since 

1946; however, they have lacked continuity in their political activities due to frequent military coups. 2) Thai  

political parties have shown improved adaptability, as most were able to survive and resume political activities 

after coups, and the number of active parties prior to elections increased during 2006–2025. Organizational  

structures have become more clearly defined; however, internal unity remaines problematic due to internal conflicts, 

which have led to party switching before elections. In terms of autonomy, political parties still require monitoring 

to prevent domination by financial elites. Moreover, most parties face difficulties in building and maintaining voter 

bases, resulting in only a small number achieving electoral success. 3) The analysis of alignment between party 

strengthening and democratic principles indicates that these aspects are generally consistent. Freedom of  

association and organization corresponds with adaptability, organizational complexity, internal unity, centralization, 

and autonomy. However, these aspects still require improvement to further strengthen political parties.

Keywords: 1. Political party 2. Thai political parties 3. Party strength
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บทนำำ�

   พรรคการเมือืงถููกกล่่าวถึึงในฐานะเป็็นสถาบันัทาง 

การเมือืงที่่�ขาดไม่ไ่ด้ส้ำำ�หรับัประเทศที่่�ปกครองด้ว้ยระบอบ

ประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน เพราะทำำ�ให้ร้ะบอบนี้้�มีปีระสิทิธิภิาพ 

โดยการรวบรวมความคิดิเห็น็ที่่�หลากหลายของประชาชน

แปรเปลี่่�ยนเป็็นนโยบาย และส่ง่ผ่า่นไปยังัตัวัแทนที่่�เข้า้สู่่�สภา 

อีกีทั้้ �งยังัช่ว่ยควบคุมุการแข่ง่ขันัทางการเมือืงให้อ้ยู่่�ในกติกิา

ประชาธิปิไตย และลดความไร้เ้สถียีรภาพของรัฐับาลที่่�เกิดิจาก

การปราศจากโครงสร้า้งพรรค (Bryce, 1921, pp. 470–475) 

ดังันั้้ �น พรรคการเมือืงจึงึเป็็นสถาบันัทางการเมือืงที่่�สำำ�คัญัใน

การจรรโลงประชาธิปิไตย ดังัที่่� Schattschneider (1942) 

นัักรัฐัศาสตร์ช์าวอเมริกิันัเสนอไว้ว้่่า พรรคการเมือืงสร้า้ง

ประชาธิปิไตย ความอยู่่�รอดของประชาธิปิไตยสมัยัใหม่ ่

จึงึขึ้้�นอยู่่�กับัพรรคการเมือืง หากมองจากความสำำ�คัญันี้้� การ

มีอียู่่�ของพรรคการเมือืงโดยเฉพาะพรรคการเมือืงที่่�มีคีวาม

เข้้มแข็็งจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัยิ่่�งต่่อการพัฒันาประชาธิิปไตย  

โดยเฉพาะประเทศไทยที่่�ประชาธิปิไตยยังัไม่่ตั้้ �งมั่่ �น แม้จ้ะ

เข้้าสู่่�กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาธิิปไตยมาแล้้ว

หลายครั้้ �ง (Domjun, 2019)

    หากพินิิิจพิจิารณาการเกิดิขึ้้�นของพรรคการเมือืงไทย 

พบว่่ากำำ�เนิิดอย่่างเป็็นทางการหลังัประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนููญ

ฉบับัปีี 2489 ที่่�ให้เ้สรีภีาพในการตั้้ �งพรรคการเมือืง แต่่ไม่ม่ีี

กฎหมายเฉพาะในการจัดัตั้้ �ง และล่่วงเลยมาเกือืบ 10 ปีี 

กระทั่่ �งปีี 2498 จึึงได้้มีกีารประกาศใช้้พระราชบัญัญััติิ

พรรคการเมือืงที่่�เป็็นกฎหมายพรรคการเมือืงฉบับัแรกของไทย 

ประเด็น็ความล่า่ช้า้ในการประกาศใช้ก้ฎหมายพรรคการเมือืง

ถือืเป็็นหนึ่่�งในสาเหตุุของปััญหาการพัฒันาพรรคการเมือืง

ไทยให้เ้ข้ม้แข็ง็ ความล่่าช้า้นี้้�ส่่วนหนึ่่�งมาจากการผููกขาด

อำำ�นาจทางการเมือืงและความขัดัแย้ง้ของกลุ่่�มการเมือืงใน

เวลานั้้ �น ทั้้ �งนี้้� ปััญหาความขัดัแย้ง้ของกลุ่่�มการเมือืงถือืเป็็น

ปััญหาสำำ�คัญัที่่�เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งของการรัฐัประหารซึ่่�งกระทบ

ต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยและการพััฒนาไปสู่่�ความ 

เข้้มแข็็งของพรรคการเมืืองตามระบอบประชาธิิปไตย 

เช่น่เดียีวกันั โดยเฉพาะการรัฐัประหารสองครั้้ �งหลังั คือื การ

รัฐัประหาร ปีี 2549 และ 2557 ที่่�พรรคการเมือืงกลายเป็็น

ส่ว่นหนึ่่�งของขั้้ �วความขัดัแย้ง้ทางการเมือืง การศึกึษาเกี่่�ยวกับั

การพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงหลังัช่่วงเวลา 

ดังักล่า่วจึงึเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัเพื่่�อสร้า้งข้อ้เสนอแนะต่่อการพัฒันา

พรรคการเมือืงไทย ซึ่่�งพบว่่ายังัมีกีารศึกึษาในประเด็น็นี้้� 

ไม่ม่าก ดังันั้้ �น จากความเป็็นมาและความสำำ�คัญัของปััญหา

ดังักล่่าวนำำ�มาสู่่�ความสนใจของผู้้�วิจิัยัที่่�ว่่า หลังัรัฐัประหาร  

ปีี 2549-2568 พรรคการเมือืงไทยพัฒันาไปสู่่�ความเข้ม้แข็ง็

หรือืไม่ ่อย่า่งไร

 

วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิิจัยั

    1. เพื่่�อศึกึษาพัฒันาการของพรรคการเมือืงไทยจากปีี 

2489-2568ก

     2. เพื่่�อศึกึษาการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืง 

หลังัรัฐัประหาร ปีี 2549-2568

      3. เพื่่�อวิเิคราะห์ก์ารพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรค 

การเมือืงกับัความเป็็นประชาธิปิไตยหลังัรัฐัประหาร ปีี 2549-2568

การศึึกษาเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและกรอบแนวคิิดการวิิจัยั

    การวิจิัยันี้้�ใช้แ้นวคิดิพรรคการเมือืง ความเข้ม้แข็ง็ของ

พรรคการเมือืง และประชาธิปิไตย ดังันี้้�

       1. แนวคิิดเก่ี่�ยวกับัพรรคการเมืือง (political party)

   พรรคการเมือืงเป็็นรููปแบบองค์์กรสมัยัใหม่่ที่่�เกิดิขึ้้�น 

ในยุุโรปและสหรัฐัอเมริกิาในศตวรรษที่่� 19 พร้อ้มกับัการ

พัฒันาระบบรัฐัสภาและการเลือืกตั้้ �ง คำำ�ว่า่ พรรคการเมือืง 

ถููกนำำ�มาใช้ก้ับักลุ่่�มที่่�จัดัตั้้ �งขึ้้�นเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งอำำ�นาจทางการ

เมือืงหรือืใช้อ้ำำ�นาจทางการเมือืง ไม่่ว่่าจะแสวงหาอำำ�นาจ

ทางการเมือืงโดยการเลือืกตั้้ �งตามระบอบประชาธิปิไตยหรือื

โดยการปฏิวิัตัิ ิ(Duverger, 1999) ในความเห็น็ของ Goodman 

(1960, p. 6) พรรคการเมือืงเป็็นองค์ก์รที่่�สมาชิกิมีคีวาม

คล้า้ยกันัเพียีงพอที่่�จะอยู่่�ร่ว่มกันัโดยมีจีุดุมุ่่�งหมายที่่�เปิิดเผย

เพื่่�อชนะการเลือืกตั้้ �งซึ่่�งทำำ�ให้ส้ามารถเข้า้ไปใช้อ้ำำ�นาจรัฐัและ

ได้ผ้ลประโยชน์์จากการเข้า้ไปมีอีำำ�นาจทางการเมือืง ขณะที่่� 

LaPalombara and Weiner (1966) เสนอว่า่ การเป็็นองค์ก์ร

พรรคการเมือืงจะต้อ้งมีกีารจัดัตั้้ �งหน่่วยงานท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อทำำ�

หน้้าที่่�หาเสียีงสนัับสนุนจากประชาชน เลือืกสรรผู้้�นำำ�ทาง 

การเมือืง และสร้า้งและรักัษาอำำ�นาจทางการเมือืง ทั้้ �งโดย

พรรคเดียีวหรือืร่่วมกับัพรรคการเมือืงอื่่�น ทั้้ �งนี้้� ในปััจจุุบันั

พรรคการเมือืงถือืเป็็นสถาบันัทางการเมือืงที่่�สำำ�คัญัสำำ�หรับั

ระบอบประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน เนื่่�องจากเป็็นตัวัเชื่่�อม

ระหว่่างอำำ�นาจรัฐักับัประชาชน มีบีทบาทในการรวบรวม

ความต้อ้งการของกลุ่่�มต่่าง ๆ  ในสังัคมเพื่่�อจัดัทำำ�เป็็นนโยบาย

เสนอพร้อ้มกับัการเสนอตัวัแทนเข้า้สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �ง จัดัตั้้ �ง

รัฐับาลหลังัชนะการเลือืกตั้้ �งหรือืเป็็นพรรคร่ว่มรัฐับาล หรือื

เป็็นฝ่่ายค้า้นในสภาที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบการทำำ�งานของ

รัฐับาล และยังัมีบีทบาทสำำ�คัญัในการจรรโลงประชาธิปิไตย
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          2. แนวคิิดเก่ี่�ยวกับัความเข้้มแข็ง็ของพรรคการเมือืง

  ความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืืองเกี่่�ยวข้้องกัับการ 

พัฒันาไปสู่่�ความเป็็นสถาบันัทางการเมือืง ในความเห็น็ของ 

Bizzarro et al. (2015) ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืง คือื 

ความเป็็นเอกภาพ (unity) การรวมศููนย์ ์ (centralization) 

ความสลับัซับัซ้อ้นขององค์ก์ร (organizational complexity) 

และการมีฐีานคะแนนเสียีงของมวลชนในเขตเลือืกตั้้ �ง (mass  

constituency) การขาดองค์์ประกอบเหล่่านี้้�จะส่่งผลให้้

พรรคการเมือืงอ่่อนแอและไม่ส่ามารถคงอยู่่�ได้ ้หรือืข้อ้เสนอ

ของ Huntington (1969, pp. 12–24) เกี่่�ยวกับัการสร้า้งความ

เข้ม้แข็ง็ให้แ้ก่ส่ถาบันั ในที่่�นี้้�คือื พรรคการเมือืง ผ่า่นแนวคิดิ

ความเป็็นสถาบันั (institutionalization) ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับั

ความเป็็นระเบียีบทางการเมือืง (political order) หากสถาบันั

ทางการเมือืงมีคีวามเป็็นสถาบันัสููง ความเป็็นระเบีียบ

ทางการเมือืงก็ย็ิ่่�งสููงตามไปด้ว้ย สังัคมการเมือืงนั้้ �นก็จ็ะมีี

เสถียีรภาพทางการเมือืง (political stability) และความ

สามารถในการจัดัการกับัปััญหาในสังัคมสููงเช่น่กันั โดยเสนอ 

4 องค์์ประกอบ คืือ 1) ความสามารถในการปรับัตัวั  

(adaptability) ทั้้ �งการปรับัตัวักับัสภาพแวดล้อ้มที่่�มีคีวาม

เปลี่่�ยนแปลงและการปรับัตัวัให้้อยู่่�รอดโดยไม่่เกิิดความ

ระส่ำำ��ระสายจากการเปลี่่�ยนตัวัผู้้�นำำ�และการปรับัเปลี่่�ยนหน้้าที่่�

เพื่่�อรองรับักับัการเปลี่่�ยนแปลง 2) ความสลับัซับัซ้้อน  

(complexity) ขององค์ก์ร ทั้้ �งการจัดัโครงสร้า้งภายในที่่�จะ

ต้้องประกอบด้้วยหน่่วยงานย่่อย ๆ ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�เฉพาะ 

ที่่�ชัดัเจน อันัจะส่่งผลดีต่ี่อความสามารถในการรักัษาไว้ซ้ึ่่�ง

ความจงรักัภักัดีขีองสมาชิกิและการที่่�องค์ก์รมีหีลายเป้้าหมาย 

ก็ส็ามารถปรับัตัวัได้ด้ีกีว่า่เมื่่�อต้อ้งสููญเสียีเป้้าหมายหนึ่่�งไป 

3) ความเป็็นอิสิระ (autonomy) แม้อ้งค์ก์รต่่าง ๆ ในระบบ

สังัคมการเมือืงจะต้้องเกี่่�ยวข้อ้งสัมัพันัธ์์กันั แต่่หากเป็็น

องค์ก์รที่่�มีคีวามเข้ม้แข็ง็ก็ต็้อ้งพัฒันาตัวัเองให้ม้ีคีวามเป็็นอิสิระ 

เพื่่�อไม่่ให้้ปััญหาความล่่มสลายขององค์์กรอื่่�นกระทบต่่อ

ความอยู่่�รอดของตนเอง และ 4) ความเป็็นเอกภาพ (coherence) 

ระดัับความเป็็นสถาบัันขององค์์กรจะสะท้้อนจากการ 

ที่่�องค์์กรนั้้ �นสามารถจัดัการหรืือควบคุุมความแตกต่่าง 

ของความต้้องการภายในองค์์กรให้้อยู่่�ในขอบเขตที่่�จะ 

ไม่่ก่่อให้เ้กิดิความขัดัแย้ง้และสามารถสร้า้งความเห็น็พ้อ้ง

ต้้องกัันร่่วมกัันได้้ โดยในที่่�นี้้�ความเข้้มแข็็งของพรรค 

การเมือืงประกอบไปด้ว้ย 1) ความสามารถในการปรับัตัวั

ของพรรคการเมืือง 2) ความสลับัซัับซ้้อนขององค์์กร  

3) ความเป็็นเอกภาพ 4) ความเป็็นอิสิระ และ 5) ความสำำ�เร็จ็

ในการเลือืกตั้้ �งที่่�สะท้้อนการยอมรับัในฐานะตัวัแทนของ

ประชาชน 

       3. แนวคิิดเก่ี่�ยวกับัประชาธิิปไตย (democracy)

   ประชาธิปิไตยถููกให้้ความหมายไว้้หลากหลาย เช่่น  

คำำ�กล่่าวของ อับัราฮัมั ลินิคอล์์น (Lincoln, as cited in 

Rathamarit, 2010, p. 7) อดีตีประธานาธิบิดีคีนที่่� 16 ของ

สหรัฐัอเมริิกา ซึ่่�งกล่่าวเชิิดชููเกีียรติินายทหารที่่�พลีีชีีพ 

ในสงครามกลางเมือืงในพิธิี ีณ สุสุานเกตตีสีเบิริ์ก์ เมื่่�อวันัที่่� 

19 พฤศจิกิายน ค.ศ. 1863 ว่า่พวกเขาจะไม่ต่ายเปล่า่ แต่่

การตายของพวกเขาจะทำำ�ให้้ประเทศสหรััฐอเมริิกา 

มีเีสรีภีาพขึ้้�นใหม่ ่การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 

เพื่่�อประชาชน จะไม่่สููญสิ้้�นไปจากโลกนี้้� ท่่อนที่่�ว่่า “การ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่่�อประชาชน” กลาย

เป็็นที่่�นิิยมในการอธิบิายความหมายของประชาธิปิไตย และ

หากจะพิจิารณาองค์ป์ระกอบของประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน 

อาจจะแบ่ง่เป็็น 9 องค์ป์ระกอบ คือื 1) การให้ก้ารสนับัสนุน

โดยประชาชน วิธิีกีารที่่�นิิยมใช้ ้คือื การเลือืกตั้้ �ง และผลการ

เลือืกตั้้ �งรอบใหม่ท่ี่่�สะท้อ้นการยอมรับัการทำำ�งานของตัวัแทน

ประชาชน 2) การแข่ง่ขันัทางการเมือืง ผ่า่นการส่ง่ผู้้�สมัคัร

รับัเลือืกตั้้ �งและการนำำ�เสนอนโยบายหาเสียีงเลือืกตั้้ �ง โดย

หากชนะการเลือืกตั้้ �งจะได้จ้ัดัตั้้ �งรัฐับาลและนำำ�นโยบายที่่�ได้้

หาเสียีงไปบริหิารประเทศ 3) การผลัดัเปลี่่�ยนอำำ�นาจตาม

วาระที่่�กำำ�หนดไว้้ผ่่านกระบวนการเลือืกตั้้ �ง 4) การเป็็น

ตัวัแทนของประชาชนที่่�อาจจะพิจิารณาได้ใ้นกรอบของผู้้�ที่่�

ได้ร้ับัอาณัตัิ ิดังันั้้ �น การตัดัสินิใจของตัวัแทนจึงึจำำ�เป็็นต้อ้ง

สะท้อ้นข้อ้เรียีกร้อ้งและความต้อ้งการของประชาชน 5) หลักั

เสียีงข้า้งมาก เหตุุผลที่่�มีปีระเด็น็เรื่่�องเสียีงข้า้งมาก เนื่่�องจาก

สภาพความเป็็นจริงิยากที่่�ประเด็น็สาธารณะจะดำำ�เนิินการ

ตามมติเิอกฉันัท์ ์อย่า่งไรก็ต็าม ในความเห็น็ของ Tocqueville 

(2010) การใช้ห้ลักัเสียีงข้า้งมากต้อ้งคำำ�นึงถึงึสิทิธิขิองเสียีง

ข้า้งน้้อยเพื่่�อป้้องกันัทรราชย์เ์สียีงข้า้งมาก 6) สิทิธิใินการ

คัดัค้า้นและการดื้้�อแพ่่ง หากรัฐับาลมีพีฤติกิรรมไปในทาง

ตรงข้า้มกับัสิ่่�งที่่�ประชาชนต้้องการ ประชาชนย่่อมมีสีิทิธิ ิ

ในการคัดัค้้านหรือืดื้้�อแพ่่งเพื่่�อแสดงถึึงการไม่่ยอมรับัใน 

สิ่่�งที่่�รัฐับาลกำำ�ลังัจะทำำ�หรือืได้ก้ระทำำ�ไป 7) ความเสมอภาค

ทางการเมือืง เป็็นหลักัการสำำ�คัญัที่่�รับัรองโอกาสที่่�เท่า่เทียีม

ของมนุุษย์ ์ทั้้ �งในการใช้ค้วามรู้้� ความสามารถ และสติปัิัญญา

ของตนเอง 8) หลักัการฟัังความคิดิเห็็นของประชาชน 
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สะท้อ้นผ่า่นผลการเลือืกตั้้ �งและการทำำ�โพลล์เ์พื่่�อรับัฟัังความ

คิดิเห็น็ซึ่่�งนิิยมใช้แ้พร่ห่ลายในปััจจุบุันั และ 9) หลักัเสรีภีาพ

ของสื่่�อมวลชน ในฐานะกระบอกเสียีงที่่�สำำ�คัญัในการสื่่�อสาร

ระหว่า่งรัฐัและรัฐับาลกับัประชาชน เสรีภีาพของสื่่�อเป็็นหนึ่่�ง

ในตัวัชี้้�วัดัความเป็็นประชาธิปิไตยที่่�หลายสถาบันัที่่�ศึกึษา

ความเป็็นประชาธิปิไตยนำำ�มาใช้้ และสื่่�อมวลชนนั้้ �นยังัมี ี

หน้้าที่่�ค้น้หาความจริงิเพื่่�อมาเสนอต่่อสาธารณะ (Roskin et 

al., 2017) ในที่่�นี้้�การพิจิารณาหลักัการประชาธิปิไตยจะ

พิจิารณาเฉพาะที่่�เกี่่�ยวข้อ้งโดยตรงกับัพรรคการเมือืง คือื 1) 

เสรีภีาพในการรวมกลุ่่�มและจัดัตั้้ �งองค์ก์ร 2) สิทิธิติามกติกิา

ที่่�จะแข่่งขันัทางการเมือืง 3) การได้ร้ับัการสนัับสนุนจาก

ประชาชนผ่า่นการเลือืกตั้้ �ง 4) การผลัดัเปลี่่�ยนอำำ�นาจ 5) หลักั

เสียีงข้า้งมาก และ 6) หลักัการฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชน

       กรอบแนวคิิดการวิิจัยั

        การวิจิัยันี้้�บููรณาการ 3 แนวคิดิหลักั ได้แ้ก่ ่พรรคการเมือืง 

ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืง และประชาธิปิไตย โดยตั้้ �งอยู่่�

บนสมมติฐิานที่่�ว่า่ ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงและการ

พัฒันาที่่�สอดคล้อ้งกับัหลักัประชาธิปิไตยเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญั 

ที่่�เอื้้�อต่่อการสร้า้งเสถียีรภาพทางการเมือืงและส่ง่เสริมิการ

พััฒนาประชาธิิปไตยอย่่างยั่่ �งยืืน ในกรอบดัังกล่่าว 

พรรคการเมือืงถููกพิจิารณาในฐานะสถาบันัทางการเมือืง 

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตัวักลางเชื่่�อมโยงระหว่่างรัฐักับัประชาชน 

ทั้้ �งในด้้านการรวบรวมและสังัเคราะห์์ความต้้องการของ

สังัคมให้เ้ป็็นนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการแข่่งขันัเพื่่�อ 

เข้า้สู่่�อำำ�นาจรัฐัผ่า่นการเลือืกตั้้ �งภายใต้ก้ติกิาของประชาธิปิไตย 

ทั้้ �งนี้้� ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงสะท้อ้นระดับัความ

เป็็นสถาบันั โดยพิจิารณาจากองค์์ประกอบสำำ�คัญั ได้แ้ก่่ 

ความสามารถในการปรับัตัวัของพรรคการเมือืง ความสลับั

ซับัซ้อ้นขององค์ก์ร ความเป็็นเอกภาพ ความเป็็นอิสิระ และ

ความสำำ�เร็็จในการเลืือกตั้้ �งอันัเป็็นตัวัชี้้�วัดัการได้้รับัการ

ยอมรับัในฐานะตัวัแทนของประชาชนตามกรอบแนวคิดิ 

การวิจิัยั ดังัแสดงในภาพที่่� 1

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั

   การวิจิัยันี้้�เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ โดยใช้้การเก็็บ 

รวบรวมข้อ้มููลจากเอกสารทั้้ �งข้อ้มููลปฐมภููมิแิละทุุติิยภููมิ ิ

เกี่่�ยวกับัความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงไทยภายใต้แ้นวคิดิ

พรรคการเมือืง การพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืง 

และประชาธิปิไตย โดยเก็บ็ข้อ้มููลปฐมภููมิจิากหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้ง เช่่น สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลือืกตั้้ �ง และ

พรรคการเมืือง ส่่วนข้้อมููลทุุติิยภููมิิได้้เก็็บรวบรวมจาก

รายงานการวิจิัยั บทความ บทวิเิคราะห์ ์ตำำ�ราทางวิชิาการ 

และข่า่วสารจากสื่่�อมวลชน เป็็นต้น้ และใช้ว้ิธิีกีารวิเิคราะห์์

ข้อ้มููลโดยการวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา และนำำ�เสนอผลการศึกึษา 

โดยใช้ก้ารพรรณนา

ผลการวิิจัยั 

   การวิจิัยัพบว่่า พรรคการเมือืงไทยเกิดิขึ้้�นอย่่างเป็็น 

ทางการนัับจากรัฐัธรรมนููญปีี 2489 และพัฒันาไปสู่่�ความ 

เข้้มแข็็งในมิิติิการปรับัตััวและการอยู่่�รอดภายใต้้วิิกฤติิ

การเมือืงโดยเฉพาะในช่่วงปีี 2549-2568 โดยมีกีารจัดั

โครงสร้า้งองค์ก์รที่่�สะท้อ้นความสลับัซับัซ้อ้นขององค์ก์รและ 

การรวมศููนย์์เพื่่�อรองรับัการแสดงบทบาททางการเมืือง 

ที่่�ชัดัเจน แต่่ยังัคงมีปัีัญหาความเป็็นเอกภาพซึ่่�งสะท้อ้นผ่า่น

ปััญหาการย้า้ยพรรค ปััญหาความเป็็นอิสิระของพรรคการเมือืง

ที่่�อาจถููกครอบงำ��จากช่อ่งทางการรับับริจิาคเงินิ และปััญหา

ที่่�พรรคไม่อ่าจจะพัฒันาไปสู่่�พรรคของมวลชนซึ่่�งสะท้อ้นผ่า่น

จำำ�นวนพรรคที่่�ชนะเลือืกตั้้ �ง และเมื่่�อวิเิคราะห์ค์วามสอดคล้อ้ง

การพัฒันาความเข้้มแข็ง็ของพรรคการเมืือง

หลังัรัฐัประหาร 2549

 ความสามารถในการปรับัตัวัของพรรคการเมือืง 

 ความสลับัซับัซ้อ้นขององค์ก์ร 

 ความเป็็นเอกภาพ 

 ความเป็็นอิสิระ 

 ความสำำ�เร็จ็ในการเลือืกตั้้ �งที่่�สะท้อ้นการยอมรับั

      ในฐานะตัวัแทนของประชาชน

ความเข้้มแข็ง็ของพรรคการเมืือง

และการพัฒันา ท่ี่�สอดคล้้องกับั

หลักัประชาธิิปไตย

ภาพท่ี่ � 1 กรอบคิดิการวิจิัยั (conceptual framework)
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ระหว่่างการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืงกับั

หลักัความเป็็นประชาธิปิไตย พบว่่าหลักัการในการพัฒันา

ความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืง ทั้้ �งความสามารถในการ

ปรับัตัวั ความสลับัซับัซ้อ้นขององค์ก์ร ความเป็็นเอกภาพ 

และความเป็็นอิสิระ สอดคล้อ้งกับัหลักัเสรีภีาพในการรวม

กลุ่่�มและการจัดัตั้้ �งองค์ก์รตามหลักัความเป็็นประชาธิปิไตย 

และการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืงในประเด็น็

เกี่่�ยวกับัความสำำ�เร็จ็ในการเลือืกตั้้ �งที่่�สะท้้อนการยอมรับั 

ในฐานะตัวัแทนของประชาชน สอดคล้อ้งกับัสิทิธิติามกติกิา

ที่่�จะแข่่งขันัทางการเมืือง การได้้รับัการสนัับสนุนจาก

ประชาชนผ่า่นการเลือืกตั้้ �ง การผลัดัเปลี่่�ยนอำำ�นาจ หลักัเสียีง

ข้า้งมาก และหลักัการฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชนตาม

หลักัความเป็็นประชาธิปิไตย ดังัรายละเอียีดต่่อไปนี้้�

     1. พัฒันาการของพรรคการเมืืองไทยจากปีี  2489- 

2568ก

   หลังัรัฐัธรรมนููญปีี 2489 ให้้เสรีีภาพในการจัดัตั้้ �ง 

พรรคการเมือืง (มาตรา 14) พรรคการเมือืงได้ก้ลายเป็็น

สถาบันัทางการเมือืงที่่�สำำ�คัญัในการเมือืงไทยมาโดยตลอด

นับัถึงึปััจจุบุันัเป็็นเวลาเกือืบ 8 ทศวรรษ โดยพรรคการเมือืง

แรกที่่�จัดัตั้้ �งขึ้้�นในเวลานั้้ �น คือื พรรคก้า้วหน้้า นำำ�โดย ม.ร.ว. 

คึกึฤทธิ์์ � ปราโมช ตามมาด้ว้ยพรรคสหชีพี นำำ�โดยนายทองอินิทร์ ์

ภููริพิัฒัน์์ ต่่อมามีพีรรคการเมือืงอื่่�น ๆ จัดัตั้้ �งอีกีหลายพรรค 

เช่่น พรรคแนวรัฐัธรรมนููญ พรรคประชาธิปัิัตย์ ์และพรรค

ประชาชน ซึ่่�งการกำำ�เนิิดของพรรคการเมือืงไทยในช่ว่งเวลา

ที่่�ผ่า่นมาอาจจะสรุปุได้เ้ป็็น 3 ลักัษณะ คือื 1) เกิดิขึ้้�นเพื่่�อ

สนัับสนุนผู้้�นำำ�ทางการเมือืง การคงอยู่่�ของพรรคการเมือืง 

จึงึมักัผููกพันักับัการอยู่่�ในอำำ�นาจของผู้้�นำำ� เช่น่ พรรคสหพรรค 

ที่่�ตั้้ �งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุนจอมพล ป. พิบิููลสงคราม 2) อาศัยั

อุุดมการณ์์เพื่่�อก่่อตั้้ �งพรรค การกำำ�เนิิดลักัษณะนี้้�มักัจะเกิดิ

ภายใต้ส้ถานการณ์์ทางการเมือืงที่่�เอื้้�อให้อุุ้ดมการณ์์เด่น่ชัดั

ขึ้้�นจนกลายเป็็นเงื่่�อนไขในการรวมกลุ่่�มเพื่่�อจัดัตั้้ �งพรรค เช่น่ 

พรรคปวงชนชาวไทยซึ่่�งเกิดิจากการก่่อตั้้ �งของกลุ่่�มทหาร 

ที่่�เรียีกตัวัเองว่า่ “ทหารประชาธิปิไตย” โดยตั้้ �งขึ้้�นเพื่่�อแสดง

บทบาทตามอุุดมการณ์์ของตนเอง และ 3) อาศัยัผลประโยชน์์

ร่ว่มในการก่่อตั้้ �งพรรคและความสัมัพันัธ์ส์่ว่นตัวั เช่น่ พรรค

ชาติิไทยก่่อตั้้ �งโดยกลุ่่�มนัักการเมือืง “กลุ่่�มซอยราชครูู”  

ซึ่่�งเป็็นเครือืญาติใิกล้ช้ิดิกันั (Wongtrangan, 1993, pp. 

61–82) และหากพิจิารณาพัฒันาการของพรรคการเมือืงผ่า่น

บทบาททางการเมือืง อาจแบ่ง่ได้ ้4 ระยะ ดังันี้้�

         ระยะที่่ � 1 พรรคการเมือืงทำำ�หน้้าที่่�เป็็นฐานรองรับัอำำ�นาจ

ของรัฐับาล ระหว่่างปีี 2489-2516 ระยะนี้้�พรรคการเมือืง 

มักัถููกตั้้ �งขึ้้�นเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมือืรักัษาอำำ�นาจ เช่น่ หลังัการตรา

พระราชบัญัญัตัิพิรรคการเมือืงในปีี 2498 รัฐับาลจอมพล  

ป. พิบิููลสงคราม ได้ต้ั้้ �งพรรคเสรีมีนัังคศิลิาเพื่่�อรองรับัการ

เลือืกตั้้ �งที่่�จะมีขีึ้้�นในปีี 2500 ต่่อมาเมื่่�อจอมพลสฤษดิ์์ � ธนะรัชัต์ ์

ยึดึอำำ�นาจการปกครองเมื่่�อปีี 2500 ก็ไ็ด้ต้ั้้ �งพรรคชาติสิังัคม

ขึ้้�นเพื่่�อลงสมััครรัับเลืือกตั้้ �ง และหลัังการประกาศใช้้

รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย ปีี 2511 รัฐับาลของ

จอมพลถนอม กิติติขิจร ก็ไ็ด้ต้ั้้ �งพรรคสหประชาไทยขึ้้�นเป็็น

พรรครัฐับาล แต่่ก็ม็ีกีารยุุบเลิกิพรรคการเมือืงอีกีครั้้ �งหลังั

การยึดึอำำ�นาจการปกครองเมื่่�อปีี 2514 จนกระทั่่ �งหลังัการ

ขับัไล่ร่ัฐับาลทหารในเหตุุการณ์์ 14 ตุุลาคม 2516 (Thai Junior 

Encyclopedia Foundation by His Majesty King Bhumibol 

Adulyadej The Great, n.d.) 

    ระยะที่่ � 2 พรรคการเมือืงต้อ้งแบ่่งปัันอำำ�นาจกับับุุคคล 

นอกพรรค หรือืยุุคประชาธิปิไตยครึ่่�งใบ ระหว่่างปีี 2521-

2531 ระยะนี้้�ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีีทั้้ �งพลเอก

เกรียีงศักัดิ์์ � ชมะนันัท์ ์และพลเอกเปรม ติณิสููลานนท์ ์ต่่างมีี

ฐานอำำ�นาจจากกองทัพั และในช่ว่งเวลานี้้�มีกีารเลือืกตั้้ �งทั่่ �วไป 

2 ครั้้ �ง คือื การเลือืกตั้้ �ง ปีี 2526 และ 2529 แต่่พรรคการเมือืง

ก็ย็ังัคงสนับัสนุนพลเอกเปรม ซึ่่�งไม่ไ่ด้ส้ังักัดัพรรคการเมือืง

เป็็นนายกรัฐัมนตรี ีจนกระทั่่ �งพลเอกเปรมประกาศขอไม่ร่ับั

ตำำ�แหน่่งนี้้� หลังัการเลือืกตั้้ �งทั่่ �วไป ปีี 2531 อำำ�นาจทางการเมือืง

จึึงถ่่ายโอนจากผู้้�นำำ�ที่่�อยู่่�นอกพรรคมาสู่่�รัฐับาลพลเรืือน

ภายในพรรค 

    ระยะที่่ � 3 พรรคการเมือืงมีบีทบาททางการเมือืงอย่่าง 

เต็ม็ที่่�และมีคีวามพยายามในการพัฒันาพรรคการเมือืงให้ม้ีี

ความเข้ม้แข็ง็ ระหว่า่งปีี 2531-2549 ระยะนี้้�อาจจะเริ่่�มต้น้

จากการจัดัตั้้ �งรัฐับาลที่่�มีพีรรคชาติไิทยเป็็นแกนนำำ� และพลตรีี

ชาติชิาย ชุุณหะวันั หัวัหน้้าพรรคเข้า้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายก

รัฐัมนตรี ี แต่่รัฐับาลบริหิารราชการแผ่่นดินิได้เ้พียีง 3 ปีี  

ก็เ็กิดิรัฐัประหารโดยคณะรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ยแห่ง่ชาติ ิ

(รสช.) ในปีี 2534 หลังัเหตุุการณ์์นี้้� พรรคการเมือืงได้ม้ีี

บทบาทในการกดดันัให้ม้ีกีารรื้้�อฟื้้�นประชาธิปิไตยขึ้้�นโดยเร็ว็ 

จนนำำ�มาสู่่�การเลือืกตั้้ �งในเดือืนมีนีาคม 2535 แต่่หลังัการ

เลืือกตั้้ �งเกิิดการประท้้วงใหญ่่ของคนชั้้ �นกลางในเดืือน

พฤษภาคม 2535 เพื่่�อต่่อต้้านการดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายก

รัฐัมนตรีขีองพลเอกสุจุินิดา คาประยููร ผู้้�นำำ�กองทัพัที่่�ไม่ไ่ด้้

มาจากการเลือืกตั้้ �ง (Mekhasophon, 2010, p. 244) หลังัจาก 

ที่่�ประชาชนได้ร้ับัชัยัชนะในเหตุุการณ์์นี้้� กองทัพัก็ถ็อยออกจาก
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การเมือืง พรรคการเมือืงจึงึได้ก้ลับัเข้า้มามีบีทบาททางการ

เมือืงอีกีครั้้ �งหลังัการเลือืกตั้้ �งทั่่ �วไปในเดือืนกันัยายน 2535 

และเมื่่�อปีี 2538 นายบรรหาร ศิลิปอาชา หัวัหน้้าพรรคชาติไิทย 

ได้้ผลักัดันัให้้มีกีารร่่างรัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่่ จนเกิดิเป็็น

รััฐธรรมนููญปีี 2540 ที่่�ช่่วยสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่

พรรคการเมือืง ในช่ว่งเวลาดังักล่า่วเป็็นช่ว่งแห่ง่การกำำ�เนิิด

ของพรรคไทยรักัไทยที่่�มี ีพ.ต.ท.ทักัษิณิ ชินิวัตัร เป็็นหัวัหน้้า

พรรค พรรคนี้้�ชนะการเลือืกตั้้ �งอย่า่งท่ว่มท้น้ในการเลือืกตั้้ �ง

ทั่่ �วไป ปีี 2544 จนสามารถจัดัตั้้ �งรัฐับาลที่่�มีเีสถียีรภาพและ

อยู่่�ครบวาระเป็็นครั้้ �งแรกในประวัตัิศิาสตร์ไ์ทย และในการ

เลือืกตั้้ �งปีี 2548 พรรคไทยรักัไทยสามารถจัดัตั้้ �งรัฐับาลพรรค

เดีียวได้้สำำ�เร็็จเป็็นครั้้ �งแรก แต่่ด้้วยปััญหาการบริิหาร

นโยบายของรัฐับาลส่ง่ผลให้เ้กิดิกระแสประท้ว้งต่่อต้า้นนอก

สภาโดยกลุ่่�มพันัธมิติรประชาชนเพื่่�อประชาธิปิไตย หรือืกลุ่่�ม

เสื้้�อเหลือืง นำำ�โดยนายสนธิ ิลิ้้�มทองกุุล ผู้้�ก่่อตั้้ �งหนังัสือืพิมิพ์์

ผู้้�จัดัการ และมีบีุุคคลสำำ�คัญัอีกีหลายคนเข้า้ร่ว่มเคลื่่�อนไหว 

เช่่น พล.ต. จำำ�ลอง ศรีเีมือืง อดีตีหัวัหน้้าพรรคพลังัธรรม  

นายพิภิพ ธงไชย แกนนำำ�กลุ่่�มรณรงค์ด์้า้นประชาธิปิไตย และ

นายสมศักัดิ์์ � โกศัยัสุขุ แกนนำำ�กลุ่่�มสหภาพแรงงานการรถไฟ  

เป้้าหมายเพื่่�อโค่น่ล้ม้ “ระบอบทักัษิณิ” (Comsook, 2015, 

pp. 202–203) กระทั่่ �งนำำ�มาสู่่�การยุุบสภาและการจัดัการ

เลือืกตั้้ �งทั่่ �วไปในปีี 2549 แต่่การคว่ำำ��บาตรการเลือืกตั้้ �งจาก

พรรคฝ่่ายค้้านและปััญหาการจัดัการเลือืกตั้้ �งก็็ทำำ�ให้้การ

เลอกตั้้ �งครั้้ �งนี้้�เป็็นโมฆะ ท่า่มกลางสถานการณ์์ความขัดัแย้ง้นี้้�

ได้น้ำำ�ไปสู่่�การรัฐัประหารเมื่่�อวันัที่่� 19 กันัยายน 2549 

     ระยะที่่ � 4 พรรคการเมือืงตกอยู่่�ในห้ว้งของการใช้ค้วาม 

รุุนแรง ความขัดัแย้ง้ทางการเมือืง ระหว่่างปีี 2549-2568  

พบว่่าการยึดึอำำ�นาจการปกครองจากรัฐับาลของ พ.ต.ท. 

ทักัษิณิ ชินิวัตัร ได้ก้่่อให้เ้กิดิการรวมตัวัของผู้้�ที่่�สนัับสนุน 

พ.ต.ท.ทักัษิณิ โดยก่อ่ตั้้ �งขึ้้�นเป็็นกลุ่่�มแนวร่ว่มประชาธิปิไตย

ต่่อต้้านเผด็จ็การแห่่งชาติ ิ (นปช.) ซึ่่�งกลายมาเป็็นกลุ่่�ม

มวลชนที่่�สนับัสนุนพรรคพลังัประชาชนที่่�สืบืทอดเจตนารมณ์์

ของพรรคไทยรักัไทยหลังัจากที่่�พรรคนี้้�ถููกยุบุ และกลุ่่�มนี้้�ยังั

คงสนับัสนุนพรรคเพื่่�อไทยที่่�สืบืทอดเจตนารมณ์์จากพรรค

พลังัประชาชนหลังัจากที่่�พรรคนี้้�ถููกยุบุเช่น่กันั อย่า่งไรก็ต็าม 

การยุุบพรรคพลังัประชาชนในปีี 2551 ได้ท้ำำ�ให้ก้ลุ่่�มเพื่่�อน 

เนวินิ นำำ�โดยนายเนวินิ ชิดิชอบ แยกตัวัออกจากพรรคนี้้�และ

ย้า้ยไปสังักัดัพรรคภููมิใิจไทย นำำ�มาสู่่�การพลิกิขั้้ �วการเมือืงที่่�

สมาชิิกของพรรคการเมืืองนี้้�ร่่วมกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรบางส่ว่นลงมติเิลือืกนายอภิสิิทิธิ์์ � เวชชาชีวีะ หัวัหน้้า

พรรคประชาธิิปััตย์์ซึ่่�งเป็็นฝ่่ายค้้านในเวลานั้้ �นให้้ดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรี ีแทนนายสมชาย วงศ์ส์วัสัดิ์์ � ที่่�ต้อ้ง

พ้น้จากตำำ�แหน่่งเนื่่�องจากเป็็นกรรมการบริหิารพรรคพลังั

ประชาชนที่่�ถููกยุบุพรรคและนำำ�มาสู่่�การเคลื่่�อนไหวใหญ่่ของ

กลุ่่�ม นปช. ในการต่่อต้า้นรัฐับาลนายอภิสิิทิธิ์์ � อย่า่งไรก็ต็าม 

หลังัการยุุบสภาของรัฐับาลนายอภิสิิทิธิ์์ � ในปีี 2554 การ 

เลือืกตั้้ �งทั่่ �วไปจัดัขึ้้�นอีกีครั้้ �ง ผลการเลือืกตั้้ �ง พรรคเพื่่�อไทย

ชนะการเลือืกตั้้ �ง แต่่ในปีี 2556 รัฐับาลใหม่ท่ี่่�นำำ�โดยนางสาว 

ยิ่่�งลักัษณ์์ ชินิวัตัร ต้อ้งเผชิญิกับัการเคลื่่�อนไหวต่่อต้า้นของ

คณะกรรมการประชาชนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงประเทศไทย

ให้เ้ป็็นประชาธิปิไตยที่่�สมบููรณ์์อันัมีพีระมหากษัตัริยิ์ท์รงเป็็น

ประมุขุ (กปปส.) หลังัจากรัฐับาลนำำ�เสนอร่า่งพระราชบัญัญัตัิิ

นิิรโทษกรรม และปััญหาการบริหิารนโยบายโดยเฉพาะ

นโยบายรับัจำำ�นำำ�ข้า้ว กระทั่่ �งรัฐับาลตัดัสินิใจยุุบสภาและมีี

การเลือืกตั้้ �งใหม่ใ่นปีี 2557 แต่่สถานการณ์์ความขัดัแย้ง้นี้้� 

นำำ�ไปสู่่�การเลืือกตั้้ �งที่่�เป็็นโมฆะอีีกครั้้ �ง และนำำ�มาสู่่�การ

รัฐัประหารในวันัที่่� 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักัษา 

ความสงบแห่ง่ชาติ ิส่ง่ผลให้พ้รรคการเมือืงต้อ้งยุตุิบิทบาทลง  

และหลังัการประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนููญปีี 2560 กิจิการทางการ

เมือืงของพรรคการเมือืงเปิิดขึ้้�นอีีกครั้้ �ง โดยเฉพาะการ 

เลือืกตั้้ �งทั่่ �วไป วันัที่่� 24 มีนีาคม 2562 การเลือืกตั้้ �งครั้้ �งนี้้�  

มีพีรรคการเมือืงหน้้าใหม่ส่่ง่ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งหลายพรรค 

เช่น่ พรรคพลังัประชารัฐั ที่่�เกิดิจากการรวมตัวัของนักัการเมือืง

หลายกลุ่่�มเพื่่�อสนับัสนุนพลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา หัวัหน้้า

คณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติใิห้ด้ำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐมนตรี ี

และพรรคอนาคตใหม่ ่นำำ�โดยนายธนาธร จึงึรุ่่�งเรือืงกิจิ อดีตี 

รองประธานบริิหารบริิษััทไทยซััมมิิท และนายปิิยบุุตร  

แสงกนกกุุล อดีตีอาจารย์ป์ระจำำ�คณะนิติิศิาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยั

ธรรมศาสตร์ ์และแน่่นอนว่า่หลังัการเลือืกตั้้ �งพรรคการเมือืง

ยังัคงต้อ้งเผชิญิกับัความขัดัแย้ง้ทางการเมือืง โดยเฉพาะ

พรรคอนาคตใหม่ท่ี่่�เผชิญิกับัปััญหาการยุบุพรรคในปีี 2563 

นำำ�มาสู่่�การจัดัตั้้ �งพรรคใหม่่ขึ้้�นแทนในนามพรรคก้้าวไกล 

พร้อ้มการเลือืกหัวัหน้้าพรรคคนใหม่ ่นายพิธิา ลิ้้�มเจริญิรัตัน์ 

ซึ่่�งได้เ้ข้า้สู่่�สนามเลือืกตั้้ �งในปีี 2566 และชนะการเลือืกตั้้ �งเป็็น

อันัดับัหนึ่่�ง ส่่วนพรรคเพื่่�อไทยได้ค้ะแนนเป็็นอันัดับัที่่�สอง 

ขณะที่่�พรรคพลังัประชารัฐัเกิดิความขัดัแย้ง้ภายในพรรค 

ทำำ�ให้้สมาชิกิบางส่่วนนำำ�โดยนายพีรีะพันัธุ์์� สาลีรีัฐัวิภิาค  

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�สนับัสนุนพลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา ย้า้ยมา

สังักัดัพรรครวมไทยสร้้างชาติิ ซึ่่�งส่่งผู้้�สมัคัรรับัเลืือกตั้้ �ง 

ครั้้ �งแรกเช่น่กันั อย่า่งไรก็ต็าม หลังัจากที่่�พรรคก้า้วไกลไม่อ่าจ
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จะจััดตั้้ �งรั ัฐบาลได้้สำำ�เร็็จแม้้จะได้้ทำำ�บัันทึึกความเข้้าใจ 

(MOU) ร่่วมกับัพรรคเพื่่�อไทยและอีกีหลายพรรคการเมือืง 

เนื่่�องจากไม่ส่ามารถผ่า่นด่า่นการโหวตเลือืกนายกรัฐัมนตรีี

ที่่�สมาชิกิวุุฒิสิภายังัคงมีสีิทิธิเิลือืกอีกีวาระตามรัฐัธรรมนููญ 

ปีี 2560 หมวดเฉพาะกาล มาตรา 272 นำำ�มาสู่่�ปรากฏการณ์์

สลายขั้้ �วทางการเมือืงโดยพรรคที่่�เคยเป็็นคู่่�ความขัดัแย้ง้

ทางการเมือืงหันัมาร่่วมมือืกันัจัดัตั้้ �งรัฐับาลระหว่่างพรรค 

เพื่่�อไทยกับัพรรคพลังัประชารัฐั โดยมีพีรรคเพื่่�อไทยเป็็น 

แกนนำำ�และนำำ�มาสู่่�การเลือืกนายกรัฐัมนตรี ีนายเศรษฐา ทวีสีินิ  

ให้ด้ำำ�รงตำำ�แหน่่งนี้้� ต่่อมาเมื่่�อนายเศรษฐา ถููกตัดัสิทิธิทิาง 

การเมือืง การจัดัตั้้ �งรัฐับาลใหม่ย่ังัคงเป็็นการจับัขั้้ �วของพรรค

ที่่�เคยเป็็นคู่่�ขัดัแย้ง้ ในรอบหลังันี้้�เป็็นการจับัมือืกันัของพรรค

เพื่่�อไทยกับัประชาธิปัิัตย์ ์และรอบนี้้�พรรคเพื่่�อไทยปฏิเิสธ

การดึงึพรรคพลังัประชารัฐัเข้า้ร่่วมรัฐับาลและนำำ�มาสู่่�การ

เลืือกนางสาวแพทองธาร ชิินวัตัร เป็็นนายกรัฐัมนตรี ี 

ขณะที่่�สมาชิกิบางส่ว่นของพรรคพลังัประชารัฐัในกลุ่่�มของ

ร้อยเอกธรรมนัสั พรหมเผ่า่ แยกตัวัออกมาสังักัดัพรรคกล้า้ธรรม

ในช่่วงปลายปีี 2557 และเข้า้ร่่วมจัดัตั้้ �งรัฐับาลกับัพรรค 

เพื่่�อไทย และในเดือืนสิงิหาคม 2568 ศาลรัฐัธรรมนููญมีมีติิ

ให้น้างสาวแพทองธารพ้น้จากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีจีาก

ปััญหากรณีีคลิิปการสนทนาของนางสาวแพทองธารกับั 

สมเด็จ็ฮุุน เซน อดีตีนายกรัฐัมนตรีกีัมัพููชา อย่า่งไรก็ต็าม

การโหวตเลือืกนายกรัฐัมนตรีคีนใหม่ใ่นวันัที่่�I5 กันัยายน 2568 

พรรคประชาชนซึ่่�งได้จ้ัดัทำำ�บันัทึกึข้อ้ตกลง (Memorandum 

of Agreement: MOA) กับัพรรคภููมิใิจไทยโดยมีสีาระสำำ�คัญั

เกี่่�ยวกับัเงื่่�อนเวลาการยุบุสภาภายใน 4 เดือืน และการแก้ไ้ข

รัฐัธรรมนููญ โดยที่่�พรรคประชาชนจะไม่ข่อร่ว่มรัฐับาล ส่ง่ผลให้้

นายอนุุทินิ ชาญวีรีกููล ขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรี ี

และหลัังจากการยุุบสภา การเลืือกตั้้ �งใหม่่จััดให้้มีีขึ้้�น 

ในวันัที่่� 8 กุุมภาพันัธ์์ 2569 จึงึเป็็นอีกีครั้้ �งสำำ�คัญัในการ

กำำ�หนดทิศิทางประชาธิปิไตยประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�น่่า

จับัตายิ่่�งโดยเฉพาะประเด็น็การจัดัตั้้ �งรัฐับาลหลังัการเลือืกตั้้ �ง 

และการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืง

    2. การพัฒันาความเข้้มแข็ง็ให้้กับัพรรคการเมืือง 

หลังัรัฐัประหาร ปีี  2549-2568

      ในหัวัข้อ้นี้้�จะแบ่ง่การนำำ�เสนอออกเป็็น 5 ประเด็น็ ดังันี้้� 

    2.1 ความสามารถในการปรับัตัวั (adaptability) ของ 

พรรคการเมือืง ระยะเวลาปีี 2549-2568 เกิดิรัฐัประหาร 2 

ครั้้ �ง คือื รัฐัประหาร ปีี 2549 และปีี 2557 หลังัการรัฐัประหาร

หลายพรรคปรับัตัวัผ่่านสถานการณ์์ดังักล่่าวแม้จ้ะต้อ้งยุุติิ

บทบาททางการเมือืงในช่่วงที่่�มีกีารรัฐัประหาร แต่่หลังั

การเมือืงเปิิด กิจิกรรมการเมือืงของพรรคการเมือืงกลับัมา

ดำำ�เนิินการได้้ต่่อ โดยกรณีีหลังัการรัฐัประหาร ปีี 2549 

พรรคการเมือืงที่่�ปรับัตัวัได้แ้ละกลับัมาทำำ�กิจิกรรมการเมือืง

ต่่อในช่ว่งนี้้� เช่น่ ประชาธิปัิัตย์ ์ชาติไิทย กิจิสังัคม ความหวังั

ใหม่่ (Chingduang, 2007) ส่่วนกรณีีช่่วงหลังัรัฐัประหาร 

ปีี 2557 พรรคการเมือืงที่่�กลับัมาดำำ�เนิินกิจิกรรมทางการ

เมือืงอีกีครั้้ �ง เช่น่ เพื่่�อไทย ประชาธิปัิัตย์ ์กิจิสังัคม ภููมิใิจไทย 

ชาติิไทยพัฒันา ชาติิพัฒันา (Office of the Election  

Commission of Thailand, 2015) นอกจากนี้้� ยังัพบการ 

ปรับัตัวัอย่า่งมั่่ �นคงของพรรคการเมือืงที่่�เผชิญิกับัการถููกยุบุ

พรรคที่่�สามารถรวบรวมสมาชิกิเป็็นกลุ่่�มก้อ้นย้า้ยไปสังักัดั

พรรคการเมือืงใหม่่และยังัคงรักัษาฐานคะแนนเสียีงของ

ตนเองไว้้ได้้ ทั้้ �งพรรคพลังัประชาชนที่่�จัดัตั้้ �งแทนพรรค

ไทยรักัไทย และเมื่่�อพรรคการเมือืงนี้้�ถููกยุุบอีกีครั้้ �งก็จ็ัดัตั้้ �ง

พรรคเพื่่�อไทยขึ้้�นมาแทน หรือืกรณีีพรรคชาติไิทยที่่�จัดัตั้้ �ง

พรรคชาติไิทยพัฒันาขึ้้�นมาแทนที่่� และพรรคอนาคตใหม่ท่ี่่�

หลังัถููกยุบุพรรคก็ส็ามารถรวบรวมสมาชิกิเป็็นกลุ่่�มก้อ้นย้า้ย

ไปสังักัดัพรรคก้า้วไกล และเมื่่�อถููกยุบุพรรคอีกีครั้้ �งก็ย็้า้ยไป

สังักัดัพรรคประชาชน เป็็นต้้น และหากพิจิารณาข้อ้มููล

พรรคการเมือืงที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่� ณ ช่ว่งเวลาที่่�มีกีารเลือืกตั้้ �ง

ระหว่่างปีี 2549-2566 พบว่่ามีพีรรคการเมือืงเป็็นจำำ�นวน

มาก โดยเฉพาะช่ว่งปีี 2562 มีพีรรคการเมือืงที่่�ยังัดำำ�เนิินการ

อยู่่�ถึงึ 102 พรรค ดังัปรากฏในตารางที่่� 1 (Office of the 

Election Commission of Thailand, 2024)

   2.2 ความสลับัซับัซ้้อนขององค์์กร (organizational 

complexity) หากพิจิารณาจากพระราชบัญัญัตัิปิระกอบ

รัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืืองปีี 2560 การจัดัตั้้ �ง

พรรคการเมือืงจะต้อ้งประกอบไปด้ว้ยบุุคคลซึ่่�งมีอุีุดมการณ์์

ทางการเมือืงในแนวทางเดียีวกันั และมีคีุุณสมบัตัิแิละไม่ม่ีี

ลักัษณะต้อ้งห้า้มตามพระราชบัญัญัตัินิี้้�ในมาตรา 9 โดยต้อ้ง

มีจีำำ�นวนไม่น้่้อยกว่า่ 500 คน ร่ว่มกันัดำำ�เนิินการเพื่่�อจัดัตั้้ �ง

พรรคการเมือืง ทั้้ �งนี้้� กฎหมายฉบับันี้้�ยังักำำ�หนดโครงสร้า้ง

ของพรรคการเมืืองให้้ประกอบไปด้้วยหััวหน้้าพรรค 

เลขาธิกิารพรรค เหรัญัญิกิพรรค นายทะเบียีนสมาชิกิ และ

กรรมการบริหิารอื่่�นของพรรคการเมือืง (มาตรา 10) การ

กำำ�หนดโครงสร้า้งที่่�ชัดัเจนเช่น่นี้้� สะท้อ้นการจัดัวางตำำ�แหน่่ง

ตามบทบาทหน้้าที่่�ในพรรคการเมือืงที่่�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ความ

สลับัซับัซ้อ้นขององค์ก์ร อย่า่งไรก็ต็าม พบว่า่ความสลับัซับัซ้อ้น

ของโครงสร้า้งองค์ก์รมีคีวามแตกต่่างกันัระหว่า่งพรรคใหญกับั
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พรรคเล็ก็ แม้ทุ้กุพรรคการเมือืงจะดำำ�เนิินการอย่า่งครบถ้ว้น

ตามข้อ้กำำ�หนดของกฎหมายก็ต็าม เช่น่ พรรคเพื่่�อไทยและ

พรรคประชาธิปัิัตย์ ์ซึ่่�งเป็็นพรรคการเมือืงใหญ่่จะพบการจัดั

โครงสร้า้งที่่�สลับัซับัซ้อ้น กรณีพีรรคเพื่่�อไทย หัวัหน้้าพรรค

คนปััจจุุบันั คือื นางสาวแพทองธาร ชินิวัตัร พรรคนี้้�มีรีอง

หัวัหน้้าพรรค 6 คน เลขาธิกิารพรรค 1 คน รองเลขาธิกิาร

พรรค 3 คน เหรัญัญิกิพรรค 1 คน นายทะเบียีนพรรค 1 คน 

โฆษกพรรค 1 คน และกรรมการบริหิารพรรคอื่่�นอีกี 9 คน 

รวมทั้้ �งสิ้้�น 23 คน (Pheu Thai Party, 2024) หรือืกรณีพีรรค

ประชาธิปัิัตย์ ์หัวัหน้้าพรรคคนปััจจุบุันั คือื นายเฉลิมิชัยั ศรีอี่อ่น 

พรรคนี้้�มีรีองหัวัหน้้าพรรคประจำำ�ภาคทั้้ �งหมด 5 คน ได้แ้ก่่ 

กรุงุเทพมหานคร ภาคเหนือื ภาคกลาง ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ 

และภาคใต้้ รองหัวัหน้้าพรรคตามภารกิจิ จำำ�นวน 8 คน 

เลขาธิกิารพรรค 1 คน รองเลขาธิกิารพรรค 6 คน เหรัญัญิกิ 

1 คน โฆษก 1 คน นายทะเบียีนสมาชิกิ 1 คน หัวัหน้้าสาขา

หรือืตัวัแทนพรรคประจำำ�จังัหวัดั 4 คน ได้แ้ก่่ หัวัหน้้าสาขา

หรือืตัวัแทนพรรคภาคเหนืือ ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง 

และกรุุงเทพมหานคร ผู้้�แทนสมาชิกิสภาท้้องถิ่่�น 2 คน  

ผู้้�แทนผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น 1 คน กรรมการบริหิารพรรค 8 คน 

คณะกรรมการสรรหาผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งเป็็นสมาชิกิสภา 

ผู้้�แทนราษฎร 11 คน (Democrat Party, 2024) ส่ว่นพรรคเล็ก็ 

เช่่น พรรคชาติไิทยพัฒันา โครงสร้า้งพรรค ประกอบด้ว้ย 

คณะกรรมการบริหิารพรรค คณะกรรมการดำำ�เนิินงานของ

พรรค สาขาพรรคและคณะกรรมการสาขาพรรค ตัวัแทน

พรรคประจำำ�จังัหวัดั และศููนย์ป์ระสานงาน หรือืกลุ่่�มอื่่�น ๆ  

ที่่�ได้ร้ับัการอนุุมัตัิจิัดัตั้้ �งจากคณะกรรมการบริหิารพรรค จะ

เห็น็ได้ว้่า่โครงสร้า้งพรรคไม่ไ่ด้ซ้ับัซ้อ้นเมื่่�อเปรียีบเทียีบกับั

พรรคประชาธิปัิัตย์ ์และมีกีรรมการบริหิารพรรคเพียีง 9 คน 

(Chartthaipattana Party, 2024) ซึ่่�งถือืว่า่น้้อยเมื่่�อเทียีบกับั

พรรคเพื่่�อไทย  

       2.3 ความเป็็นเอกภาพ (unity) พระราชบัญัญัตัิปิระกอบ 

รัฐัธรรมนููญว่่าด้ว้ยพรรคการเมือืง ปีี 2560 มีบีทบัญัญัตัิทิี่่� 

สงเสริมิความเป็็นเอกภาพภายในพรรคการเมือืง เช่น่ กำำ�หนด

ให้ค้ณะกรรมการบริหิารพรรคและกรรมการบริหิารพรรค

มีหีน้้าที่่�ควบคุมุและกำำ�กับัดููแลไม่ใ่ห้ส้มาชิกิกระทำำ�การฝ่่าฝืืน

รัฐัธรรมนููญ กฎหมาย ข้อ้บังัคับั รวมทั้้ �งระเบียีบ ประกาศ 

และคำำ�สั่่ �งของคณะกรรมการ (มาตรา 22) หรือืบัญัญัตัิใิห้ส้ิทิธิิ

แก่่สมาชิิกพรรคมีสี่่วนร่่วมและรับัผิดิชอบในการดำำ�เนิิน

กิจิกรรมทางการเมือืง และการคัดัเลือืกสมาชิกิหรือืบุุคคล 

เข้้าสมัคัรรับัเลืือกตั้้ �งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือ

ตำำ�แหน่่งอื่่�น หรือืเพื่่�อแต่่งตั้้ �งเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมือืง 

(มาตรา 21) ซึ่่�งสาระสำำ�คัญัของบทบัญัญัตัิเิหล่า่นี้้�ปรากฏอยู่่�

ในข้อ้บังัคับัพรรคการเมือืงเช่่นกันั เช่่น ข้อ้บังัคับัพรรค

ประชาธิปัิัตย์ ์พ.ศ. 2566 ข้อ้ 17 กำำ�หนดให้ส้ิทิธิสิมาชิกิพรรค

มีสีิทิธิเิข้า้ประชุุมในที่่�ประชุุมใหญ่่ของพรรค มีสีิทิธิไิด้้รับั

เลือืกตั้้ �งเป็็นกรรมการบริหิารพรรค กรรมการสาขาพรรคและ

ตัวัแทนพรรคประจำำ�จังัหวัดั มีสีิทิธิขิอสมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งใน

นามของพรรค มีสีิทิธิลิงคะแนนหยั่่ �งเสียีงเบื้้�องต้น้เพื่่�อเลือืกตั้้ �ง

ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งหัวัหน้้าพรรคและสมาชิกิเพื่่�อส่่งลงสมัคัร 

รับัเลือืกตั้้ �งเป็็นสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร มีสีิทิธิใิห้ข้้อ้เสนอแนะ

ต่่อพรรค มีีสิิทธิิได้้รับัการแต่่งตั้้ �งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทาง 

การเมือืง คณะกรรมการ คณะทำำ�งาน หรือืคณะอนุุกรรมการ

ต่่าง ๆ ของพรรค มีสีิทิธิใิห้ค้วามเห็น็ในการคัดัเลือืกผู้้�ดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งทางการเมือืง มีสีิทิธิิเข้้าชื่่�อร้้องขอให้้ถอดถอน

หัวัหน้้าพรรคหรือืกรรมการบริหิารพรรคออกจากตำำ�แหน่่ง 

ที่่�สะท้อ้นการกำำ�หนดแนวปฏิบิัตัิเิพื่่�อสร้า้งเอกภาพภายใน

พรรคโดยการส่่งเสริิมให้้สมาชิิกพรรคได้้มีีส่่วนร่่วม 

ในกิจิกรรมสำำ�คัญั ๆ ของพรรค (Announcement of the 

Registrar of Political Parties on the Changes to the 

Regulations of the Democrat Party, 2023) หรือืข้อ้บังัคับั

ตารางท่ี่ � 1 จำำ�นวนพรรคการเมือืงไทยในปีีที่่�มีกีารเลือืกตั้้ �งระหว่า่งปีี 2549-2566 (Chingduang, 2007; Charnvirakul, n.d.; 

              Office of the Election Commission of Thailand, 2014, 2019, 2023)

ปีี เลืือกตั้้ �ง จำำ�นวนพรรคการเมืืองท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่�

2 เมษายน 2549 (การเลือืกตั้้ �งเป็็นโมฆะ) 33 (เมษายน 2549)

23 ธันัวาคม 2550 43 (สิงิหาคม 2550)

3 กรกฎาคม 2554 56 (มีนีาคม 2555)

2 กุุมภาพันัธ์ ์2557 (การเลือืกตั้้ �งเป็็นโมฆะ) 73 (มกราคม 2557)

24 มีนีาคม 2562 102 (มีนีาคม 2562)

14 พฤษภาคม 2566 82 (พฤษภาคม 2566)
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พรรคเพื่่�อไทย พ.ศ. 2561 ข้อ้ 18 ให้ส้ิทิธิสิมาชิกิพรรคมีสี่ว่นร่ว่ม

พิจิารณาเพื่่�อออกข้อ้บังัคับัหรือืแก้ไ้ขเปลี่่�ยนแปลงข้อ้บังัคับั

พรรค เสนอแนะนโยบายหรือืแสดงความคิดิเห็น็ต่่อพรรค 

เข้า้ร่ว่มประชุมุและลงคะแนนเสียีงตามที่่�กำำ�หนดในข้อ้บังัคับั

หรือืตามมติคิณะกรรมการบริหิาร ได้ร้ับัเลือืกเป็็นกรรมการ

บริหิาร กรรมการสาขา หรือืตัวัแทนพรรคประจำำ�จังัหวัดัหรือื

กรรมการหรือือนุุกรรมการอื่่�น ๆ ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้อ้

บังัคับัหรือืเป็็นที่่�ปรึกึษาหรือืผู้้�ปฏิบิัตัิงิานของพรรค ได้ร้ับั

เลือืกเป็็นตัวัแทนพรรคในการสมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งเป็็นสมาชิกิ

สภาผู้้�แทนราษฎร เข้า้ร่ว่มกิจิกรรมทางการเมือืงของพรรค 

การคัดัเลือืกสมาชิกิเพื่่�อส่ง่สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งเป็็นสมาชิกิสภา

ผู้้�แทนราษฎร การคัดัเลือืกบุุคคลซึ่่�งพรรคเห็น็สมควรเสนอ

ชื่่�อได้ร้ับัแต่่งตั้้ �งเป็็นนายกรัฐัมนตรี ีผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมือืง 

และสิทิธิอิื่่�น ๆ ตามที่่�คณะกรรมการบริหิารจะมีมีติกิำำ�หนด 

(Announcement of the Registrar of Political Parties on 

Changes to the Party Regulations and the Executive 

Committee of the Pheu Thai Party, 2019) อย่า่งไรก็ต็าม 

แม้ก้ฎหมายดังักล่่าวจะสนับัสนุนให้เ้กิดิความเป็็นเอกภาพ

ในพรรคการเมือืง แต่่มักัปรากฏการย้า้ยพรรคก่อ่นการเลือืกตั้้ �ง

ของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรบ่อ่ยครั้้ �งที่่�สะท้อ้นปััญหาความ

เป็็นเอกภาพภายในพรรคการเมือืง ไม่ว่่า่จะเป็็นพรรคการเมือืง

ขนาดใหญ่่หรือืขนาดเล็ก็ก็็ตาม เช่่น การย้้ายพรรคของ

สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตจากปีี 2562 เพื่่�อ

เตรียีมเลือืกตั้้ �งในการเลือืกตั้้ �งทั่่ �วไป ปีี 2566 โดยการสำำ�รวจ

ของ Rocket Media Lab (2023) พบว่า่ กรณีพีรรคการเมือืง

ใหญ่่ ได้แ้ก่่ สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรพรรคเพื่่�อไทยย้า้ยไป

สังักัดัพรรคภููมิใิจไทย 12 คน ไทยสร้า้งไทย 3 คน รวมไทย

สร้า้งชาติ ิ2 คน พลังัประชารัฐั 1 คน สมาชิกิสภาผู้้�แทน

ราษฎรพรรคประชาธิปัิัตย์ย์้า้ยไปพรรครวมไทยสร้า้งชาติ ิ 

5 คน พลังัประชารัฐั 1 คน ภููมิใิจไทย 1 คน สมาชิกิสภาผููแทน

ราษฎรพรรคอนาคตใหม่/่ก้า้วไกลย้า้ยไปสังักัดัพรรคภููมิใิจ

ไทย 11 คน รวมไทยสร้า้งชาติ ิ 4 คน เพื่่�อไทย 1 คน  

พลังัประชารัฐั 1 คน ชาติไิทยพัฒันา 1 คน ส่ว่นสมาชิกิสภา

ผู้้�แทนราษฎรพรรคพลังัประชารัฐัย้า้ยไปสังักัดัพรรคภููมิใิจ

ไทย 24 คน รวมไทยสร้า้งชาติ ิ20 คน เพื่่�อไทย 7 คน และ

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรพรรคภููมิิใจไทยย้้ายไปพรรค 

เพื่่�อไทย 1 คน ส่ว่นพรรคขนาดเล็ก็อื่่�น ๆ  เนื่่�องจากมีจีำำ�นวน

สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่มาก การย้า้ยพรรคจึงึเกิดิขึ้้�น

น้้อยและส่่วนใหญ่่ก็็มัักย้้ายไปอยู่่�กัับพรรคการเมืืองที่่� 

ใหญ่่กว่า่ เข้ม้แข็ง็กว่า่ โดยพบว่า่มีสีมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร

ในพรรคเล็ก็อื่่�น ๆ ย้า้ยไปพรรครวมไทยสร้า้งชาติ ิ 5 คน  

เพื่่�อไทย 3 คน และภููมิใิจไทย 1 คน 

     2.4 ความเป็็นอิสิระ (autonomy) รัฐัธรรมนููญ ปีี 2560  

มาตรา 45 วรรคแรกบัญัญัตัิไิว้ว้่่า บุุคคลย่่อมมีเีสรีภีาพ 

ในการรวมกันัจัดัตั้้ �งพรรคการเมือืงตามวิถิีทีางการปกครอง

ระบอบประชาธิปิไตยอันัมีพีระมหากษัตัริยิ์ท์รงเป็็นประมุุข

ตามที่่�กฎหมายบัญัญัตัิ ิและวรรคสองบัญัญัตัิไิว้ว้่า่ กฎหมาย

ตามวรรคหนึ่่�งอย่า่งน้้อยต้อ้งมีบีทบัญัญัตัิเิกี่่�ยวกับัการบริหิาร

พรรคการเมือืง โดยต้อ้งกำำ�หนดให้เ้ป็็นไปโดยเปิิดเผยและ

ตรวจสอบได้ ้ให้ส้มาชิกิมีโีอกาสได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งกว้า้งขวาง 

ในการกำำ�หนดนโยบายและการส่่งผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �ง และ

กำำ�หนดมาตรการให้ด้ำำ�เนิินการโดยอิสิระไม่ถูู่กครอบงำ��หรือื

ชี้้�นำำ�โดยบุุคคลที่่�ไม่ไ่ด้เ้ป็็นสมาชิกิพรรคการเมือืงนั้้ �น รวมทั้้ �ง

มาตรการกำำ�กับัดููแลไม่ใ่ห้ส้มาชิกิของพรรคการเมือืงกระทำำ�

การอันัเป็็นการฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิบิัตัิติามกฎหมายเกี่่�ยวกับั

การเลืือกตั้้ �ง จากข้้อความข้้างต้้น เป็็นที่่�ประจัักษ์์ว่่า

รัฐัธรรมนููญได้ว้างหลักัการไม่่ให้พ้รรคการเมือืงต้อ้งตกอยู่่�

ภายใต้้การครอบงำ��หรือืชี้้�นำำ�โดยบุุคคลที่่�มิไิด้้เป็็นสมาชิกิ

พรรค โดยหากพิจิารณาพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญ

ว่า่ด้ว้ยพรรคการเมือืง ปีี 2560 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายระดับัรอง 

ได้บ้ัญัญัตัิหิลักัการนี้้�ไว้ใ้นมาตรา 28 เช่น่กันั อย่า่งไรก็ต็าม 

แม้้ประเด็็นเกี่่�ยวกัับความเป็็นอิิสระของพรรคการเมืือง 

จะปรากฏในรััฐธรรมนููญและพระราชบััญญััติิประกอบ

รัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมือืงดังัที่่�กล่่าวข้า้งต้้น แต่่

ประเด็น็เหล่า่นี้้�ยังัคงเป็็นที่่�จับัตา เนื่่�องจากพรรคการเมือืงยังั

คงต้อ้งอาศัยัทรัพัยากรด้า้นการเงินิในการดำำ�เนิินกิจิกรรม

ทางการเมือืง ดังันั้้ �น การเปิิดรับับริจิาคอาจจะเป็็นการเปิิด

ช่อ่งทางให้บุ้คุคลหรือืคณะบุคุคลที่่�ไม่ใ่ช่ส่มาชิกิพรรคเข้า้มา

มีอีิทิธิพิลเหนืือพรรคการเมือืงได้เ้ช่น่กันั แม้จ้ะมีกีารกำำ�หนด

จำำ�นวนการบริจิาคเพื่่�อป้้องกันัปััญหานี้้�ก็ต็าม 

   2.5 ความสำำ�เร็จ็ในการเลือืกตั้้ �งที่่�สะท้้อนการยอมรับั 

ในฐานะตัวัแทนของประชาชน พบว่า่ ระหว่า่งปีี 2549-2568 

แม้้ในการเลือืกตั้้ �งแต่่ละครั้้ �งมีพีรรคการเมือืงที่่�ส่่งผู้้�สมัคัร 

รับัเลือืกตั้้ �งในระบบสัดัส่่วนและระบบเขตเป็็นจำำ�นวนมาก  

แต่่กลับัมีพีรรคการเมือืงเพียีงไม่่กี่่�พรรคที่่�ชนะการเลือืกตั้้ �ง 

อย่า่งไรก็ต็าม ประเด็น็จำำ�นวนพรรคการเมือืงที่่�ชนะการเลือืกตั้้ �ง

ในกรณีีระบบเลืือกตั้้ �งแบบสัดัส่่วนอาจจะแปรผันัไปตาม

ระบบเลือืกตั้้ �งที่่�นำำ�มาใช้ใ้นการเลือืกตั้้ �งแต่่ละครั้้ �ง เช่น่ การ

เลือืกตั้้ �งทั่่ �วไป ปีี 2550 มีพีรรคการเมือืงส่ง่ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �ง 

ในระบบสัดัส่ว่น จำำ�นวน 31 พรรค แต่่มีพีรรคที่่�ได้ร้ับัเลือืกตั้้ �ง
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เพียีง 6 พรรค หรือืคิดิเป็็นร้อ้ยละ 1.86 ส่ว่นในระบบแบ่่งเขต 

มีพีรรคการเมือืงส่่งผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �ง จำำ�นวน 39 พรรค  

ได้ร้ับัเลือืกตั้้ �งเพียีง 7 พรรค หรือืคิดิเป็็นร้อ้ยละ 2.73 ซึ่่�งการ

เลือืกตั้้ �งครั้้ �งนี้้�ใช้ร้ะบบเลือืกตั้้ �งแบบผสมคู่่�ขนาน (Parallel 

System หรือื Mixed-Member Majoritarian: MMM) โดยใน

ระบบสัดัส่่วนได้แ้บ่่งเขตประเทศเป็็น 8 เขตเลือืกตั้้ �ง และ 

ในระบบเขต ๆ ละ 1-3 คน แม้ร้ะบบนี้้�จะเปิิดโอกาสให้้

พรรคการเมือืงขนาดเล็ก็สามารถแทรกตัวัได้ง้่า่ยขึ้้�นจากการ

มีรีะบบเลือืกตั้้ �งแบบสัดัส่ว่น แต่่จำำ�นวนพรรคที่่�ชนะการเลือืกตั้้ �ง

ในระบบนี้้�ยังัคงมีสีัดัส่ว่นที่่�ต่ำำ�� เช่น่เดียีวกับัการเลือืกตั้้ �งในปีี 

2566 มีพีรรคการเมือืงส่ง่ผู้้�สมัคัรในระบบสัดัส่ว่น จำำ�นวน 67 

พรรค ได้ร้ับัเลือืกตั้้ �ง 11 พรรค หรือืคิดิเป็็นร้อ้ยละ 7.37 และ

มีพีรรคการเมือืงส่ง่ผู้้�สมัคัรในระบบแบ่ง่เขต จำำ�นวน 70 พรรค 

โดยมีพีรรคที่่�ได้ร้ับัเลือืกตั้้ �ง 17 พรรค หรือืคิดิเป็็นร้อ้ยละ 11.9 

จากตัวัเลขนี้้�จะเห็น็ได้ว้่่าแม้ส้ัดัส่่วนพรรคการเมือืงที่่�ได้ร้ับั

เลือืกตั้้ �งจะสููงขึ้้�นเมื่่�อเทียีบกับัการเลือืกตั้้ �ง ปีี 2550 ซึ่่�งเป็็นผล

มาจากการเปลี่่�ยนมาใช้ร้ะบบเลือืกตั้้ �งแบบจัดัสรรปัันส่่วน

ผสมที่่�ประชาชนมีบีัตัรเลือืกตั้้ �งเพียีงใบเดียีวและคะแนนใน

ระบบเขตที่่�พรรคการเมือืงได้ท้ี่่�นั่่ �งต่ำำ��กว่า่ที่่�นั่่ �งที่่�พึงึมีจีะได้ร้ับั

การชดเชยที่่�นั่่ �งในระบบสัดัส่่วน และแม้ร้ะบบนี้้�จะเอื้้�อต่่อ

พรรคขนาดกลางและเล็ก็จากกรณีกีารคำำ�นวณที่่�นั่่ �งในระบบ

สัดัส่ว่นโดยใช้จุ้ดุทศนิยม 4 ตำำ�แหน่่ง แต่่สัดัส่ว่นพรรคการเมือืง

ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็จนเป็็นที่่�ยอมรับัในฐานะตัวัแทนของ

ประชาชนยังัคงมีจีำำ�นวนน้้อย สะท้อ้นการขาดประสิทิธิภิาพ

ในการเสนอตัวัเพื่่�อเป็็นตัวัแทนประชาชนและความอ่่อนแอ

ของพรรคการเมือืงไทย ทั้้ �งนี้้� สถิติิจิำำ�นวนพรรคการเมือืง 

ที่่�ส่ง่ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งและที่่�ได้ร้ับัเลือืกตั้้ �งนับัจากปีี 2549-

2568 มีรีายละเอียีดดังัตารางที่่� 2

    3. การพัฒันาความเข้้มแข็ง็ให้้กับัพรรคการเมืือง 

กับัความเป็็นประชาธิิปไตยหลังัรัฐัประหาร ปีี  2549-2568

   ความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืืองสำำ�คัญัสำำ�หรับัการ 

พัฒันาประชาธิปิไตย หากพรรคการเมือืงมีคีวามเข้ม้แข็ง็ 

ก็ส็ามารถที่่�จะจรรโลงประชาธิปิไตยได้ ้โดยในหัวัข้อ้นี้้�นำำ�เสนอ

ใน 2 ประเด็น็ ดังันี้้�

    3.1 ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงกับัเสรีภีาพในการ 

รวมกลุ่่�มและการจัดัตั้้ �งองค์ก์รตามหลักัความเป็็นประชาธิปิไตย 

พบว่่า หลักัการในการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้้กับัพรรค 

การเมือืง ทั้้ �งความสามารถในการปรับัตัวั ความสลับัซับัซ้อ้น

ขององค์ก์ร ความเป็็นเอกภาพและการรวมศููนย์ ์และความ

เป็็นอิสิระ ซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งที่่�พรรคการเมือืง จำำ�เป็็นจะต้อ้งสร้า้ง

ให้ม้ีขีึ้้ �นหากต้อ้งการจัดัตั้้ �งพรรคการเมือืงให้พ้ัฒันาไปสู่่�ความ

เป็็นสถาบันัที่่�เข้้มแข็ง็ โดยหากประสบความสำำ�เร็็จก็็จะ 

ส่่งเสริมิความเป็็นประชาธิปิไตยในพรรคการเมือืงเองนั้้ �น

สอดคล้้องกับัหลักัเสรีภีาพในการรวมกลุ่่�มและการจดตั้้ �ง

องค์ก์รตามหลักัความเป็็นประชาธิปิไตย ซึ่่�งพรรคการเมือืงไทย

ได้้สะท้้อนความเข้ม้แข็ง็ในประเด็็นความสามารถในการ 

ปรับัตัวัและความสลับัซับัซ้อ้นขององค์ก์ร โดยส่ว่นหนึ่่�งเป็็น

ผลมาจากกติกิาที่่�ส่ง่เสริมิในประเด็น็เหล่า่นี้้� ดังัที่่�กล่า่วข้า้งต้น้ 

และอีีกส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลจากความพยายามของพรรค 

การเมือืงเองที่่�ต้อ้งการพัฒันาไปสู่่�ความเข้ม้แข็ง็ดังัจะเห็น็ 

ได้้จากตััวอย่่างข้้อบัังคัับพรรคประชาธิิปััตย์์และพรรค 

เพื่่�อไทย อย่า่งไรก็ต็าม ยังัพบข้อ้บกพร่อ่งบางประการ เช่น่ 

ปััญหาการย้า้ยพรรคที่่�ยังัคงเกิดิขึ้้�นบ่่อยครั้้ �งซึ่่�งกระทบต่่อ

ความเป็็นเอกภาพ และปััญหาความเป็็นอิสิระขององค์ก์ร

พรรคการเมือืงที่่�เกิดิขึ้้�นจากการถููกครอบงำ��พรรค โดยอาจจะ

ผ่า่นช่อ่งทางการบริจิาคเงินิให้พ้รรคการเมือืงที่่�จำำ�เป็็นจะต้อ้ง

มีกีารตรวจสอบเป็็นระยะ ทั้้ �งการตรวจสอบจากผู้้�รักัษา

กฎหมาย สื่่�อมวลชน และประชาชน หรือืแม้แ้ต่่สมาชิกิ

ตารางท่ี่ � 2 จำำ�นวนพรรคการเมือืงที่่�ส่ง่ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งและได้ร้ับัเลือืกตั้้ �งนับัจากปีี 2549-2568 (Office of the Election

               Commission of Thailand, 2008, 2012, 2020, 2023)

ปีี เลืือกตั้้ �ง พรรคท่ี่�ส่่งผู้้�สมัคัร

ในระบบสัดัส่่วน

พรรคท่ี่�ได้้รับัเลืือกตั้้ �ง

ในระบบสัดัส่่วน

พรรคท่ี่�ส่่งผู้้�สมัคัร

ในระบบแบ่ง่เขต

พรรคท่ี่�ได้้รับัเลืือกตั้้ �ง

ในระบบแบ่ง่เขต

จำำ�นวน จำำ�นวน ร้้อยละ จำำ�นวน จำำ�นวน ร้้อยละ

2550 31 6 1.86 39 7 2.73

2554 40 11 4.4 34 7 2.38

2562 77 25 19.25 81 9 7.29

2566 67 11 7.37 70 17 11.9
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พรรคการเมือืงเอง ซึ่่�งปััญหาเหล่า่นี้้�จะส่ง่ผลให้พรรคการเมือืง

อ่่อนแอและไม่อ่าจจะเป็็นองค์ก์รที่่�ยืนือยู่่�บนหลักัความเป็็น

ประชาธิปิไตยได้้

       3.2 ความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงกับัสิทิธิติามกติกิา 

ที่่�จะแข่่งขันัทางการเมืือง การได้้รับัการสนัับสนุนจาก

ประชาชนผ่า่นการเลือืกตั้้ �ง การผลัดัเปลี่่�ยนอำำ�นาจ หลักัเสียีง

ข้า้งมาก และหลักัการฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชนตาม

หลักัความเป็็นประชาธิปิไตย พบว่า่ การพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ 

ให้ก้ับัพรรคการเมือืงในประเด็น็เกี่่�ยวกับัความสำำ�เร็จ็ในการ

เลือืกตั้้ �งที่่�สะท้อ้นการยอมรับัในฐานะตัวัแทนของประชาชน 

แม้จ้ะสอดคล้อ้งกับัสิทิธิติามกติกิาที่่�จะแข่ง่ขันัทางการเมือืง 

การได้ร้ับัการสนับัสนุนจากประชาชนผ่า่นการเลือืกตั้้ �ง การ

ผลัดัเปลี่่�ยนอำำ�นาจ หลักัเสียีงข้า้งมาก และหลักัการฟัังความ

คิดิเห็น็ของประชาชนตามหลักัความเป็็นประชาธิปิไตยที่่�

บัญัญัตัิิไว้้ทั้้ �งในรัฐัธรรมนููญและพระราชบัญัญัตัิิประกอบ

รัฐัธรรมนููญว่่าด้ว้ยการเลือืกตั้้ �ง เช่่น รัฐัธรรมนููญ ปีี 2560 

มาตรา 83-94 ระบุุเกี่่�ยวกับักติกิาการเลือืกตั้้ �งสมาชิกิสภา 

ผู้้�แทนราษฎร การผลัดัเปลี่่�ยนอำำ�นาจ และหลักัเสียีงข้า้งมาก 

ซึ่่�งประเด็น็เหล่า่นี้้�เป็็นที่่�มาของการเลือืกตั้้ �งที่่�จะสะท้อ้นการ

ยอมรับัในฐานะตัวัแทนของประชาชนหากพรรคการเมือืงนั้้ �น

ประสบความสำำ�เร็จ็ในการเลือืกตั้้ �ง อย่่างไรก็ต็าม พบว่่า  

เมื่่�อพิจิารณาจำำ�นวนพรรคการเมือืงที่่�ส่ง่ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้ �ง

ทั้้ �งในระบบสัดัส่ว่นและระบบแบ่่งเขตกับัพรรคที่่�ได้ร้ับัเลือืกตั้้ �ง

กลับัพบว่า่มีพีรรคจำำ�นวนน้้อยที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ ซึ่่�งสะท้อ้น

ให้เ้ห็น็ว่า่พรรคการเมือืงไทยยังัคงอ่อ่นแอ อีกีทั้้ �งด้ว้ยบริบิท

การเมือืงไทยที่่�ประชาธิปิไตยยังัไม่ต่ั้้ �งมั่่ �น ทำำ�ให้พรรคการเมือืง

ยังัต้้องเผชิิญกับัความเสี่่�ยงจากการเกิิดรัฐัประหารที่่�จะ

กระทบต่่อการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืง

อภิิปรายผลการวิิจัยั 

       จากผลการวิจิัยันี้้�นำำ�มาสู่่�การอภิปิรายผลใน 2 ประเด็น็ ดังันี้้�

     1. พัฒันาการของพรรคการเมือืง พบว่า่พรรคการเมือืง 

ไทยบางส่ว่นเกิดิขึ้้�นมาเพื่่�อสนับัสนุนผู้้�นำำ�ทางการเมือืงและ

เกิดิจากการรวมตัวัโดยอาศัยัผลประโยชน์์ร่ว่มกันั สองประเด็น็นี้้�

ทำำ�ให้้ความเป็็นสถาบัันของพรรคการเมืืองไม่่เข้้มแข็็ง 

นอกจากนี้้�บริบิทการเมือืงที่่�เกิดิรัฐัประหารบ่อ่ยครั้้ �งส่ง่ผลต่่อ

การแสดงบทบาทของพรรคการเมือืง และทำำ�ให้เ้กิดิความยุ่่�งยาก

เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงของรัฐัธรรมนููญและกฎหมาย

พรรคการเมือืงหลังัมีกีารรัฐัประหาร สอดคล้อ้งกับังานวิจิัยั

ของ เสนีีย์์ คำำ�สุุข (Comsook, 1995) ที่่�สะท้้อนปััญหา

พัฒันาการของการกำำ�เนิิดพรรคการเมือืงไทยไว้ว้่่า พรรค 

การเมือืงไทยก่่อตั้้ �งขึ้้�นด้้วยคนกลุ่่�มเล็็ก ๆ เพียีงไม่่กี่่�คน 

โดยส่ว่นใหญ่่เป็็นนักัการเมือืงที่่�มีหีรือืเคยมีบีทบาทอยู่่�ในรัฐัสภา 

และคนเหล่่านั้้ �นมีคีวามสนิทสนมรู้้�จักักันัเป็็นการส่่วนตัวั  

หลัังการเลืือกตั้้ �งพรรคที่่�ได้้รั ับเลืือกตั้้ �งจำำ�นวนมากจาก 

ผลสำำ�เร็จ็ในการดึงึพวกและรวมพวก ก็ม็ักัจะประสบปััญหา

ความขัดัแย้ง้และแตกแยกจากการมีพีวกหลายพวกภายใน

พรรคที่่�มีผีลประโยชน์์เฉพาะ ซึ่่�งต้้องอาศัยัการประสาน

ประโยชน์์ของผู้้�นำำ�พรรค 

    2. การพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืง พบว่่า 

พรรคการเมือืงปรับัตัวัได้ด้ีแีม้จ้ะเผชิญิกับัการรัฐัประหาร 

และเมื่่�อการเมือืงเปิิดพรรคการเมือืงก็ก็ลับัมาทำำ�กิจิกรรม

ทางการเมือืงได้้และจำำ�นวนพรรคการเมือืงที่่�ดำำ�เนิินการ 

อยู่่�ในปััจจุบุันัมีเีป็็นจำำ�นวนมาก นอกจากนี้้� การจัดัโครงสร้า้ง

องค์ก์รมีกีฎหมายกำำ�หนดไว้อ้ย่่างชัดัเจน สะท้อ้นการเอื้้�อ 

ต่่อการพัฒันาความเข้ม้แข็ง็ให้้กับัองค์์กรพรรคการเมือืง 

อย่า่งไรก็ต็าม สิ่่�งที่่�ต้อ้งปรับัปรุงุจากผลการศึกึษานี้้� ในการ

ที่่�จะสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัพรรคการเมือืงคือืปััญหาความ

เป็็นเอกภาพและความเป็็นอิสิระ ซึ่่�งแนวทางการแก้ไ้ขปัญหา

นี้้�อาจจะพิิจารณาจากข้้อเสนอของ สติิธร ธนานิิธิิโชติ ิ

(Thananithichot, 2013) ที่่�เสนอให้เ้พิ่่�มศักัยภาพของสาขา

พรรคการเมือืง ซึ่่�งยังัมีไีม่เ่พียีงพอที่่�จะทำำ�กิจิกรรมทางการ

เมือืง และการแก้ปั้ัญหาความไม่ก่ระจายของการสนับัสนุน

ทางการเงินิโดยรัฐัที่่�ตกอยู่่�เพียีงสองพรรคการเมือืงใหญ่่ 

ใน 2 ขั้้ �วอำำ�นาจ 

ข้้อเสนอแนะ

       ในที่่�นี้้�ขอนำำ�เสนอข้อ้เสนอแนะเพื่่�อการพัฒันาพรรคการเมือืง 

ให้เ้ข้ม้แข็ง็ใน 2 ประการ ดังันี้้�

   1. ควรมีบีทบัญัญัตัิใินการส่่งเสริมิให้้พรรคการเมือืง 

เข้ม้แข็ง็โดยเฉพาะประเด็น็เกี่่�ยวกับัความเป็็นเอกภาพของพรรค 

เช่น่ บทบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยเงื่่�อนไขในการย้า้ยพรรคที่่�เข้ม้ข้น้เพื่่�อ

ส่ง่เสริมิให้เ้กิดิความเป็็นเอกภาพ และส่ง่เสริมิให้พ้รรคการเมือืง

มีกีิจิกรรมในการส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วมของสมาชิกิพรรค 

โดยเฉพาะการมีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจในเชิงินโยบายและ

การคัดัเลือืกตัวับุคุคลเพื่่�อสมัคัรรับัเลือืกตั้้ �งที่่�จะทำำ�ให้ส้มาชิกิ

พรรคตระหนัักถึงึการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของพรรค และลดการ

ผููกขาดอำำ�นาจเฉพาะในหมู่่�แกนนำำ�พรรค รวมทั้้ �งควรมีมีาตรการ
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ที่่�คอยตรวจสอบการรับับริจิาคเงินิของพรรคการเมือืงเพื่่�อ

ป้้องกันัการครอบงำ��และชี้้�นำำ�พรรคการเมือืงของบุุคคลหรือื

คณะบุุคคลที่่�ไม่ใ่ช่ส่มาชิกิ

   2. ส่่งเสริมิให้้พรรคการเมือืงได้้ตระหนัักถึึงบทบาท 

ในฐานะตัวัแทนประชาชนที่่�จำำ�เป็็นจะต้อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุน

จากประชาชนทั้้ �งการเลืือกตั้้ �งและการร่่วมกิิจกรรมกัับ

พรรคการเมือืง นอกจากนี้้� ควรส่่งเสริมิพรรคการเมือืงให้้

พัฒันาไปสู่่�การเป็็นพรรคของมวลชนโดยการขยายสาขาของ

พรรคไปสู่่�พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และการเพิ่่�มจำำ�นวนสมาชิกิพรรค  

รวมถึึงกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�จะทำำ�ให้้ประชาชนได้้มี ี

ส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมทางการเมือืงของพรรคการเมือืงเป็็นระยะ

โดยไม่ร่อเพียีงการเลือืกตั้้ �ง

  สำำ�หรัับข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้ �งต่่อไปนั้้ �น 

ประเด็น็การศึกึษาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาพรรคการเมือืง

ยังัคงเป็็นประเด็น็สำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งต่่อการเสริมิสร้า้งบทบาท

ของพรรคการเมือืงในการจรรโลงประชาธิปิไตย ดังันั้้ �น การ

ศึกึษาเกี่่�ยวกับัความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมือืงจึงึควรขยาย

กรอบการวิิเคราะห์์ให้้ครอบคลุุมมิิติิของความเป็็น

ประชาธิปิไตยในพรรคการเมือืง ซึ่่�งนับัเป็็นองค์ป์ระกอบที่่�

สำำ�คัญัที่่�จะเอื้้�อต่่อการพัฒันาพรรคการเมือืงให้ม้ีคีวามเป็็น

สถาบันัและมีคีวามเข้ม้แข็ง็ในฐานะสถาบันัทางการเมือืง

อย่า่งยั่่ �งยืนื 
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