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บทคัดัย่่อ

     การทบทวนวรรณกรรมพบว่า่งานวิจิัยัจำำ�นวนไม่น้่้อยขาดการใช้แ้นวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�สอดคล้อ้งกับัทิศิทาง 

ขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศในสหประชาชาติ ิจึงึเป็็นที่่�มาของการวิจิัยันี้้� ซึ่่�งมีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อทบทวนสถานภาพความรู้้�ของ

การคุ้้�มครองทางสังัคมในประเทศไทยระหว่า่ง พ.ศ. 2540-2568 โดยวิเิคราะห์แ์นวทางการศึกึษา ผลการวิจิัยัสำำ�คัญั และระบุุ

ช่่องว่่างองค์์ความรู้้�ที่่�ต้้องเติมิเต็ม็ในอนาคต วิธิีกีารศึกึษาใช้ก้ารทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบและปรับัให้เ้ข้า้กับั 

ข้อ้จำำ�กัดัของฐานข้อ้มููลในประเทศไทย คัดัเลืือกเอกสารตามเกณฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักรอบแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมของ

องค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (ILO) ธนาคารโลก กองทุุนเพื่่�อเด็ก็แห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNICEF) และสมาคมประชาชาติิ

แห่ง่เอเชียีตะวันัออกเฉีียงใต้ ้ (ASEAN) ข้อ้มููลเหล่่านี้้�นำำ�มาวิเิคราะห์เ์นื้้�อหาและจำำ�แนกกลุ่่�มเพื่่�อการอภิปิรายผลการศึกึษา

ตามลำำ�ดับัเวลาออกเป็็น 3 ช่ว่งสำำ�คัญั ได้แ้ก่่ ช่ว่งแรกระหว่า่ง พ.ศ. 2540-2550 เน้้นการพัฒันาระบบ การปฏิริููประบบ และ

สร้า้งมาตรการทางกฎหมายตามความช่ว่ยเหลืือจาก ILO และธนาคารโลก ช่ว่งที่่�สองระหว่า่ง พ.ศ. 2551-2560 ขยายการ

ศึกึษาครอบคลุุมแรงงานในเศรษฐกิจิภาคไม่เ่ป็็นทางการ และมีปีระเด็น็ศึกึษาที่่�เฉพาะมากขึ้้�น และช่ว่งที่่�สาม พ.ศ. 2561 

เป็็นต้น้มา เน้้นเชื่่�อมโยงประเด็น็ในสถานการณ์์ร่ว่มสมัยัเข้า้กับักรอบแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม เช่น่ ฐานการคุ้้�มครอง

ทางสังัคม การคุ้้�มครองทางสังัคมถ้ว้นหน้้า ผลการศึกึษาแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ การศึกึษาแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมอื่่�น เช่น่ 

การคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�คำำ�นึงถึงึเพศและเด็ก็ และการคุ้้�มครองทางสังัคมตอบสนองภาวะฉัับพลันั จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการ

สนับัสนุุนเพื่่�อเสริมิสร้า้งความเข้า้ใจทางวิชิาการนโยบายสังัคมและสังัคมสงเคราะห์ใ์นประเทศไทย ตลอดจนการพัฒันาทิศิทาง

ของงานวิจิัยัและนโยบายการคุ้้�มครองทางสังัคมในอนาคตเพื่่�อรองรับัความหลากหลายของประเด็น็ร่ว่มสมัยั

คำำ�สำำ�คัญั : 1. การคุ้้�มครองทางสังัคม 2. นโยบายสังัคม 3. สังัคมสงเคราะห์ ์4. ฐานการคุ้้�มครองทางสังัคม
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Abstract

      The literature review reveals that a considerable body of research is not aligned with the social protection 

approaches by United Nations international agencies, highlighting the need for this study. Therefore, this research 

article reviews the state of knowledge on social protection in Thailand from 1997 to 2025. It analyzes approaches 

and key research findings to identify knowledge gaps that should be addressed in the future. A systematic review 

adapted to the limitations of Thai databases employed document selection criteria related to the social protection 

frameworks of the International Labour Organization (ILO), the World Bank, the United Nations Children’s Fund 

(UNICEF), and the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN). These data were subjected to content  

analysis and categorized chronologically into three key periods for discussion. The first, from 1997 to 2007,  

highlighted system development, reform, and the creation of legal measures, with support from the ILO and the 

World Bank. In the second, from 2008 to 2017, the focus expanded to include informal economy workers and 

specific issues. The third, from 2018 onwards, focused on linking contemporary issues to frameworks such as the 

social protection floor and universal social protection. Results suggest that other social protection approaches––

such as gender- and child-sensitive and shock-responsive, social protection––should be strengthened to enhance 

academic understanding of social policy and social work in Thailand and to guide future research and social 

protection policies in addressing diverse contemporary issues.

Keywords: 1. Social protection 2. Social policy 3. Social work 4. Social protection floors 
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บทนำำ�

   การศึึกษาสถานภาพความรู้้�การคุ้้�มครองทางสังัคม 

เป็็นการทบทวนองค์ค์วามรู้้�จากงานวิจิัยัและเอกสารวิชิาการ

ประเภทอื่่�น เพื่่�อพิจิารณาแนวทาง ทฤษฎี ี ข้อ้ค้น้พบเชิงิ

ประจักัษ์ใ์นบริบิทของประเทศไทย เพราะพบงานวิจิัยัจำำ�นวน

ไม่น้่้อยใช้ค้ำำ�ว่า่ “การคุ้้�มครองทางสังัคม (social protection)” 

ที่่�ไม่่สอดคล้้องทางเดียีวกับัทิศิทางนโยบายขององค์์การ

ระหว่า่งประเทศของสหประชาชาติ ิ (United Nations: UN) 

ด้ว้ยเหตุุนี้้� การทบทวนสถานภาพความรู้้�มีคีวามสำำ�คัญัต่่อ 

วงวิชิาการนโยบายสังัคมและสังัคมสงเคราะห์ ์รวมถึงึการ

กำำ�หนดนโยบายสังัคมและเศรษฐกิจิของประเทศไทย ผู้้�วิจิัยั

จึงึลำำ�ดับัความสำำ�คัญัเป็็นสามประการ ดังันี้้�

     ประการที่่ �หน่ึ่ �ง การเติมิเต็ม็ช่อ่งว่า่งองค์ค์วามรู้้� การศึกึษา 

ในช่ว่งเวลา พ.ศ. 2540-2568 เพื่่�อเติมิเต็ม็ช่อ่งว่า่งความรู้้�

นโยบายสังัคม เน่ื่�องจากแนวคิดิการคุ้้�มครองทางสังัคม 

ที่่�เสนอโดยองค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ (International 

Labour Organization: ILO) และธนาคารโลก (World Bank) 

ส่่งผลให้้วงวิิชาการสังัคมศาสตร์์ในประเทศไทยตีีความ 

หลากหลายและคลาดเคลื่่�อน จึงึมุ่่�งหวังัให้เ้กิดิความเข้า้ใจ 

ที่่�ถููกต้อ้งตามแนวทางของ UN 

     ประการที่่ �สอง การสอดคล้อ้งกับัเป้้าหมายการพัฒันา 

ที่่�ยั่่  �งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

นโยบายการคุ้้�มครองทางสังัคมในช่่วงกว่่าสองทศวรรษ 

ที่่�ผ่่านมา เน้้นการลดความยากจนและเพิ่่�มโอกาสทาง

เศรษฐกิิจและสังัคมให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบาง สอดคล้้องกับั

เป้้าประสงค์์ที่่� 1.3 การมีรีะบบการคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�

ครอบคลุุมสำำ�หรับัคนจนและกลุ่่�มเปราะบาง เป้้าประสงค์ท์ี่่� 3.8 

การบรรลุุหลักัประกันัสุุขภาพถ้ว้นหน้้า และเข้า้ถึงึบริกิารที่่�มีี

คุุณภาพและยาที่่�จำำ�เป็็นในราคาที่่�เหมาะสม และเป้้าประสงค์์

ที่่� 8.b การพัฒันาและดำำ�เนิินกลยุุทธ์ด์้า้นการจ้า้งงานเยาวชน

    ประการที่่ �สาม การเชื่่�อมโยงนโยบายระดับัประเทศ  

การคุ้้�มครองทางสังัคมเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์ช์าติดิ้า้น

การสร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม มีเีป้้าหมาย

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และสร้า้งความเจริญิเติบิโตที่่�ยั่่  �งยืืน

อย่า่งทั่่ �วถึงึและเป็็นธรรม การดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์น์ี้้�

ได้้ถ่่ายทอดมาสู่่�ระดับักระทรวงและแผนปฏิิบัตัิิการของ

กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่ �นคงของมนุุษย์ ์

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยเน้้นการพัฒันาระบบและ

กลไกช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มเปราะบาง พัฒันาระบบข้อ้มููลที่่�แม่น่ยำำ� 

และเสริมิสร้า้งความร่ว่มมืือกับัชุุมชนเพื่่�อสร้า้งสังัคมสวัสัดิกิาร

วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิิจัยั

    การทบทวนสถานภาพความรู้้�ของการคุ้้�มครองทางสังัคม 

ในประเทศไทยจากงานวิจิัยัและเอกสารวิชิาการประเภทอื่่�น

ตั้้ �งแต่่ พ.ศ. 2540-2568 เพื่่�อวิเิคราะห์แ์นวทางการศึกึษาและ

ช่่องว่่างขององค์์ความรู้้� แล้้วนำำ�มาอธิิบายงานวิิจัยัและ

เอกสารทางวิิชาการแต่่ละช่่วงเวลาของประเทศไทย 

สอดคล้อ้งกับัแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมขององค์ก์าร

ระหว่า่งประเทศในสหประชาชาติอิย่า่งไร 

การศึึกษาเอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและกรอบแนวคิดการวิิจัยั

    การทบทวนองค์ค์วามรู้้�และวิเิคราะห์ข์้อ้มููลจำำ�เป็็นต้อ้ง

พิจิารณาทั้้ �งหัวัข้อ้แนวคิดิหลักัและผลการดำำ�เนิินการวิจิัยัไป

พร้้อมกััน เน่ื่�องจากการนำำ�เสนอแนวคิิดหลัักต่่อจากนี้้�  

จะทบทวนแนวคิดิและ “แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม”  

ที่่�ปรากฏในงานวิิจััยและเอกสารวิิชาการประเภทอื่่�น 

ในประเทศไทย 

    แนวทางที่่ �หน่ึ่ �ง ฐานการคุ้้�มครองทางสังัคม (social  

protection floors) เป็็นแนวทางของ ILO ที่่�ตั้้ �งบนฐานสิทิธิ ิ

(rights-based approach) คำำ�นึงถึงึการสร้า้งหลักัประกันั

ความมั่่ �นคงในการดำำ�รงชีวีิติ กำำ�หนดตามแนวทางมาตรฐาน

ขั้้ �นต่ำำ��ทางสังัคมตามอนุุสัญัญาว่า่ด้ว้ยความมั่่ �นคงทางสังัคม 

ฉบับัที่่� 102 และข้อ้แนะว่่าด้ว้ยฐานการคุ้้�มครองทางสังัคม

ฉบับัที่่� 202 ของ ILO สาระสำำ�คัญัของฐานการคุ้้�มครองทาง

สังัคม ได้้แก่่ ฐานชั้้ �นแรก เป็็นการช่่วยเหลืือทางสังัคม  

(social assistance) ที่่�จัดัสรรงบประมาณรัฐัมาสนัับสนุุน

สุุขภาพถ้ว้นหน้้า และสร้า้งความมั่่ �นคงทางรายได้ ้(income 

security) สำำ�หรับัเด็ก็ คนว่า่งงาน คนทำำ�งานต่ำำ��ระดับั ผู้้�สููงอายุุ 

และคนพิกิาร เพื่่�อให้ไ้ด้ร้ับัโอกาสทางการศึกึษาและเข้า้ถึงึ

บริกิารและสินิค้า้ตามความจำำ�เป็็นพื้้�นฐาน ฐานชั้้ �นสอง เป็็นการ

ประกันัสังัคม (social insurance) เป็็นระบบร่ว่มสมทบของ

นายจ้า้งและลููกจ้า้งรวมถึงึรัฐับาล และฐานชั้้ �นสาม เป็็นการ

ประกันัสมัคัรใจ (voluntary insurance) หมายถึงึ ประกันัภัยั 

ประกันัสุุขภาพ และอื่่�น ๆ  (International Labour Office, 2011)

       แนวทางที่่ �สอง การจัดัการความเสี่่�ยงทางสังัคม (social  

risk management) พัฒันาโดยธนาคารโลกและนำำ�โดย  

Robert Holzmann เพื่่�อจัดัการภัยัธรรมชาติ ิภัยัที่่�เกิดิขึ้้�นโดย

มนุุษย์ ์ และปััญหาสุุขภาพ แนวทางนี้้�นำำ�มาใช้เ้พื่่�อจัดัการ

ปััญหาความเปราะบางทางเศรษฐกิจิและสังัคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก

โลกาภิวิัตัน์ ธนาคารโลกเสนอกลยุุทธ์์การจัดัการไว้้สาม

ประการ ได้แ้ก่่ การป้้องกันั (prevention) การลดและการ
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บรรเทา (reduction/mitigation) และการรับัมืือ (coping) 

อาศัยัการทำำ�งานร่ว่มกันัระหว่า่งภาครัฐั กลไกของตลาด และ

กลไกแบบไม่เ่ป็็นทางการ เช่น่ ครอบครัวั เครืือญาติ ิชุุมชน 

องค์ก์รพัฒันาเอกชน หรืืออื่่�น ๆ มาสนับัสนุุนทุุนทางสังัคม

ในการจัดัการความเสี่่�ยง ตัวัแสดงแบบไม่เ่ป็็นทางการเหล่า่นี้้� 

มีบีทบาทมากในประเทศรายได้้ปานกลางและรายได้้ต่ำำ�� 

เพราะมีีลัักษณะของความสััมพัันธ์์ไม่่เป็็นทางการสููง 

(Holzmann & Jørgensen, 1999, 2000)

     แนวทางที่่ �สาม ยุุทธศาสตร์ก์ารคุ้้�มครองทางสังัคมและ

แรงงาน (social protection and labour strategy) ระหว่า่ง 

พ.ศ. 2555-2565 ธนาคารโลกขยายแนวทางการคุ้้�มครอง

ทางสังัคมไม่่ใช่่แค่่การช่่วยเหลืือทางสังัคมและการประกันั

สังัคม รวมถึงึการดููแลทางสังัคม (social care) แต่ธ่นาคารโลก

ให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อนโยบายตลาดแรงงานเชิงิรุุกและตั้้ �งรับั 

(active and passive labour market policies) ธนาคารโลก

สนับัสนุุนการลงทุุนทางสังัคมและการพัฒันาทุุนมนุุษย์ ์เน้้น

ผลลัพัธ์์ในระยะยาวให้้คนทุุกช่่วงวัยัได้้รับัความอยู่่�ดีมีีสีุุข 

และไม่เ่ผชิญิความยากจนและความเสี่่�ยงที่่�กระทบต่่อบุุคคล

และครัวัเรืือน แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมสามด้า้น ได้แ้ก่่ 

ความยืืดหยุ่่�น (resilience) เป็็นการสนับัสนุุนเงินิและสิ่่�งของ

ตามสถานการณ์์ฉุุกเฉินิ ความเสมอภาค (equity) เป็็นการ

อุุดหนุุนเงินิและยกเว้น้ค่า่ธรรมเนีียมการศึกึษา และโอกาส 

(opportunity) เป็็นการช่่วยเหลืือเงินิโอนแบบมีเีงื่่�อนไข 

พัฒันาทักัษะ บริกิารจัดัหางาน และจ้า้งงาน (World Bank, 

2012, 2022)

         แนวทางที่่ �สี่่ � การคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�คำำ�นึงถึงึเด็ก็ (child  

sensitive social protection) เป็็นแนวทางที่่�ตั้้ �งบนฐานสิทิธิิ

เช่น่เดียีวกับั ILO ขณะที่่�กองทุุนเพื่่�อเด็ก็แห่ง่สหประชาชาติ ิ

(United Nations Children’s Fund: UNICEF) พัฒันามาจาก

แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมเชิงิเปลี่่�ยนรููป ทั้้ �งนี้้� UNICEF 

ให้้ความสำำ�คัญัต่่อสถานการณ์์ของความเปราะบางทาง

เศรษฐกิจิและสังัคมที่่�อาจทำำ�ให้เ้กิดิภาวะฉับัพลันั ส่ง่ผลให้้

เด็็กและครอบครัวัขาดรายได้้ หลุุดจากการศึึกษา และ 

ไม่่สามารถเข้า้ถึงึสินิค้า้และบริกิารที่่�มีคีุุณภาพ UNICEF  

จึงึเน้้นการขยายสวัสัดิกิารในการดููแลเด็ก็ครอบคลุุมแบบ

ถ้ว้นหน้้า ส่ง่เสริมิความทั่่ �วถึงึ และสร้า้งหุ้้�นส่ว่นความร่ว่มมืือ 

UNICEF จึงึส่ง่เสริมิแนวทางสี่่�ประการ ได้แ้ก่่ การสนับัสนุุน

เงินิและสิ่่�งของ การเข้า้ถึงึบริกิาร การสนัับสนุุนทางสังัคม

และบริิการดููแล และการปฏิิรููปกฎหมายและนโยบาย 

(UNICEF, 2012, 2019) 

    แนวทางที่่ �ห้้า การคุ้้�มครองทางสังัคมเชิงิเปลี่่�ยนรููป 

(transformative social protection) เป็็นแนวทางการ

คุ้้�มครองทางสังัคมที่่�พัฒันามาจากการจัดัการความเสี่่�ยงทาง

สังัคมโดย Stephen Devereux และ Rachel Sabates-Wheeler 

จาก Institute of Development Studies ของ Sussex School 

เป็็นแนวทางที่่�ตั้้ �งบนฐานความยุุติธิรรม (justice-based  

approach) การคุ้้�มครองทางสังัคมแบ่่งออกเป็็นสี่่�มาตรการ 

ได้แ้ก่่ การคุ้้�มครอง (protection) เพื่่�อบรรเทาความยากจน

สำำ�หรับัคนกลุ่่�มเปราะบางที่่�สุุดและไม่ส่ามารถทำำ�งานได้ ้การ

ป้้องกันั (prevention) เพื่่�อไม่่ให้เ้กิดิการสููญเสียีงานและ 

รายได้้สำำ�หรับัคนกลุ่่�มเปราะบางหรืือเผชิญิความเสี่่�ยงใน 

การทำำ�งาน การส่ง่เสริมิ (promotion) เพื่่�อส่ง่เสริมิศักัยภาพ

และรายได้ ้ และการเปลี่่�ยนรููป (transformation) เพื่่�อแก้้

ปััญหาเชิงิโครงสร้า้งให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมาย 

นโยบาย และแบบแผนทางสังัคม เพื่่�อลดอคติ ิการเลืือกปฏิบิัตัิ ิ

และการตีตีรา (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004;  

Sabates-Wheeler & Devereux, 2007)

     แนวทางที่่ �หก การคุ้้�มครองทางสังัคมถ้ว้นหน้้า (universal  

social protection) เป็็นข้อ้เสนอที่่�เกิดิขึ้้�นจากความร่ว่มมืือ

ระหว่า่งธนาคารโลกและ ILO ในการแบ่ง่ปัันภารกิจิร่ว่มกันั

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการคุ้้�มครองทางสังัคมตาม SDGs ใน พ.ศ. 

2559 แล้้วต่่อมาได้้รับัการสนัับสนุุนจากองค์์การระหว่่าง

ประเทศอื่่�นใน UN รวมถึงึองค์ก์รพัฒันาเอกชนและสหภาพ 

แรงงาน แนวทางนี้้�จึงึเป็็นการส่่งเสริมิและยกระดับัความ 

เป็็นถ้ว้นหน้้าในระดับัของมาตรฐานขั้้ �นต่ำำ�� (International 

Labour Organization [ILO] & World Bank, 2016) ทั้้ �งนี้้� 

เครืือข่า่ยความร่ว่มมืือของ USP2030 ขอให้ป้ระเทศสมาชิกิ

และผู้้�มีสี่ว่นได้เ้สียีให้ค้ำำ�มั่่ �นสัญัญาสี่่�ด้า้น ได้แ้ก่่ การเข้า้ถึงึ

การคุ้้�มครองทางสังัคมถ้้วนหน้้า ให้้ประชากรได้้รับัการ

คุ้้�มครองทางสังัคมอย่า่งน้้อยหนึ่่�งด้า้น การสร้า้งหลักัประกันั

ทางการเงินิที่่�ยั่่  �งยืืนและเป็็นธรรม การส่่งมอบบริกิารที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ และการรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิอิากาศ (USP2030, 2025)

   ตามกรอบแนวคิดิการวิจิัยัในภาพที่่� 1 แนวทางการ

คุ้้�มครองทางสังัคมครอบคลุุมข้อ้เสนอของ ILO ธนาคารโลก 

และ UNICEF เพื่่�อใช้้ตั้้ �งต้้นและวิเิคราะห์์กับัเอกสารที่่�

ทบทวนวรรณกรรมมาอย่า่งเป็็นระบบ เพื่่�อจำำ�แนกข้อ้มููลจาก

งานวิจิัยัและเอกสารทางวิชิาการ ต่่อมาพิจิารณาแนวทาง

การคุ้้�มครองทางสังัคมอื่่�นที่่�พบจากการทบทวนวรรณกรรม

อย่า่งเป็็นระบบ เช่น่ ปฏิญิญาอาเซียีนว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครอง
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ทางสังัคม (ASEAN Declaration on Strengthening Social 

Protection) การคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�คำำ�นึงถึงึเพศและอายุุ 

(gender-responsive, age-sensitive social protection)  

และการคุ้้�มครองทางสังัคมตอบสนองภาวะฉับัพลันั (shock- 

responsive social protection) เพื่่�อสังัเคราะห์อ์งค์ค์วามรู้้�

และพัฒันาทิศิทางของงานวิจิัยัในอนาคต ตลอดจนนโยบาย

การคุ้้�มครองทางสังัคมของประเทศไทย

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจัยั	

    การทบทวนสถานภาพความรู้้�การคุ้้�มครองทางสังัคม 

ใช้ว้ิธิีกีารทบทวนวรรณกรรมอย่่างเป็็นระบบ (systematic 

review) โดยปรับัขั้้ �นตอนให้เ้หมาะสมกับับริบิทและข้อ้จำำ�กัดั

ในประเทศไทย

    ลำำ�ดับัที่่ �หน่ึ่ �ง การกำำ�หนดคำำ�สำำ�คัญัที่่�ใช้้ในการค้้นหา  

5 คำำ� ได้แ้ก่่ “การคุ้้�มครองทางสังัคม” “คุ้้�มครองทางสังัคม” 

“ความมั่่ �นคงทางสังัคม” “หลักัประกันัทางสังัคม” และ “Social 

protection” ให้ค้รอบคลุุมคำำ�ศัพัท์ท์างวิชิาการในงานวิชิาการ

ของไทยและมีคีวามหมายใกล้เ้คียีงกันั แต่่ใช้ค้ำำ�ต่่างกันั

      ลำำ�ดับัที่่ �สอง การกำำ�หนดขอบเขตเวลาตั้้ �งแต่ ่พ.ศ. 2540- 

2568 พิจิารณาจากปััจจัยัทั้้ �งในและต่า่งประเทศ ได้แ้ก่ ่วิกิฤติิ

การเงินิเอเชียี วาระงานที่่�มีคีุุณค่า่ วิกิฤติแิฮมเบอร์เ์กอร์ ์วาระ

การพัฒันาที่่�ยั่่  �งยืืน การปฏิวิัตัิอิุุตสาหกรรมครั้้ �งที่่� 4 และการ

ระบาดของโคโรนาไวรัสั โดยเฉพาะ SDGs เป็็นจุุดเริ่่�มต้น้

ภารกิจิของการคุ้้�มครองทางสังัคมถ้ว้นหน้้าของ ILO และ

ธนาคารโลก

   ลำำ�ดับัที่่ �สาม การค้้นหาแหล่่งข้้อมููลเอกสาร เช่่น  

ศููนย์์วิจิัยัแรงงานแห่่งชาติ ิ ฐานข้อ้มููล ThaiJO หอสมุุด

มหาวิิทยาลัยัต่่าง ๆ สำำ�นัักงานการวิิจัยัแห่่งชาติิ และ

กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่ �นคงของมนุุษย์ ์และ

การคัดัแยกเอกสาร เนื่่�องจากฐานข้อ้มููลเอกสารไม่ส่ามารถ

ใช้ค้ำำ�สั่่ �งให้ค้้น้หาอย่า่งละเอียีดได้เ้หมืือนฐานข้อ้มููลระดับัโลก

    ลำำ�ดับัที่่ �สี่่ � การคัดัแยกจึงึต้้องอาศัยัประสบการณ์์และ 

ความเชี่่�ยวชาญของผู้้�วิจิัยัที่่�ศึกึษาเรื่่�องนี้้�มาเกืือบสิบิปีี โดย

พิจิารณาความเกี่่�ยวข้อ้งของแนวคิดิและเนื้้�อหาในเอกสาร

กับัประเด็น็ที่่�ศึกึษาเป็็นหลักั เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้อ้นและความ

ผิดิพลาดจากคำำ�ค้น้ที่่�ไม่่ตรงกับับริบิทเชิงิเนื้้�อหา สรุุปได้้

เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้ �งสิ้้�น 89 รายการ และจัดัการข้อ้มููลเรียีง

ลำำ�ดับัตามช่ว่งเวลา เพื่่�อใช้ผ้ลการวิจิัยัมาวิเิคราะห์แ์นวทาง

การคุ้้�มครองทางสังัคมต่่อไป 

ผลการวิิจัยั

  การศึึกษาการทบทวนสถานภาพความรู้้�ของการ 

คุ้้�มครองทางสังัคมตั้้ �งแต่่ พ.ศ. 2540-2568 ผู้้�เขียีนเลืือก 

นำำ�เสนอภาพรวมของประเด็น็และจำำ�แนกสามช่ว่งเวลา เพื่่�อ

พิจิารณาช่อ่งว่า่งของความรู้้�ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการนำำ� “แนวทาง

การคุ้้�มครองทางสังัคม (social protection approaches)”  

มาใช้ใ้นงานวิจิัยัและเอกสารทางวิชิาการในประเทศไทย

      ช่่วงเริ่่�มต้้นระหว่าง พ.ศ. 2540-2550 

    ประเทศไทยเผชิญิกับัวิกิฤติเิศรษฐกิจิต้ม้ยำำ�กุ้�ง ทำำ�ให้ ้

งานวิจิัยัในเวลานี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ระบบการคุ้้�มครองทางสังัคม

ภาพท่ี่ � 1 กรอบแนวคิดิการวิจิัยั
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เพื่่�อใช้ใ้นการรับัมืือผลกระทบทางเศรษฐกิจิและสังัคมที่่�เกิดิขึ้้�น

จากโลกาภิิวัตัน์ การคุ้้�มครองทางสังัคมไม่่สามารถแยก

ชัดัเจนกับัคำำ�ว่า่ความมั่่ �นคงทางสังัคม (social security) และ

ตาข่่ายความปลอดภัยัทางสังัคม (social safety nets)  

ความหมายจึงึไม่แ่ตกต่า่งจากคำำ�ว่า่ “สวัสัดิกิารสังัคม (social 

welfare)”  

  ประเด็็นที่่ �หน่ึ่ �ง การคุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับักลุ่่�ม 

เปราะบาง ศึกึษามาตรการสำำ�หรับัคนพิกิาร เด็ก็ และผู้้�สููงอายุุ 

(Soonthornthada et al., 2002a, 2002b, 2002c) และการ

ศึกึษาแรงงานในเศรษฐกิจิภาคไม่เ่ป็็นทางการ (หรืือเรียีกว่า่ 

แรงงานนอกระบบ) ได้้แก่่ ผู้้�ขับัรถจักัรยานยนต์์รับัจ้้าง 

(Kaewlamul, 2006) และผู้้�ค้า้ในตลาดสด (Boonyuen, 2006)

     ประเด็น็ที่่ �สอง การขยายการคุ้้�มครองประกันัการว่า่งงาน 

สำำ�หรับัผู้้�ประกันัตนมาตรา 33 ของระบบประกันัสังัคม 

(World Bank & Ministry of Labour, 2002)

         ประเด็น็ที่่ �สาม การสนับัสนุุนตาข่า่ยความปลอดภัยัทาง

สังัคม เพื่่�อสนัับสนุุนให้ก้ารคุ้้�มครองทางสังัคมครอบคลุุม 

ถึงึนโยบายตลาดแรงงานเชิงิรุุกและตั้้ �งรับั ไม่ว่่า่จะเป็็นการ

บริกิารจัดัหางาน การพัฒันาฝีีมืือแรงงาน และการประกันั

สังัคม (Chandoevwit et al., 2006)

   โดยสรุุป งานวิิจัยัเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองทางสังัคม 

ในเวลานี้้� เพื่่�อเสริิมสร้้างความอยู่่�ดีีมีีสุุขและขยายหลักั

ประกันัทางสังัคมสำำ�หรับักลุ่่�มเปราะบาง (Office of the  

National Economic and Social Development Council, 

2002)Lและจำำ�เป็็นต้้องพัฒันาระบบคุ้้�มครองทางสังัคมให้ ้

ครอบคลุุม เข้า้ถึงึง่า่ย มีรีะบบข้อ้มููลที่่�ดี ีและกระจายอำำ�นาจ

การบริหิารสู่่�ท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อให้ป้ระชาชนพึ่่�งพาตนเองและมี ี

ส่ว่นร่่วมในการจัดัสวัสัดิกิารชุุมชน (Pongsapich et al., 

2002)

       ช่่วงท่ี่�สองระหว่าง พ.ศ. 2551-2560 

    ประเทศไทยเผชิญิผลกระทบจากความไม่แ่น่่นอนของ

สถานการณ์์ทางการเมืืองและวิกิฤติแิฮมเบอร์เ์กอร์ ์แต่่งาน

วิจิัยัในเวลานี้้�ขยายขอบเขตและจัดัระเบียีบความรู้้�เชิงิลึกึ 

และเริ่่�มเป็็นไปในแนวทางเดียีวกับั ILO และธนาคารโลก

   ประเด็็นที่่ �หน่ึ่ �ง การพัฒันาองค์์ความรู้้�และทิิศทาง 

นโยบาย งานวิจิัยัแสดงถึงึความเปราะบางในสังัคมไทย 

ได้แ้ก่ ่สังัคมสููงวัยั ความไม่ม่ั่่ �นคงทางรายได้ข้องแรงงานนอก

ระบบ และอัตัราการออมต่ำำ�� จึงึได้ผ้ลักัดันักองทุุนการออม

แห่่งชาติ ิ (Paitoonpong et al., 2010) นอกจากนี้้� ILO  

มีบีทบาทสำำ�คัญัในการจัดัการปรึกึษาหารืือระดับัประเทศ 

เพื่่�อประเมินิระบบการคุ้้�มครองทางสังัคมของประเทศไทย 

(Schmitt et al., 2013)

    ประเด็น็ที่่ �สอง การศึกึษาเชิงิลึกึสำำ�หรับัแรงงานนอก 

ระบบ (informal workers) ด้า้นแรกเป็็นการวิจิัยัเชิงิพื้้�นที่่� 

ศึกึษาร้า้นอาหารในเทศบาลเมืือง (Weesaphen et al., 

2012)lและด้า้นที่่�สองเป็็นการขยายขอบเขตการคุ้้�มครองทาง

สังัคม ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารประกันัสังัคม แต่่แสดงให้เ้ห็น็บทบาทการ

คุ้้�มครองทางสังัคมที่่�กว้า้งมาถึงึการบริกิารสุุขภาพ การเข้า้ถึงึ

แหล่่งเงินิทุุน และการพัฒันาทักัษะผู้้�ประกอบการ (Hata, 

2012; Rodjanakorn, 2014)

   ประเด็็นที่่ �สาม การขยายการศึึกษากลุ่่�มเป้้าหมาย 

ที่่�หลากหลาย เช่น่ เด็ก็ ผู้้�สููงอายุุ คนขอทาน แรงงานข้า้มชาติ ิ

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ตัวัอย่า่งของประเด็น็ที่่�ทำำ�ให้ก้ารคุ้้�มครองทาง

สังัคมเชื่่�อมโยงปฏิบิัตัิกิารระดับันโยบาย เช่น่ การคุ้้�มครอง

ทางสังัคมสำำ�หรับัเด็ก็เป็็นการลงทุุนทรัพัยากรมนุุษย์์ของ

ประเทศในระยะยาว จึึงสนัับสนุุนนโยบายเงิินอุุดหนุุน 

เลี้้�ยงดููบุุตร (Jirawatananon, 2015) และการคุ้้�มครองทาง

สังัคมเป็็นกลไกของการประสานความร่ว่มมืือภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  

เพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กจากความรุุนแรงและภัยัคุุกคามจากสื่่�อ 

(Sukharom et al., 2015)

    ประเด็น็ที่่ �สี่่ � การเชื่่�อมโยงการคุ้้�มครองทางสังัคมกับั 

ระดับัภููมิภิาค สมาคมประชาชาติแิห่ง่เอเชียีตะวันัออกเฉียีง

ใต้ ้(Association of South East Asian Nations: ASEAN) 

จัดัทำำ�ปฏิญิญาอาเซียีนว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครองและส่ง่เสริมิสิทิธิิ

ของแรงงานข้า้มชาติ ิ(ASEAN declaration on the protection 

and promotion of the rights of migrant workers) เป็็น

แนวทางสนัับสนุุนการคุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับัแรงงาน 

ข้า้มชาติ ิ (Hall, 2012) จึงึเห็น็ตัวัอย่า่งงานวิจิัยัที่่�มาศึกึษา

แรงงานข้า้มชาติสิัญัชาติเิมียีนมาในประเทศไทย (Sangsuwan, 

2015)Lและแนวทางการคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็เพื่่�อพัฒันากลไก 

ความร่ว่มมืือของ ASEAN (The Technical Promotion and 

Support Office, Region 1, 2016)

     ประเด็น็ที่่ �ห้า้ การประยุุกต์์แนวคิดิเศรษฐกิจิพอเพียีง 

ในบริบิทสังัคมไทย การคุ้้�มครองทางสังัคมเป็็นแนวทางการ

พัฒันาในโลกตะวันัตก บทบาทของโครงการการพัฒันาแห่ง่

สหประชาชาติ ิ(United Nations Development Programme: 

UNDP) สนัับสนุุนการพัฒันาทางเลืือกของประเทศโลกใต้ ้

ปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีงของประเทศไทยจึงึเป็็นแนวทาง

การพัฒันามนุุษย์์เพื่่�อรัับมืือผลกระทบของโลกาภิิวััตน์ 

(UNDP, 2007) ตัวัอย่า่งงานวิจิัยัที่่�นำำ�แนวคิดิทุุนทางสังัคม 
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(social capital) สร้า้งชุุมชนเศรษฐกิจิพอเพียีง (Amornsiriphong 

& Piemyat, 2012) และพัฒันานวัตักรรมการคุ้้�มครอง 

ทางสังัคมสำำ�หรับักลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ (The Technical  

Promotion and Support Office, Region 1–12, 2017)

       ช่่วงท่ี่�สามตั้้ �งแต่่ พ.ศ. 2561 เป็็นต้้นมา 

        ประเทศไทยเผชิญิผลกระทบจากการปฏิวิัตัิอิุุตสาหกรรม 

ครั้้ �งที่่� 4 และการระบาดของโคโรนาไวรัสั งานวิจิัยัในเวลานี้้�

เชื่่�อมโยงกับั SDGs เพื่่�อให้ก้ารคุ้้�มครองทางสังัคมครอบคลุุม

และทั่่ �วถึงึมากขึ้้�น (Gomaratut et al., 2018) และ ASEAN 

เน้้นการคุ้้�มครองทางสังัคมเพื่่�อลดความยากจนและยกระดับั

คุุณภาพชีวีิติของกลุ่่�มเปราะบาง (Chougule, 2023) ที่่�สำำ�คัญั

อีกีเรื่่�อง คืือ การกดดันัจากสหภาพยุุโรปและสหรัฐัอเมริกิา

ตามที่่�มีกีารค้า้มนุุษย์ใ์นอุุตสาหกรรมประมง 

         ประเด็น็ที่่ �หน่ึ่ �ง การสนับัสนุุนโครงการความร่ว่มมืือทาง 

วิชิาการจากองค์ก์ารระหว่่างประเทศ มีรีายงานการศึกึษา

เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองทางสังัคม เช่่น การขยายความ

ครอบคลุุมและประสิทิธิภิาพของระบบบำำ�นาญของไทย (ILO, 

2022)Lและการคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�คำำ�นึงถึงึเด็ก็ และปััจจัยั

ทางเพศยังัมีผีลต่อ่ความครอบคลุุมและทั่่ �วถึงึ (ILO, UNICEF, 

IOM, & UN Women, 2022)

    ประเด็น็ที่่ �สอง การคุ้้�มครองทางสังัคมท่่ามกลางการ 

ระบาดของโคโรนาไวรัสั งานวิจิัยัที่่�แสดงให้เ้ห็น็ความสำำ�คัญั

ของการพัฒันาและยกระดับัระบบสวัสัดิกิารให้ค้รอบคลุุม

แรงงานนอกระบบ ทั้้ �งการช่ว่ยเหลืือเฉพาะหน้้าและทบทวน

สวัสัดิกิารที่่�มีอียู่่� (Boonyarattanasoontorn, 2022) และ

ทบทวนมาตรการเฉพาะหน้้าพร้อ้มกับัแนวทางการคุ้้�มครอง

ทางสังัคมในระดับัโลก (Theerakosonphong, 2021) 

นอกจากนี้้�มีหีนัังสืือรวบรวมบทความวิจิัยัเผยแพร่่ในกรณีี

ศึกึษาของอินิโดนีีเซียี มาเลเซียี สิงิคโปร์ ์ฟิิลิปิปิินส์ ์ไทย และ

เวียีดนาม (Sciortino, 2024)

    ประเด็น็ที่่ �สาม การศึกึษาการคุ้้�มครองทางสังัคมตาม 

กลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ นอกจากงานวิจิัยัให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อ

การคุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับัแรงงานนอกระบบเหมืือนใน

สองทศวรรษก่่อน (Theerakosonphong & Amornsiriphong, 

2021; Komin et al., 2024) งานวิจิัยัในเวลานี้้�ให้ค้วามสำำ�คัญั

ที่่�แรงงานข้้ามชาติิ ได้้แก่่ นโยบายการบริิหารจัดัการ  

(Makcharoen, 2022; Kaewruang, 2023) สถานะทาง

กฎหมาย (Utthasit, 2018) สิทิธิปิระโยชน์ของประกันัสังัคม 

(Siraphaiboon, 2018) และครอบครัวัที่่�อยู่่�ข้า้งหลังัของ

แรงงานข้า้มชาติ ิ(Nirathron et al., 2020) 

     ประเด็น็ที่่ �สี่่ � การศึกึษาการคุ้้�มครองทางสังัคมตามกลุ่่�ม

ประชากรอื่่�น เช่น่ การศึกึษาความสามารถพึ่่�งพาตนเองและ

เสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของครอบครัวัผู้้�สููงอายุุ รวมถึงึการ

ทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ (Aksornprom et al., 2019; Pechdin 

et al., 2025) การช่ว่ยเหลืือชาวโรฮิงิยาด้ว้ยเครืือข่า่ยชุุมชน 

เป็็นกลไกแบบไม่่เป็็นทางการสำำ�หรับัผู้้�ไม่่มีีสถานะทาง

กฎหมาย (Kaewkuekoonkit & Chantavanich, 2018) การ

ขยายการคุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับัแรงงานในเศรษฐกิจิ

แพลตฟอร์ม์ (Theerakosonphong, 2020; Wantanasombut 

& Pitukthanin, 2021) การคุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับักลุ่่�ม

เปราะบางในภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ สนับัสนุุนสวัสัดิกิาร

แม่แ่ละลููกโดยได้ร้ับัการดููแลสวัสัดิกิารรัฐัและเครืือข่า่ยทาง

สังัคม (Ruengjan & Pienkhuntod, 2023)

     ประเด็น็ที่่ �ห้า้ การเชื่่�อมโยงการคุ้้�มครองทางสังัคมกับั 

กลไกระดับัพื้้�นที่่�ของชุุมชน เป็็นการเสริมิสร้า้งบทบาทของ

ชุุมชน รวมถึึงสหวิิชาชีีพมีีนัักสังัคมสงเคราะห์์ในการ

คุ้้�มครองทางสังัคม (Apirukkraisri, 2022) และสนัับสนุุน

กลไกของการปรึกึษาหารืือแบบมีสี่่วนร่่วมตามแนวทาง

ประชาธิปิไตย มาสนัับสนุุนบทบาทของอาสาสมัคัรเพื่่�อ 

ทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมโยงระหว่า่งรัฐัและประชาชน (Pienkhuntod, 

2024)

อภิิปรายผลการวิิจัยั

    การทบทวนสถานภาพความรู้้�การคุ้้�มครองทางสังัคม 

ระหว่่าง พ.ศ. 2540-2568 พบว่่า งานวิจิัยัในช่่วงเริ่่�มต้น้

ระหว่า่ง พ.ศ. 2540-2550 นำำ�แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม

ของ ILO และธนาคารโลกสนับัสนุุนการปฏิริููประบบ พัฒันา

ตัวัชี้้�วัดั และสร้า้งมาตรการทางกฎหมาย นำำ�ไปสู่่�การขยาย

การคุ้้�มครองประกันัการว่่างงานของระบบประกันัสังัคม 

(Soonthornthada et al., 2002a, 2002b, 2002c; World 

Bank & Ministry of Labour, 2002) ส่ว่นงานวิจิัยัในเวลานั้้ �น 

ศึกึษามาเพื่่�อแก้ปั้ัญหาระบบเศรษฐกิจิหลังัวิกิฤติติ้ม้ยำำ�กุ้�ง 

เพราะประชาชนเผชิญิภาวะการว่า่งงาน แต่่ขอบเขตของการ

คุ้้�มครองทางสังัคมมีคีวามหมายแคบเพียีงการประกันัสังัคม

และตาข่า่ยความปลอดภัยัทางสังัคม (Office of the National 

Economic and Social Development Council, 2002)  

ขณะที่่�แนวทางการจััดการความเสี่่�ยงทางสัังคมของ

ธนาคารโลกกลับัยังัไม่่นำำ�มาใช้้เป็็นแนวคิดิหลักัของการ

คุ้้�มครองทางสังัคมในช่ว่งหลังัวิกิฤติติ้ม้ยำำ�กุ้�ง (Holzmann & 

Jørgensen, 1999, 2000) แต่่วงวิชิาการสังัคมสงเคราะห์ ์
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ในประเทศไทยนำำ�แนวทางการจัดัการความเสี่่�ยงทางสังัคม

ของการคุ้้�มครองทางสังัคมมาใช้อ้ธิบิายการจัดัการภัยัพิบิัตัิิ

ทางธรรมชาติภิายหลังัเหตุุการณ์์มหาอุุทกภัยัน้ำำ��ท่่วมใหญ่่ 

พ.ศ. 2554 (Nirathron, 2012; Mongkolsinh, 2012;  

Pattaranukrom, 2012) แต่่แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม

ข้า้งต้น้กลับันำำ�มาใช้เ้ป็็นช่่วงสองเพื่่�ออธิบิายภาวะฉับัพลันั 

ทั้้ �งที่่�ข้อ้เสนอเกิดิขึ้้�นมาแล้ว้หนึ่่�งทศวรรษ

      งานวิจิัยัในช่ว่งที่่�สองระหว่า่ง พ.ศ. 2551-2560 ปรากฏ 

ให้เ้ห็น็การคุ้้�มครองทางสังัคมได้ร้ับัอิทิธิพิลมาจากนโยบาย

การพัฒันาระดับัโลกของ ILO และธนาคารโลก นักัวิชิาการไทย

เริ่่�มเข้้าใจเรื่่�องนี้้�มากขึ้้�น แม้้ยังัไม่่อธิิบายแนวทางการ

คุ้้�มครองทางสังัคมที่่�ครอบคลุุมและรอบด้า้น แต่่เริ่่�มขยาย

การศึกึษาการคุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับัแรงงานนอกระบบ

และการกำำ�หนดขอบเขตการศึกึษาระดับัพื้้�นที่่�และประเด็น็

เฉพาะมากขึ้้�น (Weesaphen et al., 2012; Rodjanakorn, 

2014; Hata, 2012) นอกจากนี้้� การประเมินิระบบการ

คุ้้�มครองทางสังัคมของประเทศ มีีผู้้�แทนมาจากหลาย 

ภาคส่ว่น ไม่ใ่ช่แ่ค่ภ่าครัฐั (Schmitt et al., 2013) ส่ง่ผลให้้

แนวทางเริ่่�มดำำ�เนิินการตามแนวทางฐานการคุ้้�มครองทาง

สังัคมของ ILO (International Labour Office, 2011) 

ประเทศไทยพัฒันาระบบสวัสัดิกิารสังัคมมาตลอด แตกต่่าง

จากประเทศรายได้ต้่ำำ��หรืือกลางค่อ่นต่ำำ��ในบางประเทศที่่�ต้อ้ง

จัดัทำำ�ยุุทธศาสตร์ก์ารคุ้้�มครองทางสังัคมระดับัประเทศขึ้้�นมา

เป็็นการเฉพาะ ที่่�สำำ�คัญัอีกีเรื่่�อง การนำำ�แนวทางการคุ้้�มครอง

ทางสังัคมประยุุกต์ใ์ช้ใ้ห้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทของสังัคมไทย

ตามข้อ้เสนอของ UNDP จึงึทำำ�ให้ป้ระเทศไทยนำำ�เศรษฐกิจิ

พอเพียีงมาสนัับสนุุนการคุ้้�มครองทางสังัคมเพื่่�อเป็็นกลไก

ของการสนับัสนุุนทุุนทางสังัคมมาพัฒันาสภาพความเป็็นอยู่่�

และคุุณภาพชีวีิติในระดับัชุุมชน (The Technical Promotion 

and Support Office, Region 1–12, 2017; Amornsiriphong 

& Piemyat, 2012)

    งานวิจิัยัในช่ว่งที่่�สามตั้้ �งแต่่ พ.ศ. 2561 เป็็นต้น้มา นำำ�

แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมมาใช้ใ้นการศึกึษาหลากหลาย

มากขึ้้�น ปรากฏการขยายประเด็น็การวิจิัยัมาศึกึษาแรงงาน

ข้้ามชาติิและครอบครััวที่่�อยู่่�ข้้างหลัังตามแนวทางของ 

ปฏิญิญาอาเซียีนว่่าด้ว้ยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิสิทิธิขิอง

แรงงานข้า้มชาติ ิ (Utthasit, 2018; Siraphaiboon, 2018;  

Makcharoen, 2022; Kaewruang, 2023; Nirathron et al., 

2020)Lส่ว่นงานวิจิัยัอีกีกลุ่่�มศึกึษาประชากรกลุ่่�มเปราะบาง

ที่่�เคยศึกึษามาในสองทศวรรษก่่อน แต่่ขอบเขตของการ

ศึกึษาและความเข้า้ใจของนักัวิชิาการมีทีั้้ �งที่่�กำำ�หนดประเด็น็

การวิจิัยัตามแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�สอดคล้อ้งและ

ไม่ส่อดคล้อ้งกับั UN ขณะที่่�บทบาทของ ILO และ UNICEF 

รวมถึงึองค์ก์ารระหว่า่งประเทศอื่่�น ใช้แ้นวทางการคุ้้�มครอง

ทางสังัคมศึึกษาระบบสวัสัดิิการของประเทศไทย เช่่น 

บำำ�นาญ (ILO, 2022; ILO, UNICEF, IOM, & UN Women, 

2022; UNICEF, 2024) แตกต่่างจากงานวิจิัยัที่่�ไม่ไ่ด้ศ้ึกึษา

โดย UN อาจไม่ไ่ด้นิ้ิยามการคุ้้�มครองทางสังัคมอย่า่งถููกต้อ้ง

และชัดัเจน อย่า่งไรก็ต็าม UN ขับัเคลื่่�อน SDGs มาตั้้ �งแต่่ 

พ.ศ. 2559 เริ่่�มปรากฏแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคมใน 

งานวิจิัยัช่ว่งเวลานี้้�มีหีลายแนวทาง ได้แ้ก่่ ฐานการคุ้้�มครอง

ทางสังัคม (International Labour Office, 2011) การคุ้้�มครอง

ทางสังัคมเชิงิเปลี่่�ยนรููป (Devereux & Sabates-Wheeler, 

2004; Sabates-Wheeler & Devereux, 2007) การคุ้้�มครอง

ทางสังัคมถ้ว้นหน้้า (ILO & World Bank, 2016) และการ

คุ้้�มครองทางสังัคมที่่�คำำ�นึงถึงึเด็ก็ (UNICEF, 2012, 2019)

   การทบทวนสถานภาพความรู้้�ตั้้ �งแต่่ทศวรรษ 2540  

เป็็นช่ว่งเวลาที่่�การคุ้้�มครองทางสังัคมได้ร้ับัความสำำ�คัญัตาม

ทิศิทางนโยบายขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศ กอปรกับัการ

พิจิารณาตามสามช่่วงเวลาที่่�แบ่่งไว้ ้ แสดงให้เ้ห็น็ “บริบิท

ทางการเมืืองและนโยบายมีผีลต่อ่ประเด็น็ของการวิจิัยั” การ

ย้อ้นสำำ�รวจนโยบายการคุ้้�มครองทางสังัคมในทศวรรษ 2540 

เช่น่ พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และการ

ขยายสิทิธิปิระโยชน์การว่่างงานในพระราชบัญัญัตัิปิระกันั

สังัคม พ.ศ. 2533 โครงการประกันัสุุขภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. 

2545 พระราชบัญัญัตัิสิ่่งเสริมิการจัดัการสวัสัดิกิารสังัคม 

พ.ศ. 2546 พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546 พระราช- 

บัญัญัตัิผิู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 ทศวรรษ 2550 เช่น่ เบี้้�ยยังัชีพี

ผู้้�สููงอายุุถ้ว้นหน้้า ประกันัสังัคมมาตรา 40 เป็็นภาคสมัคัรใจ

สำำ�หรับัแรงงานนอกระบบ กองทุุนการออมแห่ง่ชาติ ิโครงการ

บัตัรสวัสัดิกิารแห่่งรัฐั และเงินิอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็ก็ 

แรกเกิดิ และทศวรรษ 2560 เช่น่ มาตรการตอบสนองภาวะ

ฉับัพลันัในช่ว่งโคโรนาไวรัสัระบาด การจัดัการฐานข้อ้มููลการ

คุ้้�มครองทางสังัคม รวมทั้้ �งเกิดิการเคลื่่�อนไหวรัฐัสวัสัดิกิาร

ของภาคประชาสังัคม และกระแสการปฏิริููประบบประกันัสังัคม

   ถึึงแม้้การคุ้้�มครองทางสังัคมของประเทศไทยไม่่ได้ ้

กำำ�หนดเป็็นยุุทธศาสตร์์การคุ้้�มครองทางสังัคมระดับัชาติิ

เหมืือนบางประเทศ การคุ้้�มครองทางสังัคมจึงึไม่่ใช่่แผน

ระดับั 2 เหมืือนแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิ

หน่่วยงานภาครัฐัทุุกกระทรวงจึงึไม่ไ่ด้ส้นใจนโยบายเรื่่�องนี้้�
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เป็็นภารกิจิหลักัขององค์ก์ร อย่า่งไรก็ต็าม การคุ้้�มครองทาง

สังัคมบรรจุุไว้ใ้นยุุทธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) 

ได้แ้ก่่ ด้า้นพัฒันาและเสริมิสร้า้งศักัยภาพทรัพัยากรมนุุษย์ ์

และด้า้นโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม และบรรจุุไว้้

ในแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� 13 (พ.ศ. 

2566-2570) หมุุดหมายที่่� 9 ไทยมีคีวามยากจนข้า้มรุ่่�น 

ลดลงและมีคีวามคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�เพียีงพอเหมาะสม  

เพื่่�อให้ห้ลุุดพ้น้และไม่ส่่ง่ต่่อความยากจนสู่่�คนรุ่่�นต่่อไป และ

ไม่่ให้้คนทุุกช่่วงวัยัเผชิญิความยากจนเมื่่�อตกอยู่่�ภายใต้้

สถานการณ์์ความเปราะบาง

    การทบทวนสถานภาพความรู้้�การคุ้้�มครองทางสังัคม 

ในประเทศไทย พบว่่า ผลงานวิชิาการของผู้้�เขียีนที่่�สังักัดั

มหาวิทิยาลัยั ยังัขาดการนำำ�แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม

ขององค์ก์ารระหว่า่งประเทศมาใช้ใ้นทศวรรษ 2560 แตกต่า่ง

จากงานวิจิัยัของ ILO และ UNICEF ที่่�ใช้้ในการศึกึษา 

เรื่่�องนี้้� ทำำ�ให้เ้ห็น็ปััญหาเรื่่�องหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญั คืือ นัักวิชิาการ

และผู้้�กำำ�หนดนโยบายสังัคมอาจเข้า้ใจเรื่่�องนี้้�ในมุุมมองทาง

วิชิาการที่่�แตกต่า่งกันั ผู้้�วิจิัยัถืือว่า่เป็็น “ช่อ่งว่า่งองค์ค์วามรู้้�” ที่่�

ควรสนับัสนุุนการวิจิัยัในประเด็น็ร่ว่มสมัยัและขยายความรู้้�ทาง

วิชิาการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนนโยบายการคุ้้�มครองทางสังัคม เช่น่

     ตัวัอย่า่งแรก การคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�คำำ�นึงถึงึเพศและ

อายุุ (gender-responsive, age-sensitive social protection) 

เป็็นแนวทางของ UNICEF ที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญัต่อ่การออกแบบ

ระบบการคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�ไม่่ละเลยต่่อความแตกต่่าง

ด้า้นเพศและอายุุ แนวทางนี้้�ตระหนัักถึงึการส่่งเสริมิสิทิธิ ิ

และโอกาส พร้อ้มขจัดัการเลืือกปฏิบิัตัิแิละการเบียีดขับัทาง

สังัคม เพื่่�อให้เ้กิดิการจัดัสวัสัดิกิาร บริกิาร และสิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวกที่่�เหมาะสมตามแต่่ละช่่วงวัยัและเฉพาะของ

แต่่ละเพศ ได้แ้ก่่ การลาคลอด การสนัับสนุุนรายได้ ้การ

บริกิารสุุขภาพแม่แ่ละเด็ก็ การอุุดหนุุนเงินิเด็ก็ การส่ง่เสริมิ

โภชนาการ การศึกึษาโดยไม่ม่ีคี่า่ธรรมเนีียม และการพัฒันา

ทักัษะการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ ดังันั้้ �น แนวทางนี้้�จึึงเป็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำำ�นาจและแบบแผนทางสังัคม

เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมทางเพศและตอบสนองความ

ต้อ้งการเฉพาะด้า้นของผู้้�หญิงิและเด็ก็ (UNICEF, 2020, 2024) 

      อย่า่งไรก็ต็าม การศึกึษาการคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�คำำ�นึง

ถึงึเพศและอายุุอาจพิจิารณางานวิจิัยัและโครงการวิจิัยัเชิงิ

ปฏิบิัตัิกิารที่่�เกี่่�ยวกับัเด็ก็และผู้้�หญิงิในปััจจุุบันั แม้ง้านวิจิัยั

ไม่ป่รากฏการใช้ช้ื่่�อการคุ้้�มครองทางสังัคมตามแนวทางหนึ่่�งใด 

แต่่ข้้อเสนอนโยบายสวััสดิิการเด็็กเล็็กถ้้วนหน้้า เช่่น  

เงินิอุุดหนุุนเด็ก็เล็ก็ถ้ว้นหน้้า (universal child allowance) 

เป็็นการจัดัสวัสัดิกิารที่่�ใช้แ้นวทางฐานการคุ้้�มครองทางสังัคม 

ตั้้ �งอยู่่�บนฐานสิิทธิิและสนัับสนุุนความมั่่ �นคงทางรายได้ ้

ที่่�เหมาะสมตามวงจรชีวีิติ (Working Group to Promote  

Universal Child Welfare Policy for Sustainable Quality 

of Life, 2024) การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสังัคม 

ในประเด็น็สวัสัดิกิารเด็ก็ไม่่ได้้เริ่่�มปรากฏขึ้้�นในทศวรรษ

ปััจจุุบันั แต่่เกิดิขึ้้�นตั้้ �งแต่่การรณรงค์แ์ละสำำ�รวจสถานการณ์์

การใช้แ้รงงานเด็ก็ของโครงการระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยขจัดั

การใช้แ้รงงานเด็ก็ (International Programme on the  

Elimination of Child Labour: IPEC) ของ ILO ในทศวรรษ 

2530 (IPEC, 1997) จึงึเป็็นข้อ้จำำ�กัดับางประการของ

บทความวิิจััยนี้้�  เพราะกำำ�หนดขอบเขตของการศึึกษา 

ไม่่สำำ�รวจงานวิจิัยัทั้้ �งหมดที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสวัสัดิกิารสังัคม  

(social welfare) แต่่ศึกึษาเฉพาะชื่่�องานวิจิัยัที่่�ปรากฏชื่่�อ 

การคุ้้�มครองทางสังัคม เพื่่�อพิจิารณาว่่างานวิจิัยัเหล่่านั้้ �น 

นำำ�แนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม (social protection  

approaches) มาใช้อ้ย่า่งไร หรืือพัฒันาแนวทางเฉพาะขึ้้�นมา

ใช้ใ้นบริบิทของประเทศไทย

     ตัวัอย่า่งที่่ �สอง การคุ้้�มครองทางสังัคมตอบสนองภาวะ 

ฉับัพลันั (shock-responsive social protection) เป็็นแนวทาง

ที่่�เหลื่่�อมซ้้อนกัับการคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ตอบสนอง 

ภููมิอิากาศ (climate-responsive social protection) การคุ้้�มครอง

ทางสังัคมที่่�ตอบสนองภัยัพิบิัตัิ ิ(disaster responsive social 

protection) การคุ้้�มครองทางสังัคมเชิงิปรับัตัวั (adaptive 

social protection) และการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม (just 

transitions) แท้้จริงิแล้้วนิิยามของแต่่ละคำำ�แตกต่่างกันั  

(McCord et al., 2025) จึงึไม่ใ่ช่ก่ารจัดัการภัยัพิบิัตัิธิรรมชาติ ิ

แต่่สภาพภููมิิอากาศที่่�มีีกล่่าวถึึงในปััจจุุบันั เป็็นปััญหา 

เชิงิโครงสร้า้งทางเศรษฐกิจิและสังัคมทั้้ �งในระดับัประเทศ

และระดับัโลก จึงึต้อ้งอาศัยัการแก้ปั้ัญหาในระดับันโยบาย 

(O’Brien et al., 2018) ดังันั้้ �น การคุ้้�มครองทางสังัคมตาม

แนวทางนี้้�สนับัสนุุนการช่ว่ยเหลืือมนุุษยธรรม เพื่่�อประชาชน

สามารถดำำ�รงชีีวิิตท่่ามกลางความขัดัแย้้งหรืือภััยพิิบััติ ิ 

จึงึสนับัสนุุนการอุุดหนุุนเงินิเพิ่่�มให้ใ้นระยะสั้้ �น รวมถึงึอาหาร

และบริกิารตามที่่�ครัวัเรืือนมีคีวามจำำ�เป็็น (Roelen et al., 2018)

   ตัวัอย่่างที่่ �สาม การคุ้้�มครองทางสังัคมตามแนวทาง 

ของปฏิญิญาอาเซียีนว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครองทางสังัคม (ASEAN 

Declaration on Strengthening Social Protection) ตั้้ �งอยู่่�

บนฐานสิทิธิแิละความจำำ�เป็็นพื้้�นฐานให้้การคุ้้�มครองทาง
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สังัคมสนับัสนุุนคนทุุกช่ว่งวัยัตามวงจรชีวีิติ การคุ้้�มครองทาง

สังัคมในประเทศสมาชิกิ มีจีำำ�นวน 7 ใน 10 ประเทศเผชิญิ

ภาวะฉัับพลันั จึึงให้้ความสำำ�คัญัต่่อการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิ 

จนนำำ�ไปสู่่�การจัดัทำำ�แนวทางระดับัภููมิภิาคอาเซียีนว่่าด้ว้ย

การคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�ตอบสนองภัยัพิบิัตัิสิำำ�หรับัความ

ยืืดหยุ่่�นพร้อ้มปรับัตัวั (ASEAN guidelines on disaster  

responsive social protection for resilience) โดยบููรณาการ

กับัการพัฒันาและช่ว่ยเหลืือทางมนุุษยธรรม (humanitarian- 

development nexus) (ASEAN Secretariat, 2021) และ

แนวทางระดับัภููมิภิาคว่่าด้้วยการเสริมิสร้้างบทบาทของ 

นักัสังัคมสงเคราะห์แ์ละผู้้�ให้บ้ริกิารสังัคมในการคุ้้�มครองทาง

สังัคม (regional guidance on strengthening the role of 

social workers and the wider social service workforce 

in social protection) ส่ง่ผลให้ง้านสังัคมสงเคราะห์เ์ชื่่�อมโยง

กับัระดับันโยบายและการบริหิาร และให้้ความสำำ�คัญัต่่อ 

ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานบริกิารสังัคมกลุ่่�มอื่่�น ทั้้ �งที่่�เป็็นการจ้า้งงานและ

อาสาสมัคัร (ASEAN Secretariat, 2023)

    ท้า้ยนี้้� สถานการณ์์ร่่วมสมัยัส่่งผลให้ก้ารคุ้้�มครองทาง 

สังัคมมีบีทบาทสำำ�คัญั ได้แ้ก่่ กระทรวงการพัฒันาสังัคมและ

ความมั่่ �นคงของมนุุษย์์กำำ�หนดให้้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิอิากาศเป็็นวาระนโยบาย นอกจากนี้้� การจัดัทำำ�ฐานข้อ้มููล

ดิจิิทิัลัได้น้ำำ�ปัญญาประดิษิฐ์เ์พื่่�อการพุ่่�งเป้้าที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ

และครอบคลุุมสำำ�หรับัผู้้�ได้้รับัสิทิธิิสวัสัดิิการ แต่่การใช้้

ปััญญาประดิษิฐ์พ์บปััญหาบางประการที่่�ควรระมัดัระวังั เช่น่ 

การปกป้้องข้อ้มููลส่่วนบุุคคล การตัดัสินิใจที่่�ผิดิพลาดของ

ปััญญาประดิษิฐ์ ์ด้ว้ยเหตุุนี้้� การศึกึษาระบบการคุ้้�มครองทาง

สังัคมกับัปััญญาประดิษิฐ์จ์ึงึปรากฏประเด็น็ใหม่ท่ี่่�ควรศึกึษา 

ได้แ้ก่่ การคาดการณ์์ความต้อ้งการและวิกิฤติทิี่่�อาจเกิดิขึ้้�น 

การระบุุตัวัตนของผู้้�จำำ�เป็็นต้้องได้้รับัการช่่วยเหลืือ การ

ปรับัปรุุงการช่่วยเหลืือให้ส้อดคล้อ้งกับัความต้้องการของ 

ผู้้�ได้้รับัสวัสัดิกิาร และการแก้้ปััญหาการเลืือกปฏิบิัตัิขิอง

มนุุษย์ใ์นการตัดัสินิใจและอนุุมัตัิสิิทิธิ ิ (Organisation for 

Economic Co-operation and Development [OECD], 

2025)Lแต่ไ่ม่ป่รากฏประเด็น็เหล่า่นี้้�แพร่ห่ลายในวงวิชิาการ 

จึงึเป็็นช่อ่งว่า่งองค์ค์วามรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งมีกีารวิจิัยัมากขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ

    การทบทวนสถานภาพความรู้้�การคุ้้�มครองทางสังัคม 

ในประเทศไทยระหว่่าง พ.ศ. 2540-2568 มีขี้อ้เสนอแนะ

เฉพาะการวิจิัยัเพื่่�อพัฒันาองค์ค์วามรู้้�เรื่่�องนี้้�ต่่อไป ดังันี้้�

     ประการที่่ �หน่ึ่ �ง การวิจิัยัความรู้้�การคุ้้�มครองทางสังัคม 

ที่่�เป็็นระบบ เพราะมีงีานวิจิัยัจำำ�นวนไม่น้่้อยขาดความเข้า้ใจ

การคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�สอดคล้้องทางเดียีวกับัองค์์การ

ระหว่า่งประเทศต่่าง ๆ  เช่น่ ILO ธนาคารโลก UNICEF และ

อื่่�น ๆ เมื่่�อความเข้า้ใจไม่ถูู่กต้อ้งย่อ่มส่ง่ผลกระทบต่่อความรู้้�

ที่่�ใช้ใ้นทุุกกระบวนการของการวิจิัยั รวมถึงึการจัดัชุุดความรู้้�

ให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่่างการคุ้้�มครองทางสังัคมกับั

สวัสัดิกิารสังัคม ตาข่า่ยความปลอดภัยัทางสังัคม และอื่่�น ๆ  

จึงึเป็็นปััญหาสำำ�คัญัด้า้นความรู้้�และนโยบาย แท้จ้ริงิแล้ว้ควร

สนับัสนุุนเรื่่�องนี้้�ให้ช้ัดัเจนผ่า่นกรอบแนวทาง SDGs 

      ประการที่่ �สอง การวิจิัยัแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม 

ให้ส้อดคล้อ้งกับัสถานการณ์์และปััญหาร่ว่มสมัยัและคำำ�นึงถึงึ

บริบิทเฉพาะของแต่ล่ะประเทศ กรณีขีองประเทศในภาคพื้้�น

เอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ ้นักัวิชิาการควรศึกึษาสถานการณ์์

ความเปราะบางจากภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติ ิโดยแนวทางการ

คุ้้�มครองทางสังัคมตอบสนองภาวะฉับัพลันั (shock-responsive 

social protection) และการคุ้้�มครองทางสังัคมเชิงิปรับัตัวั 

(adaptive social protection) ให้ม้ากขึ้้�น เน่ื่�องจากไม่ใ่ช่แ่ค่่

การรับัมืือเฉพาะหน้้า แต่่ละประเทศทั่่ �วโลกสนใจวิกิฤติ ิ

ภููมิอิากาศและผลกระทบที่่�ตามมา ขณะที่่�ประเทศไทยจะ

เผชิญิกับัภัยัพิบิัตัิเิดิมิที่่�รุุนแรงขึ้้�นหรืือภัยัพิบิัตัิใิหม่ ่แต่่ไม่ม่ีี

มาตรการจัดัการสถานการณ์์ที่่�ชัดัเจน

      ประการที่่ �สาม การวิจิัยัแนวทางการคุ้้�มครองทางสังัคม 

เป็็นเรื่่�องระดับันโยบายและการบริหิาร แต่่ขาดการเชื่่�อมโยง

ถึงึการปฏิบิัตัิงิานบริกิารสังัคม โดยเฉพาะขาดงานสังัคม 

สงเคราะห์ว์ิชิาชีพีในการวิจิัยัเกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครองทางสังัคม 

เรื่่�องการคุ้้�มครองทางสังัคมไม่ใ่ช่แ่ค่ม่องภาพของการจัดัทำำ�

นโยบายและส่่งมอบบริกิารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพเท่่านั้้ �น แต่่มีี

ความจำำ�เป็็นต้อ้งมีกีารวิจิัยัเพื่่�อสนับัสนุุนการปฏิบิัตัิกิารของ

นโยบาย จึงึเสนอให้อ้งค์ก์รระหว่า่งประเทศในประเทศไทยที่่�มีี

ภารกิจิเกี่่�ยวข้อ้งกับังานสังัคมสงเคราะห์แ์ละสวัสัดิกิาร เช่น่ 

UNICEF สนัับสนุุนการศึกึษาโดยใช้แ้นวทางการคุ้้�มครอง

ทางสังัคมที่่�คำำ�นึงเพศและอายุุ เพื่่�อส่ง่เสริมิโอกาสทางการ

ศึึกษาพร้้อมกัับการไม่่เลืือกปฏิิบััติิหรืือกีีดกัันทางเพศ  

แล้ว้ให้ไ้ด้ผ้ลลัพัธ์ท์ี่่�ฉายภาพทั้้ �งระบบการคุ้้�มครองทางสังัคม

กิิตติิกรรมประกาศ

    บทความวิจิัยัเรื่่�อง “การวิเิคราะห์แ์นวทางการคุ้้�มครอง 

ทางสังัคมในประเทศไทยระหว่่าง พ.ศ. 2540-2568 :  

ช่่องว่่างของความรู้้�สังัคมสงเคราะห์์และนโยบายสังัคม”  
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เป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการวิจิัยัช่่วง 4 เดืือนแรกของรายงานวิจิัยั

เรื่่�อง “การสังัเคราะห์์ความรู้้�ของการคุ้้�มครองทางสังัคม 

ในประเทศไทยระหว่่าง พ.ศ. 2540-2568” โดยได้ร้ับัทุุน

สนับัสนุุนจากกองทุุนส่ง่เสริมิการวิจิัยั คณะสังัคมสงเคราะห์์

ศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ประจำำ�ปีงบประมาณ 2568 

ตามสัญัญาเลขที่่� สค1/2568 และคณะกรรมการจริยิธรรม

การวิจิัยัในคน มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์สาขาสังัคมศาสตร์ ์

พิจิารณาเบื้้�องต้น้ว่า่งานวิจิัยันี้้�ไม่เ่ข้า้ข่า่ยการวิจิัยัในคน ตาม

บันัทึกึข้อ้ความที่่� อวI67.04.2(ECSo)237 วันัที่่� 18 มีนีาคม 

พ.ศ. 2568 
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