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บทคัดยอ

ผลกระทบจากมลพษิทางแสงจากการออกแบบและตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟทีไ่มเปนมติรตอสิง่แวดลอมใน

เวลากลางคนื ประกอบกบัการขาดมาตรการทางกฎหมายผงัเมอืงเฉพาะทีส่อดรบักบัการขยายตวัของเมอืงหรอืสอดรบั

กบัการควบคมุการใชงานหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟในเวลากลางคนื ลวนทำ�ใหเกดิผลเสยีตอกจิกรรมการศกึษาวจิยัทาง

ดาราศาสตร ระบบนิเวศวิทยาและความเปนอยูของมนุษย ดังนั้น หลายประเทศจึงไดตอบสนองตอปญหามลพิษทาง

แสง โดยกำ�หนดมาตรการทางกฎหมายผงัเมอืงเฉพาะเพือ่ควบคมุมลพษิทางแสงทีอ่าจกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในระยะยาว  เชน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเช็คและประเทศญี่ปุน เปนตน

คำ�สำ�คัญ:		  1. มลพิษทางแสง.   2. ประเภทของมลพิษทางแสง.   3. ผลกระทบของมลพิษทางแสง.  4. กฎหมาย

ผังเมือง.

Abstract

	 Artificial light from premises at night can have a detrimental impact on the astronomical observation, 

nocturnal ecology and human health. Poor lighting fixtures and design contributes to many environmental 

effects. Light pollution not only generates significant negative effects including negative impacts on wildlife, 

health, astronomy, and wasted energy, but also includes light trespass from artificial light at night emitted 

from public and private premises. Therefore, many central governments and local governments, such as the 

United States of America, Czech Republic, Japan, for example, have adopted legislations designed to control 

light pollution from environmental areas lighting design and other fixtures.

Keywords:	 1. Light pollution.   2. Types of light pollution.   3. Effects of light pollution.  4. Planning law.
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1. บทนำ�

	 แสงประดิษฐ (Artificial light) เปนนวัตกรรมที่

มนุษยคิดคนขึ้น ซึ่งโดยสภาพของแสงประดิษฐไมใช 

มลพษิแตประการใด กลาวคอื ไมอาจกอใหเกดิผลกระทบ 

ตอคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หรือโทษภัยตอสุขภาพอนามัยของมนุษยแตประการใด  

แตอยางไรกด็ ีการใชแสงประดษิฐทีไ่มเหมาะสมในเวลา 

กลางคืน จากการการออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ  

(Light design) ที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการ 

ติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ (Light fixture) ที่ไมได 

มาตรฐาน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได 

(Morgan-Taylor  2006 : 1114) เชน ปรมิาณทีแ่สดงถงึขนาด

พลังไฟฟาหรือกำ�ลังไฟฟาของอุปกรณที่ไมเหมาะสม 

(Watt) และแสงสวางที่มีปริมาณการสองสวางหรือ 

ความเข มของการส องสว  างที่ ไม  ได มาตรฐาน 

(Illuminance) เปนตน 

	 ตั้งแตปลาย ค.ศ. 1900 โทมัส อัลวา เอดิสัน 

(Thomas Alva Edison) และนักวิทยาศาสตรคนอื่นๆ

ไดพยายามคนควาและวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ

หรือศักยภาพของหลอดไฟฟาหรือโคมไฟเพื่อใช  

ประโยชนจากแสงประดษิฐในการอำ�นวยความสะดวกใน 

ชีวิตประจำ�วันของมนุษยและดำ�เนินบริการสาธารณะ

ของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเวลา

กลางคืน (Morgan-Taylor & Huges  2005 : 1131) 

เชน โคมไฟถนนที่ถูกติดตั้งเพื่อประโยชนในการสัญจร

ของประชาชนและหลอดไฟฟาที่ติดตั้งบนปายโฆษณา

เพื่อประโยชนในเชิงพาณิชยกรรม เปนตน ซึ่งนอกจาก 

การใชงานแสงประดษิฐจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟเพือ่

ประโยชนในดานตางๆ แลว การขยายตวัของชมุชนเมอืง 

และจำ�นวนผูอาศัยอยูในชุมชนเมืองตางๆ ยอมสงผล 

ใหเกิดการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟในเวลากลางคืน 

ที่มากขึ้นตามการขยายตัวของชุมชนเมืองและจำ�นวน 

ผูอาศัยที่อยูในชุมชนเมืองดังกลาว 

	 แมวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนเมืองและ

ประชาชนโดยทั่วไปจะไดรับประโยชนจากการใชแสง

ประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ 

ในเวลากลางคืน แตอยางไรก็ดี การกอใหเกิดแสงสวาง 

จาเกินสมควร (Excessive light) หรือแสงที่รุกล้ำ�ไป 

ยังทรัพยสินของผูอื่น (Obtrusive light) ยอมสงผลราย 

ตอการดำ�เนนิชวีติของมนษุยและสิง่มชีวีติในระบบนเิวศ

ทีต่องอาศยับรรยากาศหรอืสภาวะแวดลอมในเวลากลาง

คืนในการดำ�รงชีพ (Nocturnal life) 

	 ดังนั้น รัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับมลรัฐหรือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของหลายประเทศจึง

ไดพยายามแสวงหามาตรการทางกฎหมายผังเมือง 

(Planning law and measures) ไมวาจะเปนการ

ควบคุมผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเพื่อกำ�หนด 

หลักเกณฑและมาตรการในการควบคุมมลพิษทางแสง

ในเวลากลางคืนที่เกิดขึ้นจากการใชหลอดไฟฟาหรือ

โคมไฟจากการออกแบบผลิตภัณฑหลอดไฟฟาหรือ

โคมไฟที่ไมไดมาตรฐานและการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือ

โคมไฟที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางแสงประเภทตางๆ 

ได (Hughes and Morgan-Taylor  2004 : 215) ซึ่ง

นอกจากภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

หลายประเทศที่ได ตระหนักถึงโทษภัยของมลพิษ 

ทางแสงแลว ภาคเอกชนของหลายประเทศยังไดรวม

กลุมกันเพื่อแสวงหาความรวมมือและแนวทางในการ

แกปญหามลพษิทางแสงในระยะยาวอกีดวย เชน สมาคม 

รณรงคทองฟามืดมิดนานาชาติ (International Dark-

Sky Association – IDA) ที่เกิดจากการรวมกลุมของ

นักดาราศาสตรในการแสวงหาแนวทางในการลดการ 

เกิดมลพิษทางแสงและควบคุมมลพิษทางแสง เพื่อ

ไมสงผลกระทบตอกิจกรรมทางการศึกษาหรือวิจัยทาง

ดาราศาสตร เปนตน

	 เนื้อหาของบทความเรื่องนี้ผู เขียนประสงคที่

จะใหความรูพื้นฐานทั่วไปดานมลพิษทางแสงเพื่อให 

ตระหนักและรับทราบถึงโทษภัยของมลพิษทางแสงที่

อาจสงผลเสียตอมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในอนาคต นอกจากนี้ ผูเขียนยังประสงคที่

จะใหความรู เบื้องตนเกี่ยวกับแนวคิดของกฎหมาย

ผังเมืองที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางแสงและ

กฎหมายทองถิ่น (Domestic law) ของประเทศตางๆ 
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2. มลพิษทางแสง

	 จากอดีตที่ผานมา ไดมีผู ศึกษาเกี่ยวกับแสง

ประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟกับผลกระทบตอ 

ชีวิตมนุษยและระบบนิเวศเปนจำ�นวนมาก ซึ่งคณะ

กรรมาธิการกิจการชนบทและสิ่งแวดลอมของประเทศ

องักฤษไดกำ�หนดนยิามมลพษิทางแสง กลาวคอื มลพษิ

ทางแสง (Light pollution) หมายถึง มลพิษที่เกิดมาจาก 

การใชงานแสงสวางอนัเกนิสมควรจากการแสงประดษิฐ 

ที่สวางจาเกินสมควรและแสงประดิษฐที่เกิดจากการ

ออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมไดมาตรฐาน 

(U.K. Department of Environment and Countryside 

Commission 1997 : 17) เหตุที่กรรมาธิการชุดดังกลาว 

ของประเทศอังกฤษไดกำ�หนดนิยามความหมายไว 

เชนนัน้ กเ็พือ่กำ�หนดนยิามหรอืความหมายใหสอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะและมาตรการ

ทางกฎหมายสิ่งแวดลอมและผังเมืองในการควบคุม

มลพิษทางแสงในเวลากลางคืน โดยกำ�หนดวิธีการ 

เพือ่ลด (Mitigate) ผลกระทบจากแสงประดษิฐทีแ่สงสวาง 

อันเกินสมควร (Excessive) แสงประดิษฐที่ไมจำ�เปน 

(Unnecessary) และแสงประดษิฐทีร่กุล้ำ�ไปยงัทรพัยสนิ 

ของผูอื่น (Obtrusive) (U.K. House of Commons 

Science & Technology Committee 2003 : 17) จาก

นิยามดังกลาวอาจเห็นไดวา แสงประดิษฐโดยตัวเอง

ไมไดเปนมลพิษแตประการใด แตเมื่อหลอดไฟฟาหรือ 

โคมไฟที่กอใหเกิดแสงประดิษฐไดผานการออกแบบ 

ที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมหรือการติดตั้งที่อาจกอให 

เกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอมและความเปนอยูของมนุษย 

ยอมทำ�ใหแสงประดิษฐกลายเปนมลพิษที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบหรือผลเสียต อมนุษย และระบบนิ เวศ 

(Marchant  2004 : 441) 

ภาพที่ 1.	 การขยายตัวของชุมชนเมืองโดยปราศจากการวางผังเมืองที่ดีเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ใหเกิดมลพิษทางแสง 

	 	 ที่มา: University of Hong Kong.   Seeing the Light.  [Online].  Retrieved May 29, 2012. From http://www.hku.hk/

research/stories_21.html
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3. ประเภทของมลพิษทางแสง

	 แสงประดษิฐทีป่ลอยออกมาในเวลากลางคนื จาก

หลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไดรับการออกแบบหรือติดตั้ง 

ที่ไมไดมาตรฐานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ยอมสงผล 

กระทบตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ซึง่มลพษิ

ทางแสงที่เกิดจากการใชแสงประดิษฐจากหลอดไฟฟา

หรือโคมไฟในเวลากลางคืนอาจจำ�แนกประเภทไดเปน 

3 ประเภทดังตอไปนี้

	 3.1	แสงเรืองไปยังทองฟา

		  แสงเรืองไปยังทองฟา (Sky glow) ไดแก 

แสงสีสมที่สองขึ้นไปบนทองฟาหรือสองขึ้นไปยังชั้น

บรรยากาศ อันเนื่องมาจากแสงจากหลอดไฟฟาหรือ

แสงจากแหลงกำ�เนิดตางๆที่สองไปยังทองฟา ซึ่งมัก 

เกิดในบริเวณชุมชนเมืองหรือชุมชนขนาดใหญที่มี 

ประชากรอาศัยกันอยูหนาแนน (Austria. International 

Commission on Ilumination 2003 : 2) เชน 

กรงุเทพมหานคร ลอนดอน นวิยอรกและฮองกง เปนตน 

ซึ่งแสงที่เรืองไปยังทองฟายอมกอใหเกิดผลกระทบตอ

ความงดงามทางธรรมชาตแิละกจิกรรมทางดาราศาสตร 

เพราะแสงที่เรืองไปยังทองฟาในเมืองหรือชุมชนใหญๆ 

อาจทำ�ใหประชาชนทีอ่าศยัในบรเิวณดงักลาวไมสามารถ

มองเห็นดวงดาวดวยตาเปลาได (U.K. House of 

Commons Science & Technology Committee  2003 :  

18) และนักดาราศาสตรทั้งสมัครเลนและอาชีพไมสา

มารถใชกลองโทรทรรศน (Telescope) ในการสังเกต

ปรากฏการณทางดาราศาสตรไดอยางชัดเจน เพราะ

แสงเรืองไปยังทองฟาไดทำ�ลายประสิทธิภาพของกลอง

โทรทรรศนอันเปนอุปกรณทางดาราศาสตรพื้นฐาน 

การศึกษาความเปนไปของธรรมชาติบนทองฟา 

	 3.2 	แสงบาดตา

		 แสงบาดตา (Glare) ไดแก แสงประดิษฐ 

จากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่สองสวางจามาเขาตา

มนุษยโดยตรง ซึ่งแสงบาดตาที่สวางจานี้ อาจลดทอน

ศกัยภาพในการมองเหน็และลดความคมชดัระหวางวตัถุ

ที่สายตามองเห็น (U.K. House of Commons Science 

& Technology Committee  2003 : 19) เชน แสงบาดตา

ที่สองมาจากโคมไฟหนารถยนต ซึ่งทำ�ใหผูใชรถยนต 

คันอื่นๆ หรือผูที่สัญจรทางเทาบนทองถนน อาจเกิด

อาการระคายเคืองตาหรือสูญเสียความสามารถในการ

มองเห็นขณะหนึ่ง (Momentary blindness) หรืออาจ

ทำ�ใหเกิดอาการเจ็บตาจากการหดตัวของกลามเนื้อ

ควบคุมมานตา (Iris) กะทันหันได เปนตน ทั้งนี้ แสง

บาดตายอมกอใหเกิดอันตรายตอมนุษยโดยตรงในดาน

ความปลอดภัยในการสัญจรบนทองถนนและเพิ่มความ

เสี่ยงตอผูสัญจรบนทองถนนจากการบดบังทัศนวิสัย

จากแสงบาดตาที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนได 

(U.K. Department of Environment and Countryside 

Commission 1997 : 20)

	 3.3	การรุกล้ำ�ของแสง 

		  การรุกล้ำ�ของแสง (Light trespass) ไดแก 

การทีแ่สงสองรกุล้ำ� (Trespass) ไปยงัทรพัยสนิของผูอืน่

หรือพื้นที่ในความครอบครองของผู อื่นที่ไมตองการ

ใหแสงสองไปถึง (U.K. House of Commons Science 

& Technology Committee  2003 : 20) ซึ่งการรุกล้ำ�

ของแสงยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำ�คาญตอการ 

ดำ�เนินชีวิต สุขภาพและทรัพยสินของผูอื่น เชน การ

ที่แสงสองเขาไปยังหองนอนของผูอื่นทำ�ใหผูอื่นนอน

หลับไมสนิท เปนตน ซึ่งการรุกล้ำ�ของแสงอาจมีสาเหตุ

มาจากการออกแบบและติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ

รักษาความปลอดภัยนอกบาน (exterior security light) 

ที่ไมไดมาตรฐานหรือการออกแบบโคมไฟที่ไมมีโลไฟ 

(Light shield) ที่ปองกันการกระจายของแสง (Full-cut  

off) (Institution of Lighting Engineers  2009 : 2) 

ทั้งนี้ การรุกล้ำ�ของแสงในหลากกรณีเปนสาเหตุใหมี

การฟองรองทางแพงโดยอาศัยมูลละเมิดหรือเหตุจาก

การละเมิด (Tort) ในประเทศที่อาศัยระบบกฎหมาย

ลายลักษณอักษร (Civil law) หรือการฟองรองกรณีที่

กอใหความเดือดรอนรำ�คาญจากมลพิษทางแสง (Light 

nuisance) จากการรุกล้ำ�ของมลพิษทางแสงในประเทศ

ที่มีระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) 
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4. ผลกระทบของมลพิษทางแสง

 มลพษิท�งแสงทีเ่กดิม�จ�กก�รใชง�นแสงสว�ง

อนัเกนิสมควรจ�กก�รแสงประดษิฐทีส่ว�งจ�เกนิสมควร

และแสงประดิษฐที่เกิดจ�กก�รออกแบบหลอดไฟฟ�

หรือโคมไฟที่ไมไดม�ตรฐ�นยอมกอใหเกิดผลกระทบ

ตอมนุษย ทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดลอมหล�ย

ประก�ร 

 4.1 ม ล พิ ษ ท า ง แ ส ง กั บ กิ จ ก ร ร ม ท า ง

ดาราศาสตร

  ภ�ยหลงัจ�กทีโ่ทมสั อลัว� เอดสินั (Thomas 

Alva Edison) ไดประดิษฐคิดคนหลอดไฟฟ�เปนตนม�

ตั้งแตปล�ยศตวรรษที่ 19 ทำ�ใหมนุษยไดนำ�หลอด

ไฟฟ�และโคมไฟม�ใชประโยชนอย�งแพรหล�ยม�ก

ยิ่งขึ้น (Ploetz  2002 : 992) ประกอบกับก�รขย�ยตัว

ของชุมชนเมืองที่ทำ�ใหมีพื้นที่ชุมชนเมืองที่ใชแสง

ประดษิฐจ�กหลอดไฟฟ�หรอืโคมไฟเพิม่ขึน้ นอกจ�กนี ้

พืน้ทีช่นบทหรอืบรเิวณพืน้ทีช่�นเมอืง กลบัถกูรกุคบืจ�ก

ก�รขย�ยตวัของชมุชนเมอืงม�กยิง่ขึน้ ดงันัน้ ก�รหลอด

ไฟฟ�หรือโคมไฟในเวล�กล�งคืนของชุมชนเมืองที่

เพิม่ม�กขึน้ยอมทำ�ใหเกดิแสงเรอืงไปยงัทองฟ� (Glow) 

อันเปนมลพิษท�งแสงที่อ�จสงผลกระทบตอธรรมช�ติ

ในเวล�กล�งคืน ซึ่งโดยทั่วไปแลวมนุษยส�ม�รถมอง

เห็นดวงด�วในเวล�กล�งคืนไดดวยต�เปล�ในบริเวณ

พืน้ทีท่ีไ่มมมีลพษิท�งแสงประเภทแสงเรอืงไปยงัทองฟ� 

นอกจ�ก มลพษิท�งแสงทีอ่�จสงผลกระทบตอธรรมช�ติ

ในเวล�กล�งคนืทีส่�ม�รถมองเหน็ดวงด�วดวยต�เปล�

แลว มลพษิท�งแสงยงัไดสงผลกระทบตอนกัด�ร�ศ�สตร 

(Astronomers) 

 บุคคลกลุมแรกที่ทำ�ก�รศึกษ�เกี่ยวกับมลพิษ

ท�งแสง ไดแก นกัด�ร�ศ�สตร ซึง่ไมว�จะเปนก�รศกึษ�

ด�ร�ศ�สตรแบบอ�ชพี (Professional astronomy) และ

ก�รศกึษ�ด�ร�ศ�สตรสมคัรเลน (Amateur astronomy) 

ต�งก็ไดรับผลกระทบจ�กมลพิษท�งแสง เพร�ะ

แสงประดิษฐในเวล�กล�งคืนที่เปนมลพิษส�ม�รถ

ทำ�ใหลดประสิทธิภ�พกลองโทรทรรศน (Telescope) 

เพื่อก�รศึกษ�และวิจัยท�งด�ร�ศ�สตร (U.K. House 

of Commons Science & Technology Committee  

2003 : 6) โดยนกัด�ร�ศ�สตรภ�ยในหล�ยประเทศไดม�

รวมกลุมกันเพื่อทำ�กิจกรรมเพื่อรณรงคใหมีก�รควบคุม

มลพิษท�งแสงหรือรณรงคใหทองฟ�ในเวล�กล�งคืน

มืดมิดและปลอดมลพิษท�งแสง อันทำ�ใหเกิดสภ�พ

ต�มธรรมช�ติที่มนุษยทั่วไปส�ม�รถมองเห็นดวงด�ว

ไดดวยต�เปล�และนักด�ร�ศ�สตรส�ม�รถใชกลอง

โทรทรรศนไดอย�งมีประสิทธิ์ภ�พในเวล�กล�งคืนเพื่อ

ทำ�ก�รศึกษ�และวิจัยท�งด�ร�ศ�สตร 

ภาพที่ 2.		 มลพิษทางแสงแตละประเภทและผลกระทบ	ที่มา (Institution	of	Lighting	Engineers	2005	:	1)
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วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

ปีที่ 32 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555

	 ฉะนั้น นักดาราศาสตรจึงไดมารวมกลุ มกัน

เพื่อทำ�กิจกรรมรณรงค ทางมลพิษทางแสงด าน

ดาราศาสตร (Astronomical light pollution) กลาวคือ 

นกัดาราศาสตรหลายกลุมจากหลายประเทศไดพยายาม

แสวงหาแนวทางทั้งดานนโยบายและมาตรการทาง

กฎหมายผังเมือง (Planning policy & Legislation) เพื่อ

เสนอตอรัฐบาลของแตละประเทศในการลดปญหาหรือ

ขจดัปญหามลพษิทางแสงทีอ่าจสงผลกระทบตอกจิกรรม 

ดาราศาสตรและระบบนิเวศ เชน โครงการรณรงคเพื่อ

ทองฟาอันมืดมิดของสมาคมดาราศาสตรอังกฤษ  

(British Astronomical Association’s Campaign for 

Dark Skies - CfDS) และสมาคมทองฟาอันมืดมิด

นานาชาต ิ(International Dark-Sky Association – IDA) 

เปนตน 

	 สำ �หรับมาตรการทางกฎหมายผัง เมืองที่

นักดาราศาสตรหลายประเทศไดนำ�เสนอใหรัฐบาล

ในแตละประเทศไดจัดทำ�นั้น เชน การกำ�หนดพื้นที่ใน 

การควบคุมมลพิษทางแสง (Environmental zones  

for exterior lighting control) ซึ่งกำ�หนดใหมีการ

จัดยานในผังเมืองของทองถิ่นเพื่อจำ�แนกพื้นที่เพื่อ

ควบคุมมลพิษทางแสง ที่ปริมาณหรือระดับแตตางกัน 

ออกไป โดยกำ�หนดใหพื้นที่ในเขตอนุรักษปาไม 

(Conservation Park) ที่ระดับมลพิษทางแสงในพื้นที่

ดังกลาวมีปริมาณนอยที่สุด เปนพื้นที่เพื่อการศึกษา

ดาราศาสตรหรือพื้นที่ที่สามารถสังเกตการณกิจกรรม

ทางดาราศาสตรไดอยางชัดเจน (Intrinsically dark 

landscapes) ในทางตรงกันขามพื้นที่ในบริเวณเมือง 

ที่มีชุมชนหนาแนนอาจไดรับการจำ�แนกใหเปนพื้นที่ 

ทีม่มีลพษิทางแสงมาก (High district brightness areas) 

โดยระบุใหเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับกิจกรรมทาง

ดาราศาสตรและระบบนิเวศ เปนตน

ตารางที่ 1. 	การจดัยานในผงัเมอืงทองถิน่เพือ่จำ�แนกพืน้ทีเ่พือ่ควบคมุมลพษิทางแสงทีป่รมิาณหรอืระดบัแตกตางกนั

Category Examples

E1 Intrinsically dark landscapes (National Parks, Areas of Outstanding Natural Beauty)

E2 Low district brightness areas (Rural, small villages or relatively dark urban locations)

E3 Medium district brightness areas (Small town centres or urban locations)

E4 High district brightness areas (Town/city centres with high levels of night time activity)

ที่มา:	 Environmental Protection. U.K.  (2012). Light Pollution.  [Online].  Retrieved May 29, 2012.  

	 From http://www.environmental-protection.org.uk/neighbourhood-nuisance/light-pollution/

	 4.2	มลพิษทางแสงกับระบบนิเวศ

		  แสงประดิษฐจากการใชงานหลอดไฟฟา 

หรือโคมไฟในเวลากลางคืนที่ไมเหมาะสม ไมวาจะเปน

จากการออกแบบผลิตภัณฑหลอดไฟฟาหรือโคมไฟฟา 

และการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟในลักษณะที่

ไมเหมาะสม ยอมสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยู 

ของมนษุยและสตัวซึง่เปนสวนหนึง่ของระบบนเิวศอยาง

หลีกเลี่ยงไมได โดยมลพิษทางแสงอาจกระทบตอความ

เปนอยูของสิ่งมีชีวิตที่ตองอาศัยชวงเวลากลางคืนหรือ

ความมืดในเวลากลางคืนในการดำ�รงชีพ ตัวอยางเชน 

มลพษิทางแสงทีส่งผลกระทบกบัการวางไขของเตาทะเล 

(Marine turtle hatchlings) และการเคลื่อนที่ของลูกเตา
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ทะเลที่พึ่งฟกตัวออกจากไขใหมๆ ซึ่งลูกเตาทะเลถือ

เปนสัตวเลื้อยคลาน (Reptiles) ที่อาศัยธรรมชาติจาก

แสงอาทติยในการหาความสวางจากเสนขอบฟาในทะเล 

หลังจากที่โผลพนออกจากเปลือกไขแลว เพื่อกำ�หนด

ทิศทางการเคลื่อนที่จากชายฝงในบริเวณที่ฟกตัวออก

จากทีว่างไขกลบัลงไปสูทองทะเล เหตทุีเ่ปนเชนนีเ้พราะ 

ลูกเตาทะเลสับสนกับแสงไฟ (Confusion) จากมลพิษ

ทางแสงที่เกิดจากการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ 

บริเวณชายหาดที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมเปน 

มิตรตอการเคลื่อนที่ของเตาทะเล ซึ่งแทนที่ลูกเตาทะเล 

จะเคลื่อนตัวมุงหนาสูทองทะเลตามธรรมชาติหลังจาก

ที่ฟกตัวออกจากไขเสร็จแลว เตาทะเลกลับเคลื่อนที่

มุ งหนาสู พื้นที่บริเวณพื้นดินในทิศทางตรงขามกับ

ชายฝงได ดังนั้น การที่เตาทะเลเคลื่อนที่กลับทิศทาง

จากธรรมชาติที่ตองเคลื่อนที่เขาหาทองทะเลหลังจาก

วางไขโดยอาศัยแสงอาทิตยยามเชาเปนเข็มทิศตาม

ธรรมชาติในการบอกทิศทาง อาจทำ�ใหลูกเตาทะเล

มีอาการเหนื่อยและตายจากอาการขาดน้ำ�ในที่สุด 

(Nicholas 2001 : 77) นอกจากนี้ มลพิษทางแสงยังสง 

ผลกระทบตอที่อยูอาศัยของคางคาว (Roost) ในเวลา

กลางคืน (Stone, Jones, and Harris  2009 : 1) 

กลาวคือ แสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟจาก 

ไฟถนนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของ

คางคาวในเวลากลางคืนได ทั้งนี้ จากการขยายตัวของ

เมืองอยางรวดเร็วทำ�ใหแสงไฟประดิษฐจากเสาไฟฟา

ทำ�ลายบรรยากาศของพื้นที่อันเปนที่อยู อาศัยของ 

คางคาวในเวลากลางคืน (Illuminating a bat roost 

creates disturbance) (Swift 1980 : 190) เปนตน

	 จากตัวอยางที่หยิบยกในเรื่องของผลกระทบ

มลพิษทางแสงตอลูกเตาทะเลและคางคาว อาจพบวา 

ปญหาอนัเกดิมาจากผลกระทบดงักลาวมสีาเหตปุระการ

หนึง่มาจากการขยายตวัของชมุชนเมอืงทีป่ราศจากการ

คำ�นึงถึงผลกระทบของมลพิษทางแสงกับการทำ�ลาย

ระบบนเิวศจากการใชแสงประดษิฐจากหลอดไฟฟาหรอื

โคมไฟ ดังนั้น ในหลายประเทศจึงไดมีการรณรงคใหมี

การจัดการผังเมืองและมีกฎหมายทองถิ่นหรือขอบังคับ 

ทองถิ่นเพื่อควบคุมมลพิษทางแสงไมใหกระทบตอสัตว 

หรอืสิง่มชีวีติประเภทตางๆ ในระบบนเิวศ เชน กฎหมาย 

มลรัฐฟลอริดาในการคุมครองเตาทะเล ที่ไดกำ�หนด

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลกระทบจาก 

การใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟบริเวณชายฝ งที่ไม 

เหมาะสม โดยกฎหมายดังกลาวไดกำ�หนดแนวทาง

ในการกำ�หนดมาตรฐานในการติดตั้งไฟถนนบริเวณ 

ชายฝง (Model standards for beachfront lighting) 

เปนตน (Butler  1998 : 339) 

	 4.3	มลพิษทางแสงกับสุขภาพของมนุษย 

		  มลพิษทางแสงจากการใชประโยชนจาก

แสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟอาจสงผล 

กระทบตอสุขภาพของมนุษยได ซึ่งมลพิษทางแสง 

อาจกอใหเกดิผลกระทบตอวงจรการดำ�รงชพีของมนษุย 

(human circadian rhythms) เชน การหลั่งสารเมลา

โทนินในรางกาย (Melatonin) และฮอรโมนเพศหญิง 

(Oestrogen) อาจทำ�ใหเกิดปญหาทางสุขภาพหลาย

ประการ เชน ปญหาการนอนไมหลับ (Sleep disorder) 

และปญหามะเรง็ในเตานมในสภุาพสตร ีเปนตน (Pauley  

2004 : 2-3) นอกจากนี้ มลพิษทางแสงบางประเภทอาจ

กระทบกับการดำ�รงชีวิตประจำ�วันของมนุษยโดยตรง 

เชน แสงบาดตา (Glare lighting) ที่สองมาจากโคมไฟ

หนารถยนต ทำ�ใหเกดิอาการระคายเคอืงตาหรอืสญูเสยี

ความสามารถในการมองเห็นขณะหนึ่งหรืออาจทำ�ให 

เกิดอาการเจ็บตาจากการหดตัวของกลาวเนื้อควบคุม

มานตา (Iris) กระทันหันได อันเปนการเพิ่มความเสี่ยง

ตอผู สัญจรบนทองถนนจากการบดบังทัศนวิสัยจาก

แสงบาดตาที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนได 

(U.K. Department of Environment and Countryside 

Commission 1997 : 20) เปนตน
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5. กฎหมายผังเมืองกับการควบคุมมลพิษทางแสง

	 จากผลกระทบดานมลพิษทางแสงที่กลาวมาใน 

ขางตน อาจพบไดวาปญหาของมลพิษทางแสงและ

ผลกระทบจากมลพิษทางแสงที่เกิดขึ้นตอการศึกษา

ดาราศาสตร ระบบนเิวศและสขุภาพของมนษุย เกดิจาก 

การปราศจาการควบคุมทางดานผังเมืองและการ 

พัฒนาเมืองที่ดี (Planning and development control) 

ซึ่งไมวาจะเปนมลพิษทางแสงประเภทแสงเรืองไปยัง

ทองฟา แสงบาดตาและการรุกล้ำ�ของแสงลวนแลวแต 

เกิดขึ้นมาจากการปราศจากระบบการวางผังเมืองใน

บริเวณชุมชนเมืองและชนบท (Town and country 

planning system) ทำ�ใหมลพิษทางแสงประเภทตางๆ  

เพิ่มมากขึ้นประกอบกับการขยายตัวของเมืองที่

ปราศจากการควบคมุอยางด ี(Jewkes  1998 : 258-259) 

ดังนั้น รัฐบาลประเทศตางๆ จึงตองแสวงหามาตรการ

ทางกฎหมายผงัเมอืงเพือ่ควบคมุมลพษิทางแสงโดยอาจ

กำ�หนดมาตรการผังเมืองทั่วไปและมาตรการผังเมือง

เฉพาะ ในการลดและควบคุมมลพิษทางแสง ไมใหเกิด

การขยายตวัของมลพษิทางแสงจากการใชแสงประดษิฐ 

ในเวลากลางคืน (Morgan-Taylor  1997 : 33) เชน 

ในการขออนุญาตการกอสราง (Building permission) 

ในแตละครั้ง นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

พจิารณาถงึองคประกอบและโครงสรางอาคารโดยทัว่ไป

แลว องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรพจิารณาถงึลกัษณะ

การตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารเพือ่ลด

การเกิดมลพิษทางแสงอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอน 

รำ�คาญตอเพื่อนบาน (light nuisance) หรือกอใหเกิด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมภายนอกบริเวณสถานที่นั้นๆ

ดวย (Mizon  2002 : 193) 

	 ฉะนั้น การอาศัยกลไกทางการควบคุมผังเมือง

จงึมคีวามจำ�เปนตอการควบคมุมลพษิทางแสงไมใหเกดิ

ผลกระทบในระยะยาวตอสิ่งแวดลอม (Jewkes  1998 : 

10-11) ซึ่งมาตรการทางกฎหมายผังเมืองเพื่อควบคุม

มลพิษทางแสงควรมีสาระสำ�คัญ 4 ประการที่สำ�คัญ 

ดังตอไปนี้

	 5.1	มาตรการควบคุมและการอนุญาตให

กอสรางอาคาร กอสรางที่จอดรถ ดัดแปลงอาคาร

และดัดแปลงที่จอดรถ ตองคำ�นึงถึงผลกระทบจาก

มลพิษทางแสง

		  ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารหรือ

ที่จอดรถ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจำ�ตองพิจารณา

ถึงการใชความสวางในเวลากลางคืนจากแสงประดิษฐที่ 

ภาพที่ 3.	 แผนภาพแสงผลกระทบของมลพษิทางแสงตอดาราศาสตรและระบบนเิวศ ทีม่า: Longcore, T. & Rich, C.  (2004).  Ecological 

light pollution.  Frontiers in Ecology and the Environment  2 (4) : 191-198.



กฎหมายสิ่งแวดลอมและผังเมืองสำ�หรับการควบคุมมลพิษทางแสง

ปดิเทพ อยูยืนยง

171

มาจากการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ 

ซึ่งแสงประดิษฐจากไฟรักษาความปลอดภัยภายนอก

อาคาร ไฟสองสนาม (Outdoor flooding Light) และโคม

ไฟประเภทอืน่ๆทีต่ดิตัง้โดยรอบบรเิวณอาคาร พืน้ทีโ่ดย

รอบอาคารและลานจอดรถ ใหสามารถใชประโยชนตาม

ลักษณะการใชงานของโคมไฟในแตละประเภทได โดย

ไมกอใหเกดิมลพษิทางแสงอนัอาจกระทบตอระบบนเิวศ

และสุขภาพมนุษยในแตละทองถิ่นนั้น 

ทั้งนี้ รัฐบาลประเทศตางๆควรบัญญัติกฎหมาย

ทีใ่หอำ�นาจแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจดัการ 

กับปญหามลพิษทางแสงโดยใหอำ�นาจแกองคกร 

ปกครองส วนท องถิ่นในการควบคุมและอนุญาต

การกอสรางหรือการดัดแปลงสิ่งกอสรางประเภทตางๆ 

(Planning permission) ที่ตองมีการติดตั้งหลอดไฟฟา

หรือโคมไฟ เพื่อใหทองถิ่นสามารถจัดการกับปญหา 

ที่เกิดจากมลพิษทางแสงประเภทตางๆโดยวิธีการ

ควบคมุทางผงัเมอืง (U.K. Department for Environment 

Food & Rural Affairs  2006 : 31) นอกจากนี้ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรมีหนาที่ใหการใหความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับมลพิษทางแสงแกประชาชนทั่วไปและ

ผูที่กำ�ลังจะดำ�เนินการขออนุญาตกอสรางหรือดัดแปลง

อาคาร ที่การกอสรางหรือการดัดแปลงนั้นอาจมีการ 

ติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารดวย เชน 

การจัดอบรมใหแกประชาชนโดยทั่วไป การเผยแพร 

ประชาสัมพันธแผนพับแกประชาชนและการเรียกผูขอ

อนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารประเภทตางๆ มา

ทำ�ความเขาใจเกี่ยวกับมลพิษทางแสงกับการติดตั้ง 

หลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคาร เปนตน

	 5.2	มาตรการควบคุมการออกแบบเพื่อ

ลดมลพิษทางแสงจากไฟถนนในการกอสรางทาง

สาธารณะประเภทตางๆ 

		  จากการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว

ทำ�ใหปริมาณการติดตั้งเสาไฟฟาบริเวณทองถนนหรือ

ทางเทาอื่นๆ มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ การเพิ่มขึ้น 

ของการติดตั้งเสาไฟฟาประเภทตางๆ อาจกระทบตอ 

ประชาชนในชุมชนได เชน การรุกล้ำ�ของแสงและ 

แสงเรืองไปยังทองฟา เปนตน ดังนั้น ทองถิ่นควร

แสวงหาแนวทางที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา

มลพิษทางแสงจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและ

ระบบนิเวศในชุมชนเมืองนั้นๆ (U.K. Department 

for Environment Food & Rural Affairs  2006 : 32)  

ดังนั้น ทองถิ่นควรสนับสนุนการออกแบบ การติดตั้ง  

และการซ อมบำ�รุงหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟถนน  

เพื่อควบคุมมลพิษทางแสงไมใหเกิดผลกระทบตอ 

ประชาชน นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ชุมชนที่มีผู อาศัยหรือสัญจรทางสาธารณะไมมากใน 

เวลากลางคืน อาจอาศัยเทคโนโลยีการเปดปดหลอด

ไฟฟาอัตโนมัติหรืออาจกำ�หนดเวลาเปดปดไฟถนน ซึ่ง

นอกจากจะเปนการลดมลพิษทางแสงแลวยังเปนการ 

สนับสนุนการประหยัดพลังงานสำ�หรับทองถิ่นดวย 

(Institution of Lighting Engineers  2009 : 3)

	 5.3	มาตรการกำ�หนดพื้นที่ควบคุมเพื่อ

จำ�แนกพื้นที่ ในการควบคุมมลพิษทางแสงที่  

ปริมาณหรือระดับแตกตางกันขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น

		  รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ควรจัดลำ�ดับและกำ�หนดพื้นที่ในการควบคุมโดยอาศัย

กำ�หนดพื้นที่ในการควบคุมมลพิษทางแสง ซึ่งกำ�หนด 

ใหมีการจัดยานในผังเมืองของทองถิ่นเพื่อจำ�แนก

พื้นที่เพื่อควบคุมมลพิษทางแสง ที่ปริมาณหรือระดับ

แตตางกันออกไป เชน การกำ�หนดใหพื้นที่ในเขต 

อนุรักษปาไม (Conservation park) ที่ระดับมลพิษ 

ทางแสงในพื้นที่ดังกลาวมีปริมาณนอยที่สุด เปนพื้นที่ 

เพื่ อการศึกษาดาราศาสตร หรือพื้นที่ที่ สามารถ 

สังเกตุการณกิจกรรมทางดาราศาสตรไดอยางชัดเจน 

ในทางตรงกันข ามพื้นที่ ในบริเวณเมืองที่มีชุมชน 

หนาแนนอาจถูกกำ�หนดใหเปนพื้นที่ที่มีมลพิษทาง 

แสงมาก ที่ไมเหมาะสมกับกิจกรรมทางดาราศาสตร 

และระบบนิเวศ เปนตน

	 5.4 	มาตรการควบคมุการกอสรางสิง่กอสราง

เพื่อใชอำ�นวยความสะดวกที่ใชเพื่อการบริการ

สาธารณะ

		  รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในแตละประเทศควรใหมีการควบคุมมลพิษทางแสงที่

เกดิขึน้จากการสิง่กอสรางเพือ่ใชจดัทำ�บรกิารสาธารณะ 

(Public service facilities) เชน สถานนรีถไฟ ทาอากาศยาน 
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และทาเรือขนสงสินคา เปนตน เพราะสถานที่เหลานี้มี

การใชแสงประดษิฐจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอก

อาคารเพื่ออำ�นวยความสะดวกในงานดานบริการ 

สาธารณะคอนขางมากและมีพื้นที่ในการติดตั้งหลอด

ไฟฟาหรอืโคมไฟทีม่ากกวาอาคารทีพ่กัอาศยัโดยทัว่ไป 

(U.K. Aviation Environment Federal  2011 : 2-7) 

	 5.5 	มาตรการควบคมุการกอสรางสิง่กอสราง

เพื่อใช อำ�นวยความสะดวกที่ใช  เพื่อกิจกรรม 

นันทนาการและการกีฬา

		  รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในแตละประเทศอาจจัดใหมีพื้นที่เพื่อกิจกรรมนันทนา

การทองถิ่น ซึ่งนอกจากพื้นที่ดังกลาวจะใชเปนพื้นที่

นันทนาการสำ�หรับประชาชนในชุมชนและประชาชน

ทั่วไปแลว ทองถิ่นอาจกำ�หนดใหพื้นที่ดังกลาวเปน 

พื้นที่ที่มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนพิเศษดวย 

(U.K. Department for Environment Food & Rural 

Affairs  2006 : 37) เชน สวนสาธารณะของชุมชนและ

สนามเด็กเลนของชุมชน เปนตน ทั้งนี้ สิ่งอำ�นวยความ

สะดวกในสวนสาธารณะประเภทตางๆ อาจมีการติดตั้ง

ไฟสองสนามประเภทตางๆ เพือ่กอใหเกดิความปลอดภยั

ในเวลาสญัจรภายในสวนสาธารณะหรอืพืน้ทีน่นัทนาการ 

ซึ่งไฟประดิษฐที่สองมาจากไฟสองสนามประเภทตางๆ 

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ หรือประชาชน

ที่อาศัยรอบๆสวนสาธารณะหรือพื้นที่นันทนาการนั้นๆ 

เชน การรุกล้ำ�ของแสง เปนตน

		  นอกจากนี้ ในการออกแบบและกอสราง

สาธารณูปโภคทางการกีฬา (Sports facilities) ทองถิ่น

ควรคำ�นึงถึงการติดตั้งหลอดไฟสองสนามในสนามกีฬา

ประเภทตางๆ ทั้งนี้ หลอดไฟสองสนามในสนามกีฬา 

อาจกอใหเกิดการรุกล้ำ�ของแสงบริเวณชุมชนรอบๆ 

สนามกีฬานั้นๆ ซึ่งแมวาแสงสวางจากสนามกีฬาใน

เวลากลางคืนจะทำ�ใหมนุษยสามารถประกอบกิจกรรม

การกีฬาในเวลากลางคืน แตอยางไรก็ดี แสงดังกลาว 

อาจกระทบตอสิง่แวดลอมและประชาชนทีอ่ยูโดยรอบได 

		  สำ�หรับกรณีไฟประดับอาคารในเทศกาล

และมหรสพตางๆ เพือ่การประกอบกจิกรรมนนัทนาการ

ภายนอกอาคาร เชน การแสดงแสงเลเซอร การฉายไฟ 

ขึน้ไปยงัทองฟา และการแสดงแสงไฟยามค่ำ�คนื เปนตน  

ควรไดรับการควบคุมจากทองถิ่น เพราะแสงประดิษฐ 

จากกจิกรรมนนัทนาการภายนอกอาคารเหลานี ้ลวนเปน

สาเหตุใหเกิดมลพิษทางแสงไดเชนเดียวกัน (U.K. 

Department for Environment Food & Rural Affairs  

2006 : 32)

6. ตัวอยางของกฎหมายผังเมืองตางประเทศเพื่อ

ควบคุมมลพิษทางแสง

	 หลายประเทศไดมีการจัดทำ�กำ�หนดมาตรการ

ทางกฎหมายผังเมืองเฉพาะเพื่อคุมครองสุขภาพมนุษย 

ความหลากหลายเชิงนิเวศ และการศึกษาดาราศาสตร 

(UNESCO  2009 : 27) และทำ�ใหการควบคุมมลพิษ

ทางแสงเปนไปอยางยัง่ยนื เชน การกำ�หนดพืน้ทีค่วบคมุ

มลพิษทางแสง (Areas of illumination) การกำ�หนด

ระยะเวลาในการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ (Duration 

of illumination) และการกำ�หนดวิธีการเพื่อลดปริมาณ

การปลอยแปลงในเวลากลางคืน เปนตน 

	 6.1	สาธารณรัฐเช็ค

		  สาธารณรฐัเชค็เปนประเทศแรกทีไ่ดกำ�หนด

มาตรการทางกฎหมายระดับประเทศ (Bill, Act) ขึ้นเพื่อ

กำ�หนดมาตรการในการกำ�หนดมาตรฐานการควบคุม

มลพษิทางแสงทัว่ประเทศ ทัง้นี ้กฎหมายสาธารณรฐัเชค็

ระดับพระราชบัญญัติ (Protection of the Atmosphere 

Act 2002) ไดใหอำ�นาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการออกขอกำ�หนดทองถิ่น (Regulations) ในการ 

ปองกนัมลพษิทางแสงในแตละทองถิน่ เพือ่ลดผลกระทบ 

จากมลพษิทางแสงทีส่องขึน้ไปบนทองฟาหรอืสองขึน้ไป

ยังชั้นบรรยากาศ อันเนื่องมาจากแสงจากหลอดไฟฟา

หรือแสงจากแหลงกำ�เนิดตางๆ ที่สองไปยังทองฟาจาก 

การใชไฟประดิษฐในชุมชนตางๆ ซึ่งกฎหมายระดับ 

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกำ�หนดนิยามของมลพิษ

ทางแสงไว โดยประสงคใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กำ�หนดมาตรการผังเมืองเฉพาะของแตละทองถิ่น

ใหสอดคลองกับกฎหมายระดับชาติที่ไดวางหลักเกณฑ 

เอาไว

	 6.2 	สหรัฐอเมริกา

		  หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาไดกำ�หนด

มาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมและผังเมืองขึ้น 
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เพื่อกำ�หนดกลไกและวิธีการในการควบคุมมลพิษ 

ทางแสง ไมใหมลพิษทางแสงที่เกิดจากการติดตั้งและ

การออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมไดมาตรฐาน 

กอใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอมในเวลากลางคืนได  

ตัวอยางเชน กฎหมายระดับมลรัฐหรือรัฐบัญญัติของ 

มลรัฐเอริโซนา (Arizona House Bill, Title 49,  

Chapter 7) ไดกำ�หนดใหบานเรือนติดตั้งหลอดไฟฟา

หรือโคมไฟ ที่มีการติดตั้งโคมไฟที่มีโลไฟ (light shield) 

เพื่อปองกันมลพิษทางแสงประเภทแสงเรืองไปยัง 

ทองฟา ที่อาจกระทบตอกิจกรรมทางดาราศาสตรใน

มลรฐัเอรโิซนา เหตทุีก่ฎหมายระดบัมลรฐัหรอืรฐับญัญตัิ

วางหลกัเกณฑไวเชนนี ้กเ็พราะมลรฐัเอรโิซนาเปนพืน้ที่

สภาพทางธรรมชาติในเวลากลางคืนที่เหมาะสมกับการ

ศึกษาดาราศาสตร 

	 นอกจากนี้ กฎหมายของมลรัฐหรือรัฐบัญญัติ 

ของมลรฐันวิเมก็ซโิก (Night Sky Protection Act 1999)  

และรฐับญัญตัขิองมลรฐัอารแคนซอส (Shielded Outdoor  

Lighting Act 1987) ไดกำ�หนดใหมีการบัญญัติใน 

เรื่องของระยะเวลาในการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ

ภายนอกบาน (Outdoor lighting curfew time) โดย 

กำ�หนดใหประชาชนตองปดไฟนอกบาน (Outdoor 

light) ในเวลา 23 นาฬิกา เชน ไฟรักษาความปลอดภัย  

เสาไฟฟาหนาบาน และหลอดไฟประดับภายนอกบาน 

	 นอกจากนี้ ขอกำ�หนดของมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

(California Code of Regulations on California’s 

Energy Efficiency Standards for Residential and 

Nonresidential Building 1978) ไดกำ�หนดมาตรการ

ทางผังเมืองเพื่อควบคุมการใชแสงประดิษฐในเวลา 

กลางคืน จากการใชไฟภายนอกอาคาร การใชไฟถนน 

การใชไฟโฆษณา การใชไฟในสนามกฬีา และการใชไฟ

ในศนูยการคา โดยกำ�หนดใหมขีอบงัคบัควบคมุผงัเมอืง

ทีเ่กีย่วของกบัการใชไฟฟาในสิง่กอสรางตางๆ (Building 

Energy Efficiency Standards 2005) ซึ่งขอกำ�หนด 

ดังกลาวของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ไดกำ�หนดมาตรการ

ในการกำ�หนดพื้นที่ควบคุมการใชไฟฟาภายนอกบาน 

เพื่อกำ�หนดพื้นที่ใหการควบคุมมลพิษทางแสงจากแสง

ประดิษฐในเวลากลางคืน (Outdoor lighting zones) 

เปนตน

	 6.3	ประเทศญี่ปุน

		  เมืองไบเซอิ (Bisei) เปนเมืองเล็กๆ ที่ตั้ง

อยู ในตำ�บลโอดา (Oda District) เมืองโอกายามา 

(Okayama) ประเทศญีปุ่นซึง่เปนทีต่ัง้ของฐานปฏบิตักิาร

ดาราศาสตรทีใ่หญทีส่ดุของรฐับาล (Bisei Astronomical 

Observatory - BAO) ที่ใชในการศึกษาและทำ�กิจกรรม

ดาราศาสตรของญี่ปุน ดังนั้น เมืองไบเซอิจึงไดบัญญัติ

ขอบัญญัติทองถิ่นเฉพาะขึ้น (Optical Environmental 

Disruption (Light Pollution) Prevention Ordinance 

in Bisei 1989) เพื่อกำ�หนดใหเมืองไบเซอิเปนพื่นที่

ปลอดมลพิษทางแสงเพื่อการศึกษาและทำ�การวิจัยทาง 

ดานดาราศาสตร ดังนั้น กฎหมายทองถิ่นดังกลาวจึง

ไดกำ�หนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันมลพิษ

ทางแสงโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชนและ 

ภาคเอกชนในการมีสวนรวมทำ�ใหเมืองไบเซอิปลอด 

จากมลพษิทางแสง เชน กำ�หนดใหประชาชนตองปดไฟ

นอกบาน ในเวลา 22 นาฬิกา และกำ�หนดใหประชาชน

เสริมสรางความรวมมือกับทางภาครัฐในการรณรงค 

เพื่อควบคุมมลพิษทางแสง เปนตน ดังนั้น อาจเห็น 

ไดวาขอบัญญัติทองถิ่นไบเซอิของญี่ปุ นฉบับนี้ มี

วัตถุประสงคที่ใชเพื่อสนับสนุนบริการสาธารณะใน 

การศึกษาและคนควาวิจัยทางดานดาราศาสตรของ 

ญี่ปุน ซึ่งเปนลักษณะคลายคลึงกับรัฐบัญญัติของมลรัฐ

เอริโซนา เพราะบริเวณพื้นที่ของมลรัฐเอริโซนาและ

เมืองไบเซอิ ก็มีการดำ�เนินกิจกรรมบริการสาธารณะ 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการศึกษา คนควา

และวิจัยทางดานดาราศาสตรเชนเดียวกัน

7. บทสรุป

	 ผลกระทบจากมลพิษทางแสงจากการออกแบบ

และติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมเปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอมในเวลากลางคืน ประกอบกับการขาด

มาตรการทางกฎหมายผงัเมอืงทีส่อดรบักบัการขยายตวั 

ของเมืองหรือสอดรับกับการควบคุมการใชงานหลอด

ไฟฟาหรือโคมไฟในเวลากลางคืน ลวนทำ�ใหเกิดผลเสีย 

ตอกิจกรรมการศึกษาวิจัยทางดาราศาสตร ระบบนิเวศ 

วิทยาและความเปนอยูของมนุษย ดังนั้น หลายประเทศ

ดังที่ไดยกตัวอยางมาในขางตนไดตอบสนองตอปญหา 
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มลพิษทางแสง โดยกำ�หนดมาตรการทางกฎหมาย

ผังเมืองขึ้น เพื่อควบคุมมลพิษทางแสงที่อาจกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะยาว  เชน 

มาตรการกำ�หนดกำ�หนดเวลาเปดปดไฟถนนและหลอด

ไฟฟาหรือโคมไฟที่ใชตามบานและมาตรการจัดลำ�ดับ

และกำ�หนดพื้นที่ในการควบคุมโดยอาศัยกำ�หนดพื้นที่

ในการควบคุมมลพิษทางแสง เปนตน

	 ประเทศตางๆ ในโลกจงึควรหนัมาใสใจกบัปญหา 

และผลกระทบจากมลพิษทางแสงที่อาจสงผลกระทบ 

ตอมนษุยและสิง่แวดลอมทีอ่ยูรอบตวัของมนษุยโดยตรง 

ซึ่งไมวาจะเปนการรณรงคระดับทองถิ่นตลอดไปจนถึง

การบัญญัติกฎหมายระดับชาติ ลวนแลวแตมีความ

สำ�คัญตอการจัดการปญหาจากผลกระทบจากมลพิษ

ทางแสงทั้งสิ้น แตอยางไรก็ดี การอาศัยแนวทางจาก

มาตรการทางกฎหมายผังเมืองในการกำ�หนดมาตรการ

เฉพาะและวิธีการในการจัดการกับมลพิษทางแสงเพื่อ

การควบคมุมลพษิทางแสง ยอมมปีระโยชนตอประชาชน 

ในระยะยาวทำ�ใหประชาชนตระหนักถึงโทษภัยจาก

มลพิษทางแสงไดมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การกำ�หนดมาตรการ

ทางกฎหมายผังเมืองอาจมีการบัญญัติที่มีลักษณะของ

มาตรการเฉพาะแตกตางกันไปในแตละทองถิ่นทั้งนี้  

ขึ้นอยูกับระดับความรุนแรงของผลกระทบและลักษณะ

ของแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน

	 ฉะนั้น การบัญญัติมาตรการทางกฎหมาย

ผังเมืองเพื่อควบคุมมลพิษทางแสงจึงอาจเปนทางเลือก

หนึ่งสำ�หรับผูมีอำ�นาจตัดสินใจนโยบายที่จะขับเคลื่อน

และสรางกระบวนการและวิธีการในการควบคุมมลพิษ

ทางแสงไมใหมลพิษทางแสงสงผลกระทบตอประชาชน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ

  
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