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บทคัดยอ

	 บทความนี้รายงานผลจากการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาของนักเรียนตางดาว

ในโรงเรียนรัฐไทย ผูวิจัยศึกษานโยบายของรัฐ และ การปฏิบัติของโรงเรียนรวมทั้ง 

หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาสำ�หรับนักเรียนตางดาวที่เรียนอยูในโรงเรียน

ของรฐัในระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษา ผูวจิยัใชระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพในการ

ศึกษาวิจัย โดยวิธีการเก็บขอมูล คือ การสัมภาษณ การสังเกต และ การศึกษาเอกสาร

ที่เกี่ยวของ ผูวิจัยสัมภาษณครู ผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาที่ในสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษา เจาหนาที่ผูที่เกี่ยวของกับนโยบายการศึกษาของเด็กตางดาวในกระทรวง

ศึกษาธิการ ผูปกครองนักเรียนตางดาว เจาหนาที่ขององคกรเอกชน นายจางของ 

ผูปกครองของตางดาว และนักเรียนตางดาวที่เรียนในโรงเรียนรัฐ จำ�นวนทั้งหมด  

40 คน นอกจากนั้นผูวิจัยสังเกตชั้นเรียน และ เยี่ยมบานของนักเรียนตางดาว พื้นที่ใน

การทำ�วจิยัคอื จงัหวดัระนองและจงัหวดัปตตาน ีผลการวจิยัพบวาถงึแมรฐัจะมนีโยบาย

ใหเด็กตางดาวเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐไดโดยไมเสียคาใชจาย แตในทางปฏิบัติรัฐ

ไมมกีารประชาสมัพนัธใหผูปกครองชาวตางดาวรูถงึนโยบายนี ้นอกจากนัน้ยงัไมมกีาร 

วางแนวทางปฏบิตัใินการจดันกัเรยีนตางดาวใหเขาชัน้เรยีนทีเ่หมาะสม การจดัการเรยีน

การสอนสำ�หรับนักเรียนตางดาวยังไมมีการคำ�นึงถึงวัฒนธรรมของนักเรียนตางดาว

เทาใดนัก ผลการวิจัยพบวานักเรียนตางดาวที่เรียนในโรงเรียนของรัฐออกกลางคัน



112

วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

ปีที่ 33 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556

เปนจำ�นวนมาก จากการวิจัยสรุปไดวาถึงแมรัฐจะมีนโยบายใหเด็กตางดาวเขาเรียน

ในโรงเรียนรัฐไดแตในทางปฏิบัติแลวโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนตางดาวยังถูก 

จำ�กัดอยูมาก

คำ�สำ�คัญ:   1. เด็กตางดาว.   2. การศึกษา.   3. โรงเรียนรัฐไทย.   4. ประเทศไทย.

Abstract

	 This paper reports results of a study that uncovers educational experiences 

of migrant students who study in Thai public schools. The researcher examines the 

government’s education policies and the practices of schools and school districts 

concerning the education of migrant children who studied in primary and secondary 

schools. The researcher used qualitative research methods such as interview, 

observation and document examination, to obtain data. The researcher interviewed 

40 informants consisting of teachers, administrators, education officers at the 

national and local levels, migrant parents, non-government officers, employers 

of migrant workers and migrant students. Classroom observation and house 

visit were also conducted. The research sites are Ranong and Pattani province. 

Research result shows that although the Thai government allows migrant children 

to study in Thai public schools, there are no PR activities to inform migrant 

parents about this policy. There is no guideline concerning the placement of 

migrant students into appropriate classroom. The curriculum and instruction are 

no relevant to the cultures of migrant students. Dropout rates are high. The paper 

concludes that although the government has a policy to allow migrant children to 

study in Thai public schools, in practices the educational opportunity of migrant 

children is still limited. 

Keywords:  1. Migrant children. 2. Education. 3. Thai Public School. 4. Thailand.
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ความนำ�

	 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 อนมุตัขิอเสนอของกระทรวง

ศึกษาธิการเกี่ยวกับระเบียบการรับนักเรียน และระเบียบการใหเงินอุดหนุนนักเรียน

สำ�หรับเด็กอพยพตางดาว เด็กไรสัญชาติ และเด็กชนเผาที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียน

ราษฎร (องคกรแรงงานระหวางประเทศ และสำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2549) 

โดยหลักการ มติคณะรัฐมนตรีนี้เปดโอกาสใหเด็กที่เปนลูกหลานแรงงานตางดาวที่ไมมี

สัญชาติไทย ทั้งที่ผูปกครองเปนแรงงานจดทะเบียนและไมจดทะเบียนไดเขาเรียนใน

โรงเรยีนของรฐัตัง้แตระดบักอนประถมศกึษาถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายในทกุพืน้ที่ 

ของประเทศไทย โดยโรงเรียนไมตองบันทึกเปนหมายเหตุดวยอักษรสีแดงในการลง

หลักฐานวาเปนผูไมมีชือ่อยูในทะเบียนราษฎรเหมอืนทีเ่คยปฏิบัติมา และในการรบัเดก็

ตางดาวเขาเรยีนโรงเรยีนสามารถไดรบัเงนิอดุหนนุรายหวัเทากบัทีร่ฐัจายใหกบัเดก็ทีม่ี

สญัชาตไิทย กลาวโดยสรปุมตคิณะรฐัมนตรใีน พ.ศ. 2548 เปดโอกาสทางการศกึษาใหกบั 

เด็กตางดาวซึ่งในอดีตไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนไทยใหมีโอกาสไดรับการศึกษา

	 ขอมูลจากกระทรวงแรงงานระบุวาใน พ.ศ. 2547 จำ�นวนเด็กซึ่งเปนลูกหลาน

แรงงานตางดาวในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนอยางถูกกฎหมายมีจำ�นวนถึง 93,082 คน 

(Huguet & Punpuing, 2005) ซึ่งเมื่อนับรวมเด็กลูกแรงงานตางดาวที่ไมไดขึ้นทะเบียน

กับรัฐ จำ�นวนอาจสูงถึงประมาณ 260,000 คน (คมชัดลึก, 2554) ถึงแมวารัฐจะเปด

โอกาสใหเด็กตางดาวที่ไมมีสัญชาติไทยเขาเรียนในโรงเรียนไทยได แตจากสถิติการ

เขาเรียนในปการศึกษา 2554 พบวามีนักเรียนตางดาวจำ�นวนนอยมากที่ไดเขาเรียน

ในโรงเรียนของรัฐ นักเรียนตางดาวจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ที่เรียนอยูใน

โรงเรียนรัฐไทยมีจำ�นวน 58,687คน คิดเปนไมถึงรอยละสิบของจำ�นวนเด็กตางดาวใน

ประเทศไทยทั้งหมด (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554) งานวิจัย 

ที่ผานมาสวนใหญศึกษาถึงสาเหตุที่เด็กตางดาวไมเขาเรียนในโรงเรียนรัฐไทยและให 

ขอเสนอแนะเพื่อสงเสริมใหเด็กตางดาวเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐ แทบจะไมมีงาน

วิจัยใดที่ศึกษาถึงการไดรับการศึกษาของเด็กตางดาวหลังจากเขาเรียนในโรงเรียน 

รัฐไทยแลว ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงการจัดการศึกษาสำ�หรับ

นักเรียนตางดาวในโรงเรียนของรัฐไทยเพื่อเปนขอมูลในการวางนโยบายและแนวทาง

ปฏิบัติสำ�หรับการจัดการศึกษาใหแกนักเรียนตางดาวในประเทศไทยตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

	 เพื่อศึกษาถึงสภาพและปญหาการจัดการศึกษาสำ�หรับนักเรียนตางดาวใน

โรงเรียนรัฐไทย
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วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 งานวิจัยนี้ใชจังหวัดปตตานี และจังหวัดระนองเปนพื้นที่ในการเก็บขอมูล 

เนื่องจากจำ�นวนนักเรียนตางดาวในสองจังหวัดนี้ตางกัน ในปการศึกษา 2554 จังหวัด 

ปตตานีมีนักเรียนตางดาวจำ�นวน 59 คน ในขณะที่จังหวัดระนองมีจำ�นวนนักเรียน

ตางดาวทั้งหมด 1,367 คน (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554)  

การคัดเลือกสองจังหวัดนี้เปนพื้นที่ในการทำ�วิจัยเนื่องจากผูวิจัยตองการศึกษาวา 

ในพื้นที่ที่มีนักเรียนตางดาวจำ�นวนตางกันสภาพและปญหาในการจัดการศึกษา 

ตางกันหรือไม นอกเหนือจากสองจังหวัดนี้ผูวิจัยยังไดสัมภาษณเจาหนาที่ในกระทรวง

ศึกษาธิการ และเจาหนาที่การศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร การวิจัยครั้งนี้ผู วิจัย

ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณ การสังเกต และการศึกษา 

เอกสารเปนวธิใีนการเกบ็ขอมลู โดยผูวจิยัไดสมัภาษณ คร ูผูบรหิารสถานศกึษา เจาหนาที ่

ในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา เจาหนาที่ผู ที่เกี่ยวของกับนโยบายการศึกษาของ 

เด็กตางดาวในกระทรวงศึกษาธิการ ผูปกครองนักเรียนตางดาว เจาหนาที่ขององคกร

เอกชน (NGO) นายจางของพอแมเด็กตางดาว นักเรียนตางดาวที่เรียนในโรงเรียนรัฐ 

จำ�นวนทั้งหมด 40 คน กลุมผูใหขอมูลคัดเลือกโดยวิธีเจาะจง (Purposive sampling) 

และวิธีบอกตอ (Snowball sampling) ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสรางโดย

ใชเครื่องมือคือแนวคำ�ถามในการสัมภาษณ การสัมภาษณเปนการสัมภาษณเชิงลึก 

นอกจากการสมัภาษณผูวจิยัยงัไดสงัเกตชัน้เรยีนทีเ่ดก็ตางดาวเรยีนอยู ซึง่มทีัง้ชัน้เรยีน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ผูวิจัยสังเกตปฏิสัมพันธระหวางเด็กตางดาวและ 

เด็กสัญชาติไทยในโรงเรียน สังเกตการประชุมผูปกครองของโรงเรียน ผูวิจัยเขาไป

สงัเกตความเปนอยูของเดก็ตางดาวในบานของเดก็ตางดาว ในโรงงาน และในชมุชนทีม่ี 

แรงงานตางดาวอาศัยอยูเปนจำ�นวนมาก สำ�หรับการศึกษาเอกสาร ผูวิจัยไดศึกษา

เอกสารนโยบาย เอกสารเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาสำ�หรับเด็กตางดาวของ

โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากนั้นผูวิจัยยังใชขอมูลอื่นๆ เชน การบานและ

งานทีน่กัเรยีนตางดาวทำ�สงครเูพือ่ประกอบการทำ�ความเขาใจเกีย่วกบัการจดัการศกึษา

สำ�หรับนักเรียนตางดาวในโรงเรียนรัฐไทย 

การวิเคราะหขอมูล

	 หลังจากจัดการกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ การสังเกต และการศึกษา

เอกสารแลว ผูวิจัยจัดประเภทของขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยการใหรหัสขอมูลและ

เชือ่มโยงของรหสัทีเ่กีย่วของกนัเขาเปนหวัขอ หลงัจากนัน้ผูวจิยัจดัประเดน็ใหกบัหวัขอ

เหลานั้น โดยการวิเคราะหความเปนเหตุผล และความเกี่ยวของของหัวขอตางๆ ผูวิจัย
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ใชวิธีสามเสาในการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล โดยใชทั้งวิธีสามเสาตรวจ

สอบความสอดคลองของขอมูลที่ไดจากแหลงของขอมูลที่ตางกัน ผูวิจัยนำ�เสนอผลการ

วิเคราะหขอมูลตามประเด็นตางๆ เอาไวใน ผลการวิจัย

นิยามศัพทเฉพาะ

1. นักเรียนตางดาวหมายถึง ผูที่มีสัญชาติอื่นที่ไมใชสัญชาติไทย รวมถึง

นักเรียนที่ไรสัญชาติ ที่เรียนอยูในโรงเรียนของรัฐ  

2. โรงเรียนรัฐไทย หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานที่

ตั้งขึ้นและไดรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ในบทความนี้หมายรวมถึงโรงเรียน

สังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนเทศบาล

3. สภาพการจัดการศึกษา หมายถึง สภาพของการจัดการเรียนการสอน การ

จัดชั้นเรียนสำ�หรับนักเรียนตางดาวในโรงเรียนรัฐของไทย

4. ปญหาการจัดการศึกษา หมายถึง ปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

สำ�หรับนักเรียนตางดาวในโรงเรียนรัฐไทย เชน ปญหาเกี่ยวกับการรับเขาเรียน ปญหา

ในการจัดการเรียนการสอน ปญหาเกี่ยวกับการออกกลางคัน

สรุปผลการวิจัย

	 ในสวนนี้ ผู วิจัยขอนำ�เสนอสภาพและปญหาในการจัดการศึกษาสำ�หรับ

นกัเรยีนตางดาวในโรงเรยีนรฐัไทย ตามประเดน็ทีไ่ดจากการวเิคราะหขอมลู คอื 1.) สทิธิ

ในการไดรับการศึกษา  2.) การจัดใหนักเรียนตางดาวเขาชั้นเรียน  3.) การจัดการเรียน

การสอน  และ 4.) โอกาสในการศึกษาตอของนักเรียนตางดาว 

1. สิทธิในการไดรับการศึกษา: ทำ�ไมเด็กตางดาวไมเขาเรียนในโรงเรียนไทย

	 ผูวิจัยเขาไปในชุมชนที่เปนที่อยูของแรงงานตางดาวในจังหวัดปตตานีเปน

ครั้งแรกโดยเขาไปพรอมกับเจาหนาที่องคกรเอกชนที่เขาไปรณรงคเรื่อง 

การปองกันโรคเอดสบานที่แรงงานอาศัยอยูเปนทาวนเฮาสใหเชาชั้นเดียว

ติดๆ กันหลายหลัง แรงงานสวนใหญประกอบอาชีพทำ�ประมง ฝายชายออก

เรือ และฝายหญิงอยูกับบาน ในชุมชนมีเด็กตางดาวอายุ 3-12 ขวบอยูประมาณ 

10 คน วิ่งไปมา เด็กทุกคนไมไดเขาเรียนทั้งๆ ที่มีโรงเรียนประถมศึกษา

ของรัฐตั้งอยูในระยะทางที่เดินไปถึงไดจากชุมชนนั้น จากการพูดคุยแมและ

ผูปกครอง ของเด็กเหลานั้นไมรูวาลูกของตนสามารถเขาเรียนในโรงเรียนรัฐ

ได เมื่อถามความตองการแมของเด็กๆ สวนใหญอยากใหลูกไดเรียนหนังสือ 

เด็กๆ เองก็แสดงทาทีดีใจเมื่อพูดถึงการเรียน เด็กบางคนเคยเขาเรียนที่
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ปีที่ 33 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556

ศูนยการเรียนที่จัดโดยองคกรเอกชนแตตอนนี้ไมไดเรียนเนื่องจากชั้นเรียนถูก

ยุบไป เจาหนาที่ขององคกรเอกชนที่เขาไปดวยกันเลาใหฟงวาเมื่อกอนองคกร 

เอกชนในจังหวัดมีการจัดชั้นเรียนสำ�หรับเด็กตางดาวที่สำ�นักงานขององคกร

เอกชนโดยสอนภาษาไทยและวิชาตางๆ เปนภาษาถิ่นของเด็ก อยางไร

ก็ตามหลังจากที่รัฐมีนโยบายอนุญาตใหเด็กตางดาวเขาเรียนในโรงเรียนไทย 

ได องคกรเอกชนจึงเปลี่ยนจุดเนนของโครงการ จากโครงการทางดานการ 

ศึกษาเปนโครงการรณรงคเรื่องสุขภาพแทนเนื่องจากเห็นวารัฐเข ามา 

ดูแลทางการศึกษาแล ว ชั้นเรียนซึ่งเคยจัดให กับเด็กต างด าวจึงถูก 

ยกเลิกไป จากการเขาไปพูดคุยกับผู ปกครองและเด็กในชุมชนครั้งนั้น 

เจาหนาที่องคกรเอกชนก็รับปากวาจะชวยเปนธุระเรื่องการสมัครเขาเรียนใน

โรงเรียนของรัฐใหกับผูปกครองที่ตองการใหลูกเขาเรียน

	 (บันทึกภาคสนาม : ชุมชนแรงงานตางดาวจังหวัดปตตานี วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 

2554)

	

	 มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่ วนัที ่5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 อนมุตัขิอเสนอของกระทรวง

ศึกษาธิการในการปรับแกระเบียบวาดวยหลักฐานการรับนักเรียนเขาศึกษาในสถาน

ศึกษาเพื่อเปดโอกาสใหเด็กตางดาว เด็กไรสัญชาติ เด็กชนเผาที่ไมมีสัญชาติไทยไดรับ

การศึกษามากขึ้น 

	 มติคณะรัฐมนตรีฉบับ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 นี้ เปนเสมือนใบเบิกทาง

ใหเด็กตางดาวไดรับการศึกษา อยางไรก็ตามมีปจจัยมากมายที่ทำ�ใหเด็กตางดาว

ยังไมสามารถเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานนี้ งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กตางดาวที่ 

ผานมาสวนใหญกลาวถงึความไมรูเกีย่วกบันโยบายการศกึษา และสทิธใินการเขารบัการ

ศึกษาวาเปนอุปสรรคสำ�คัญในการทำ�ใหจำ�นวนเด็กตางดาวที่เขาเรียนในโรงเรียนของ

รัฐมีจำ�นวนนอย (ชวันธร มวงมี, 2548 ; องคกรแรงงานระหวางประเทศและสำ�นักงาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา, 2549 ; ILO, 2008) ในการวจิยันีก้เ็ชนเดยีวกนั จากการพดูคยุ 

กบัผูปกครองแรงงานตางดาวหลายครอบครวั ผูวจิยัพบวา พวกเขาไมรูวาลกูหลานของ

ตนมีสิทธิในการเขาเรียนในโรงเรียนไทย ผูปกครองจำ�นวนนอยที่รูและสงลูกเขาเรียน

สวนใหญรูจากคนไทยที่บานอยูใกลกันหรืออยูในชุมชนเดียวกัน จากการสัมภาษณครู

ในโรงเรียนที่เด็กตางดาวเขาเรียนพบวา เด็กสวนใหญมีนายจางชาวไทยหรือเจาหนา

ที่องคกรเอกชนพามาสมัครเขาเรียน บางก็มีพระสงฆในชุมชนที่เล็งเห็นความสำ�คัญ 

ของการศึกษาพามาสมัคร บางก็มีครูหรือเจาหนาที่การศึกษาที่คุนเคยกันพามาสมัคร  

สวนนอยมากที่ผูปกครองตางดาวพาลูกหลานมาสมัครเขาโรงเรียนไทยดวยตนเอง 
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ยกเวนคนที่อยูเมืองไทยมานานกวาสิบป งานวิจัยที่เกี่ยวของพูดถึงความเพิกเฉย 

และการไมเห็นความสำ�คัญของการศึกษาของผูปกครองที่เปนแรงงานตางดาววาเปน

สาเหตุหลักที่พวกเขาไมสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนไทย อยางไรก็ตามสิ่งที่งานวิจัยที่ 

ผานมาไมกลาวถึงคือบทบาทของรัฐในการประชาสัมพันธใหผูปกครองชาวตางดาว 

รูถึงสิทธิในการไดรับการศึกษาของบุตรหลานของตนเอง 

	 จากคูมือและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกบุคคลซึ่งไมมีหลักฐาน

ทางทะเบียนราษฎร หรือไมมีสัญชาติไทยระบุเกี่ยวกับการประชาสัมพันธเพื่อสงเด็ก

เขาเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 วา “สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของที่จัดการศึกษาภาคบังคับ และสถานศึกษา

ประชาสัมพันธรายละเอียดการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาทั้งเด็กที่มีสัญชาติไทย  

เด็กไมมีสัญชาติไทย และเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร โดยใชสื่อประขาสัมพันธ 

อยางหลากหลาย เชน ปายโฆษณา วิทยุกระจายเสียง หอกระจายขาว แผนพับ เอกสาร 

วารสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส การประชุมชี้แจงผูปกครอง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูนำ�ชุมชน กำ�นัน ผูใหญบาน ฯลฯ” (กระทรวงศึกษาธิการ. สำ�นักงานปลัดกระทรวง, 

2552 : 41)

	 ถึงแมคูมือและแนวปฏิบัติดังกลาวจะพูดถึงหนาที่ในการประชาสัมพันธเพื่อ

ใหผูปกครองสงเด็กมาเขาเรียน แตจากการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐระดับเขตพื้นที่

การศึกษา และระดับกระทรวงใหความเห็นตรงกันวาไมมีการประชาสัมพันธสำ�หรับ 

ผูปกครองตางดาว: 

อันนี้มันเปนประเด็นเหมือนกันวา เราจะไมประชาสัมพันธเหมือนแบบ... 

อยางกวางขวางมากนัก เพราะวามันจะเปนแรงดึง แตปญหาของเราจริงๆ คือ 

เมื่อคนเขาอยูในบานเราแลว เราถึงจัดใหเขา เราไมไดไปประชาสัมพันธให 

คนนอกบานนอกเมืองมาเรียนของเรา คือ... มันจะตองแยกแยะ เพราะฉะนั้น

จะเห็นวา เราไมเคยประชาสัมพันธ จะเห็นวาถาเอ็นจีโอไหน ดูแลเด็กแลว 

ก็มีปญหา หรืออยากใหเด็กเรียน เขาก็จะประสานงานขึ้นมา หรือเขาจะมี 

เครือขาย...เครือขายเอ็นจีโอหรือเครือขายคนทำ�งานดานเด็กดวยกัน เขาก็จะ

รบัรูกนั แตเราจะไมแบบ...ออกสือ่โฆษณาประชาสมัพนัธ ใบปลวิ อะไรจะไมม.ี..

(เจาหนาที่ระดับนโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ, สัมภาษณเมื่อ 14 ตุลาคม  

		  2553) 

ผูวิจัย : ทีนี้คือเรื่องการประชาสัมพันธละคะ อยากทราบวาเราตองบอกตาม

ชุมชนไหมหรือเราตองขึ้นปายไหมวามาเรียนได
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เจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา : ออ...ไมคะ เราไมเคยทำ�เนื่องจากวา มันยัง

มีเสียงแบบ...กระแสหลายดานนะคะวาแบบ...เหมือนเด็กไทยเราหลายคนก็

ยังไมไดเรียน ถาเราไปขึ้นปายอยางนั้นเราก็กลัวชาวบานตอตานอีกอยางก็ 

เพราะวาถาพดูถงึแลว คนตางชาต ิเดก็ตางชาต.ิ.. ถาในจงัหวดัสวนมากจะเปน

เด็กพมาแลวเด็กพมาที่เขามาในบานเราตองยอมรับวาสวนหนึ่งก็เขามาแบบ

ผิดกฎหมายแลวทีนี้  การที่เราไปสงเสริมการศึกษาใหแบบนี้ โอเคเราทำ�ตาม

มติคณะรัฐมนตรีแตวาเออ....ในแบบความรูสึกของชาวบานทั่วไป มันก็ยังมี

อยูวาเด็กไทยเราก็ยังมีอีกหลายคนที่วายังไดรับการศึกษาไมทั่วถึง

(เจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา A, สัมภาษณเมื่อ 18 พฤษภาคม 2554)

ผูวิจัย : แลวอยางตัวของเด็กตางดาวเองละคะ เขตมีการรณรงคไหมคะ หรือ 

		  วาเคารูเองวาเคามีสิทธิ์เรียน

เจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา : อันนี้นโยบายของกระทรวงใหเปดอยูแลว  

		  แลวโรงเรียนก็เปดรับแลวมันก็เปนปากตอปาก การเขามาเรียนนี้นะฮะ  

		  การประชาสัมพันธนี้นะฮะ  เคาไมรูหนังสืออยูแลว เคาก็ใชการปากตอปากนี้ 

		  แหละครับแตวาเราเปด ถาเคาเขามาเราก็รับ

		  (เจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา B, สัมภาษณเมื่อ 7 เมษายน 2554)

ภาพที่ 1.  ปายประชาสัมพันธใหผูปกครองนำ�บุตรหลานมาสมัครเขาเรียน
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ฐิติมดี  อาพัทธนานนท 

	 จากการสัมภาษณเจาหนาที่ทางการศึกษาทั้งระดับกระทรวงและระดับเขต

พื้นที่การศึกษาทำ�ใหทราบวา ไมมีการประชาสัมพันธใหพอแมผู ปกครองที่เปน 

แรงงานตางดาวรูถึงสิทธิในการไดรับการศึกษาในโรงเรียนไทยของ เชน ไมมีการใช 

ปายประกาศหรือใบปลิว ไมมีการออกโฆษณาทางวิทยุ หรือการประชาสัมพันธให 

ผูปกครองที่เปนแรงงานตางดาวนำ�บุตรหลานที่อายุถึงเกณฑเขารับการศึกษามาสมัคร

เขาเรียน ทุกปกอนเปดภาคเรียนปการศึกษาใหมผูวิจัยเห็นปายประชาสัมพันธที่ติด

ไวในหลายโรงเรียนใหผูปกครองนำ�บุตรหลานมาสมัครเขาเรียน (ภาพที่ 1) บางครั้ง

เคยไดยินการประชาสัมพันธทางวิทยุ การประชาสัมพันธเหลานั้นทุกอยางลวนเปน 

ภาษาไทย มีกลุมเปาหมายเปนผูปกครองชาวไทย ถึงแมวากระทรวงศึกษาธิการจะ

กำ�หนดไวชัดเจนในคูมือและแนวปฏิบัติวาหนวยงานทางการศึกษา เชน เขตพื้นที่การ

ศึกษา และโรงเรียน ตองประชาสัมพันธใหผูปกครองที่ไมมีสัญชาติไทยทราบเกี่ยวกับ

การนำ�เด็กที่ไมมีสัญชาติไทยมาสมัครเขาเรียน แตในการปฏิบัติจริงกลับไมเปนเชนนั้น 

เนื่องจากเจาหนาที่ทางการศึกษาเห็นวาหากประชาสัมพันธออกไปวาเด็กตางดาว 

สามารถเขาเรียนในโรงเรียนไทยไดจะเปนการเพิ่มจำ�นวนแรงงานตางดาวใน

ประเทศไทย และกอใหเกิดความไมพอใจในหมูคนไทยวารัฐนำ�เงินภาษีของตนเองไป

จดัการศกึษาใหกบัคนตางดาวทีบ่างคนเขาเมอืงโดยผดิกฎหมาย นอกจากนัน้เจาหนาที่ 

ทางการศึกษายังใหเหตุผลวาถึงประชาสัมพันธออกไปก็ไมมีประโยชนเนื่องจาก

คนตางดาวไมรูภาษาไทย ดังนั้นจึงไมมีความพยายามที่จะออกใบปลิวหรือทำ�ปาย 

ประกาศเปนภาษาถิน่ของแรงงานตางดาว จากผลการวจิยัสรปุไดวา ถงึแมโดยหลกัการ

เด็กตางดาวจะมีสิทธิเขาเรียน แตในทางปฏิบัติเปนไปในแบบที่เรียกวา “ถามาสมัคร

เราก็รับ” ซึ่งแรงงานตางดาวสวนใหญไมสามารถมาสมัครดวนตนเองเนื่องจากไมรูถึง

นโยบายและไมรูภาษาไทย ดังที่กลาวไปแลวชาวตางดาวสวนใหญที่มาสมัครเขาเรียน

รูถึงนโยบายนี้จากคนไทย หรือเจาหนาที่ขององคกรเอกชน ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจ

ที่จำ�นวนนักเรียนตางดาวที่เขาเรียนในมีจำ�นวนนอยไมถึงรอยละสิบของจำ�นวนเด็ก

ตางดาวทั้งหมดในประเทศไทย 	

2. การจัดใหเด็กตางดาวเขาชั้นเรียน

	 ในจังหวัดปตตานี มีโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งที่แรงงานตางดาวนิยมสง

ลูกหลานเข าเรียน โรงเรียนแห งนี้ตั้ งอยู  ใกล กับชุมชนของแรงงาน 

ตางดาว ประกอบกับผู บริหารของโรงเรียนไมปฏิเสธที่จะรับเด็กนักเรียน 

ตางดาวทำ�ใหมีเด็กมาสมัครเขาเรียนมากกวาโรงเรียนอื่นในจังหวัด ใน 

หองเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 มีเด็กตางดาวอยูจำ�นวน 8 คนจากนักเรียน 
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ทั้งหมด 26 คน เด็กแตงเครื่องแบบนักเรียนเรียบรอย ที่หนาอกปกชื่อไทย  

เด็กหลายคนมีนามสกุลเดียวกัน เชน รักไทย จากการสอบถามคุณครูประจำ�ชั้น 

พบวา ชื่อ และนามสกุลเหลานั้นเจาหนาที่ขององคกรเอกชนเปนผูตั้งให  

เชน นามสกุล รักษไทย หรือบางคนพระที่พามาสมัครเขาเรียนก็ตั้งให เด็ก

ตางดาวที่เรียนอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 สวนใหญมีอายุ 8-12 ป ซึ่งมากกวา

เดก็สญัชาตไิทยคนอืน่ๆ ในชัน้ทีส่วนใหญมอีาย ุ6 ป ตามเกณฑของนกัเรยีนชัน้

ประถมศึกษาปที่ 1

	 (บันทึกภาคสนาม: โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดปตตานี, วันที่ 4 สิงหาคม 

พ.ศ. 2553)

	 ในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาทั้งจังหวัดปตตานี และจังหวัดระนอง

ทีน่กัเรยีนตางดาวเรยีนอยู สิง่หนึง่ทีส่งัเกตเหน็ไดชดัในทกุโรงเรยีนคอื นกัเรยีนตางดาว

มักจะมีอายุมากกวานักเรียนคนอื่นๆ ที่เรียนอยูในชั้นเดียวกัน ยกตัวอยางเชน ในชั้น 

ประถมศึกษาปที่ 1 ที่กลาวถึงในบันทึกภาคสนาม นักเรียนตางดาวอายุ 8-12 ในชั้น 

ประถมปที่4 ในโรงเรียนอีกแหงหนึ่งที่ผูวิจัยเขาไปเก็บขอมูล นักเรียนตางดาวอายุ  

14-15 ป ในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 ในโรงเรียนอีกแหงหนึ่งนักเรียนตางดาวอายุ 16 ป 

สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการไมไดออกกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัด 

ชั้นเรียนสำ�หรับนักเรียนตางดาว แตใหอำ�นาจกับโรงเรียนตางๆ ในการกำ�หนดกฎ

เกณฑในการจัดชั้นเรียน จากการวิจัยพบวาโรงเรียนของรัฐสวนใหญจัดใหนักเรียน

ตางดาวที่อายุต่ำ�กวา 6 ปเขาเรียนในชั้นอนุบาล และจัดใหนักเรียนตางดาวที่อายุเกิน 

6 ปและไมเคยเขาเรยีนในโรงเรยีนไทยเขาเรยีนในชัน้ประถมศกึษาปที ่1 ทกุคนไมวาจะ

อายเุทาใด โรงเรยีนหลายแหงในจงัหวดัระนองออกกฎวาจะรบัเฉพาะเดก็ตางดาวทีเ่คย

เรียนในโรงเรียนไทย หรือผานการเรียนในศูนยการเรียนแลวเทานั้น เนื่องจากตองการ 

ใหเดก็พดูภาษาไทยไดคลอง ดงันัน้จงึไมนาแปลกใจทีเ่ราจะพบเดก็ตางดาวทีอ่าย ุ12 ป 

แตยังเรียนอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เชนที่พบในการวิจัยนี้  

	 ในศูนยการเรียนรูที่จัดโดยองคกรเอกชน (NGO) สวนใหญ เด็กตางดาวจะ

ไดเรียนรายวิชาพื้นฐานตางๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ที่สอน

ดวยภาษาแมของเดก็ และ ไดเรยีนวชิาภาษาไทยเปนวชิาแยกออกมา อยาไรกต็ามเมือ่ 

เด็กตางดาวที่ผานการเรียนวิชาเหลานี้จากศูนยการเรียนไปสมัครเขาเรียนในโรงเรียน

ของรัฐ พวกเขาจะถูกจัดใหอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 1 โดยอัตโนมัติดังที่ไดกลาวไว 

แลวขางตน โดยที่โรงเรียนไมมีการสอบวัดความรูพื้นฐานแลวจัดชั้นเรียนใหเหมาะสม

กับพื้นความรูที่เด็กมี
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ฐิติมดี  อาพัทธนานนท 

	 จากการสัมภาษณ ครูสวนใหญบอกวา เด็กตางดาวมีความประพฤติเรียบรอย 

กวาเพือ่นรวมชัน้เนือ่งจากอายมุากกวา อยางไรกต็ามครใูหขอมลูวาอายทุีต่างกนัจะเริม่

เปนปญหาเมื่อเด็กตางดาวเริ่มเขาสูวัยรุนในขณะที่เพื่อนรวมชั้นยังเปนเด็กอยู อายุที่ 

ตางกนัทำ�ใหครจูดัชัน้เรยีนลำ�บากเนือ่งจากบางครัง้แผนการสอนและกจิกรรมการเรยีนรู 

ที่เตรียมมาอาจไมเหมาะกับเด็กตางดาวที่อายุมากกวา ทำ�ใหเด็กเบื่อหนายการเรียน

และออกจากโรงเรียนกอนที่จะเรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ดังที่เกิดขึ้นเปนปกติใน 

โรงเรยีนซึง่เปนกลุมตวัอยางในการวจิยัครัง้นี ้จากปญหาเหลานีเ้องโรงเรยีนบางโรงเรยีน

จึงออกกฎวาจะไมรับเด็กตางดาวที่อายุเกิน 9 ขวบเขาเรียน ศูนยการเรียนที่ติดตอกับ

โรงเรียนเหลานั้นจึงสงเด็กที่อายุเกิน 9 ขวบไปเรียนที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนแทน

ที่จะสงไปโรงเรียน 

	 กฎระเบียบตางๆ ของโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดชั้นเรียนสำ�หรับนักเรียนตางดาว 

กลายเปนขอจำ�กดัในการเขาถงึการศกึษาของเดก็ตางดาว การทีม่ตคิณะรฐัมนตรรีวมถงึ

กระทรวงศกึษาธกิารไมไดระบแุนวทางปฏบิตัสิำ�หรบัโรงเรยีนในการรบันกัเรยีนตางดาว 

เชน อายทุีเ่หมาะสมในการสมคัรเขาเรยีน การสอบเทยีบความรูทีโ่รงเรยีนควรจดั จงึเกดิ

สภาพดังที่เปนอยูในปจจุบันคือการที่โรงเรียนใชวิธีที่โรงเรียนจะสามารถบริหารจัดการ

ไดโดยสะดวก ออกกฎในการรับนักเรียนตางดาว และการจัดชั้นเรียนใหกับนักเรียน

ตางดาว ซึ่งวิธีเหลานี้อาจจะไมใชวิธีที่สงผลดีตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว 

กระทรวงศึกษาธิการจำ�เปนตองวางแนวทางใหกับโรงเรียนในการรับนักเรียนตางดาว

และการจัดนักเรียนตางดาวเขาชั้นเรียนที่เหมาะสม กระทรวงศึกษาธิการอาจตอง 

ชวยเหลือโรงเรียนในการจัดสอบเทียบความรู โรงเรียนควรมีการประสานกับศูนยการ

เรียนที่จัดโดยองคกรเอกชน (NGO) โดยโรงเรียนอาจใหคำ�แนะนำ�เกี่ยวกับเนื้อหาที่

ตองการใหเด็กตางดาวไดเรียนกอนสมัครเขาเรียนในโรงเรียน เพื่อวาเมื่อเด็กตางดาว

มาสมคัรเขาเรยีนแลวจะไมตองเริม่ตนจากชัน้ประถมศกึษาปที ่1 ดงัทีเ่ปนอยูในปจจบุนั 

3. การจัดการเรียนการสอนสำ�หรับเด็กตางดาว

	 นักเรียนตางดาวในโรงเรียนรัฐเรียนเนื้อหาวิชาตางๆ ที่กำ�หนดไวในหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานเชนเดียวกับนักเรียนไทย เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการไมไดกำ�

หนดหรือใหแนวทางในการจัดการเรียนการสอนสำ�หรับโรงเรียนที่รับนักเรียนตางดาว

เขาเรยีน การจดัการเรยีนการสอนสำ�หรบันกัเรยีนตางดาวจงึขึน้อยูกบัการตดัสนิใจของ

โรงเรียน

	 “วิธีการสอนมันอยูที่โรงเรียน สวนใหญแลวทุกโรงเรียนใชหลักสูตรของเราเอง 

ก็คือหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพราะเคา [นักเรียนตางดาว-ผูวิจัย] มา
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ปีที่ 33 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2556

อยูกับเรา เคาก็ตองเรียนของเรา”

	 (สัมภาษณเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษา B, 7 เมษายน 2554)

	 จากการสัมภาษณพบวาโรงเรียนไมมีการปรับเนื้อหาการจัดการเรียนการสอน

สำ�หรับนักเรียนตางดาวโดยเฉพาะ เนื่องจากเห็นวานักเรียนตางดาวนั้นเขามาเรียนใน

โรงเรียนไทยจึงควรตองเรียนรูเนื้อหาเกี่ยวกับประเทศไทย ประวัติศาสตรไทย รวมถึง

วัฒนธรรมประเพณีของไทยเหมือนเชนที่เด็กไทยไดเรียน เนื่องจากนักเรียนตางดาว 

สวนใหญนบัถอืศาสนาพทุธเนือ้หาในแบบเรยีน และ ในหลกัสตูรการศกึษารวมทัง้การจดั

กจิกรรมของโรงเรยีนจงึไมไดขดักบัวฒันธรรมความเชือ่ของนกัเรยีนตางดาว ในโรงเรยีน

ในจงัหวดัปตตาน ีนกัเรยีนตางดาวสามารถเขารวมกจิกรรมทีโ่รงเรยีนจดัขึน้ เชน ในวนั

เขาพรรษา วนัวสิาขบชูา ทีโ่รงเรยีนพานกัเรยีนไปทำ�บญุทีว่ดันกัเรยีนตางดาวกส็ามารถ

เขารวมได อยางไรก็ตามมีเนื้อหาบางอยางที่ถูกสอนตามๆ กันมาโดยไมไดคำ�นึงถึง 

ความแตกตางของภมูหิลงัทางวฒันธรรมของนกัเรยีนตางดาวนกั ทีเ่หน็ชดัเจนคอืเนือ้หา

ในวชิาประวตัศิาสตร เชน การกลาวถงึขอพพิาทระหวางไทยกบัประเทศเพือ่นบาน โดย

ไมไดสนใจวาในชั้นเรียนนั้นมีนักเรียนตางดาวเรียนอยู การสอนประวัติศาสตรโดยวาง

ตำ�แหนงใหไทยเปนศัตรูกับประเทศเพื่อนบานลักษณะนี้มีมาชานาน ตั้งแตสมัยรัฐไทย

ตองการขับเนนความเปนชาตินิยม (วารุณี  โอสถารมย, 2544) ในปจจุบันถึงแมเนื้อหา

ในแบบเรียนจะไมเนนการสูรบระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเดียวกัน 

และหันไปเนนถึงความสัมพันธที่ดีตอกันและความรวมมือรวมใจกัน แตการสอนของ

ครยูงัคงไมเปลีย่นแปลงไปอยางทนัทวงท ียงัคงมกีารเนนเนือ้หาการสูรบระหวางไทยกบั

ประเทศเพือ่นบานครบูางคนกลาววาตนเองสอนเนือ้หาวชิาประวตัศิาสตรตามทีห่ลกัสตูร

กำ�หนดแตเพิ่มความระมัดระวังในประเด็นที่จะทำ�ใหเกิดความขัดแยงระหวางนักเรียน

ไทยกับนักเรียนตางดาวเนื่องจากสังเกตเห็นปฏิกิริยาของนักเรียนตางดาวเมื่อสอน 

เกี่ยวกับสงครามระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน“เมื่อปที่แลวมีเด็กพมาอยูหอง 

ป.6 ดวย แลวพอสอนวิชาประวัติศาสตร ใครๆ ก็หันไปมองเคา พอสอนเรื่องพมาเพื่อน

จะเครียดมาก ทั้งๆ พูดความจริง แตเพื่อนจะวา นี่พมาที่ไทยไปตี” (ครูในโรงเรียนแหง

หนึ่งในจังหวัดปตตานี, วันที่ 18 มิถุนายน 2555)

	 ในหองเรียนที่นักเรียนตางดาวเรียนอยู ภาษาไทยเปนภาษาที่ใชในการจัดการ

เรียนการสอน ไมมีการสอนแบบสองภาษา ซึ่งจากการสอบถามพบวาไมเปนอุปสรรค 

ทางการเรียนเนื่องจากเด็กตางดาวสวนใหญรูภาษาไทยดี หลายคนเกิดในประเทศไทย 

หลายคนเรียนที่ศูนยการเรียนมากอนที่จะเขาโรงเรียนรัฐ และอีกหลายคนเขาเรียนใน

โรงเรียนรัฐตั้งแตชั้นอนุบาล ทำ�ใหไมมีอุปสรรคทางภาษา ถึงกระนั้นก็ตามจากการ

สัมภาษณครูชาวพมาในศูนยการเรียน (สัมภาษณเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2554) 
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ฐิติมดี  อาพัทธนานนท 

พบวา การที่เด็กเรียนโดยใชภาษาไทยทั้งหมดสงผลกระทบทำ�ใหเด็กตางดาวลืมภาษา

แมของตนเอง หลายคนพูดไดแตเขียนไมได สาเหตุที่โรงเรียนไมจัดการเรียนการสอน

แบบสองภาษาอาจเปนเพราะโรงเรยีนมเีดก็ตางดาวเรยีนอยูจำ�นวนไมมากพอ โรงเรยีน

ในจังหวัดอื่นที่มีเด็กตางดาวเรียนอยูในโรงเรียนถึงรอยละ 80 ของจำ�นวนนักเรียน

ทั้งหมด เชน โรงเรียนในจังหวัดสมุทรสาคร มีการจัดการเรียนการสอนแบบสองภาษา

ใหแกเด็กตางดาว ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงศึกษาธิการใหอิสระแกโรงเรียนในการบริหาร

จัดการ ถาโรงเรียนเห็นสมควรใหมีการสอนแบบสองภาษาโรงเรียนสามารถจัดไดโดย

ใชงบประมาณรายหัวที่ไดรับตามปกติ กระทรวงศึกษาธิการไมไดใหงบประมาณเพิ่ม

สำ�หรับการนี้

	 กลาวโดยสรุปการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมสำ�หรับนักเรียนตางดาวใน

โรงเรียนรัฐสวนใหญเปนแบบหลอมรวม มากกวาเปนการสอนที่คำ�นึงถึงอัตลักษณทาง

วัฒนธรรมของนักเรียนตางดาว หรือใชวัฒนธรรมของนักเรียนตางดาวเปนสื่อในการ

สอน เนื่องจากโรงเรียนคิดวาเด็กตางดาวเขามาเรียนในโรงเรียนไทย เด็กตองเปนฝาย

ปรบัตวัเขากบัหลกัสตูร กจิกรรม การเรยีนการสอนของโรงเรยีน บคุลากรทางการศกึษา

สวนนอยมากที่มองเห็นความจำ�เปนที่โรงเรียนตองปรับหลักสูตร การจัดการเรียนการ

สอน หรือกิจกรรมเพื่อใหเหมาะกับวัฒนธรรมของเด็กตางดาว ผูที่ปรับสวนใหญจะ 

กระทำ�เปนรายบุคคล หรือเกิดขึ้นเฉพาะโรงเรียนที่มีเด็กตางดาวเปนสวนใหญของ

นักเรียนทั้งหมด กระทรวงศึกษาธิการเองก็ไมไดกำ�หนดแนวทางเกี่ยวกับเรื่องนี้ 

แตปลอยใหเปนดุลยพินิจของโรงเรียน และถาโรงเรียนใดตองการปรับการจัดการเรียน 

การสอน เชน สอนแบบสองภาษา หรือจางครูที่พูดภาษาของนักเรียนตางดาวได  

โรงเรยีนตองทำ�ภายใตงบประมาณทีม่อียู กระทรวงศกึษาธกิารไมไดจดัสรรงบประมาณ

เพิ่มแตประการใด

4. โอกาสในการศึกษาตอของนักเรียนตางดาว

	 การออกกลางคนัเปนปญหาสำ�คญัทางการศกึษาของเดก็ตางดาว (ชวนัธร มวงม,ี 

2548 ; องคกรแรงงานระหวางประเทศ และสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2549 ; 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2553) สาเหตุของการออกกลางคันมีหลายประการ 

อยางไรก็ตามในงานวิจัยนี้พบวาสาเหตุหลักที่ทำ�ใหเด็กตางดาวตองออกจากโรงเรียน

กลางคันคือ ฐานะทางการเงินของครอบครัวที่ไมอำ�นวยใหเรียนตอ รวมทั้งการยายที่

อยูของผูปกครอง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยที่ผานมา (ชวันธร มวงมี, 2548 ; องคกร 

แรงงานระหวางประเทศและสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) 
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ฐานะทางครอบครัวของนักเรียนตางดาวสวนใหญอยูในระดับต่ำ� พอแมของ 

นักเรียนตางดาวสวนใหญมีอาชีพรับจางรายวัน เปนแรงงานกอสราง หรือทำ�งานใน

โรงงานแปรรูปอาหารทะเล สวนใหญทำ�งานแลกกับคาแรงขั้นต่ำ� หลายครอบครัวตอง

การใหลูกชวยทำ�งานเพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัวมากกวาที่จะใหเรียนหนังสือ ถึง

แมจะเปนงานเล็กๆ นอยก็ตาม 

	 หลังจากเปดภาคเรียนในปการศึกษาใหม ผู วิจัยเขาไปในโรงเรียนประถม

ศึกษาอีกครั้งเพื่อสังเกตชั้นเรียน พบวานักเรียนตางดาวหลายคนที่ผูวิจัยเคย

สัมภาษณไมอยูในหองเรียน หลังจากสอบถาม คุณครูบอกวา เด็กหลายคน

คงไมมาเรียนแลว บางคนไมมาเรียนเนื่องจากขาดรถรับสง เด็กผูชายที่อายุ 13 

ปออกไปชวยพอที่เปนแรงงานตางดาวทำ�งานในเรือประมง เด็กผูชายอายุ 12 

ปอกีคนหนึง่ตองออกไปเลีย้งนองทีเ่กดิใหมเนือ่งจากสมาชกิคนอืน่ในครอบครวั

ตองทำ�งานทำ�ใหไมมใีครดแูลนอง เดก็ผูชายอาย ุ13 ปอกีคนหนึง่ออกไปชวยพอ

ทำ�งานกอสราง

	 (บนัทกึภาคสนาม: โรงเรยีนประถมศกึษาในจงัหวดัปตตาน,ี วนัที ่24 พฤษภาคม 

2554)

	 จากการสัมภาษณครูและผูบริหารโรงเรียนไดขอมูลวา เด็กตางดาวมักจะออก

กลางคันเพราะตองชวยพอแมทำ�งาน บางคนออกจากโรงเรียนเพราะพอแมยายไป

ทำ�งานที่จังหวัดอื่น หรือยายกลับประเทศ บางคนออกไปอยูบานเฉยๆเพราะมีปญหา

กับเพื่อนหรือไมอยากมาเรียนผูปกครองที่เปนแรงงานตางดาวหลายคนตองการให 

ลูกออกไปทำ�งานมากกวาเรียนในโรงเรียน ผูปกครองตางดาวบางคนมองโรงเรียนเปน

สถานทีส่ำ�หรบัใหเดก็ใชเวลาระหวางวนัในขณะทีผู่ปกครองทำ�งาน หรอืจนกวาทีเ่ดก็จะ

อายุถึงเกณฑทำ�งานได เจาหนาที่ขององคกรเอกชนผูหนึ่งกลาวไวในการสัมภาษณวา 

“คือตอนนี้ก็คือวาเด็กที่เขาสู โรงเรียนไทย แตเรียนไปสักพักหนึ่งก็ออกเพราะวา 

เศรษฐกิจทางบานเคาไมอำ�นวย เพราะวาแรงงานตางดาวประเมินจริงๆ เคามาเพื่อ

หาเงินแตที่เคาเกิดมาเพื่อรอเวลาใชแรงงาน ก็คิดวาจริงๆหลักๆเคาตองการใหลูก

เคาเขาสูตลาดแรงงาน แตวาบทบาทเรากค็อื ทำ�ยงัไงกไ็ดวาใหผูปกครองตระหนกัวาเคา

จะใชลกูไปทำ�แรงงานเดก็กไ็ด เคาตองมวีฒุทิางการศกึษาใหกบัลกูของเคา ซึง่กพ็ยายาม

กันอยู” (สัมภาษณเจาหนาที่องคกรเอกชน, 18 พฤษภาคม 2554) 

	 อยางไรกต็ามแรงงานตางดาวทีอ่ยูเมอืงไทยเปนเวลานานกลบัมคีวามคดิเกีย่วกบั 

การศกึษาของลกูหลานตนเองตางออกไป ตวัอยางเชนแรงงานตางดาวจากประเทศพมา

คนหนึ่งซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยมาเปนเวลาเกือบ 20 ปไดสงลูกชายเขาเรียนใน 
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ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ในโรงเรียนประถมใกลบาน เนื่องจากทราบจากนายจางวา 

เด็กตางดาวสามารถเขาเรียนในโรงเรียนไทยได โดยนายจางชวยเหลือเรื่องขั้นตอน

การสมัครเขาเรียน ระหวางการสัมภาษณผูปกครองคนนี้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การศึกษาไววา:

	 “อยากใหลูกเรียน จนกวารัฐเขาจะไมใหเรียน”

	 “อยากใหเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ” 

	 (สัมภาษณผูปกครองตางดาวชาวพมา, วันที่ 29 กรกฎาคม 2554)

	 แมของเด็กนักเรียนชาวกัมพูชา 2 คนที่เรียนอยู ในชั้นมัธยมซึ่งอยู ใน

ประเทศไทยมากกวา 15 ปกลาวในทำ�นองเดียวกันวา ครอบครัวของเธอไมไดร่ำ�รวย 

บางครั้งไมมีเงินและเคยคิดจะใหลูกหยุดเรียนออกมาชวยทำ�งานเหมือนกัน แตเห็นวา 

ถามีการศึกษาจะมีอนาคตจึงใหลูกเรียน (สัมภาษณผูปกครองตางดาวชาวกัมพูชา, วัน

ที่ 2 มีนาคม 2554)

	 ผลจากงานวจิยันีส้อดคลองกบังานวจิยัทีเ่กีย่วของ ทีก่ลาววาครอบครวัเปนปจจยั

สำ�คัญที่มีอิทธิพลสูงสุดตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว การตัดสินใจในการ

ใหเด็กไดรับการศึกษา และ ระดับการศึกษาที่จะใหเด็กไดรับนั้นขึ้นอยูกับครอบครัว

เปนสำ�คัญ ยิ่งครอบครัวอยูในประเทศไทยนานเทาไหรการมองเห็นความสำ�คัญของ

การศึกษายิ่งมากขึ้นเทานั้น (องคกรแรงงานระหวางประเทศ และสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2549) อยางไรก็ตามผูปกครองที่คิดเชนนี้ถือเปนสวนนอย ผูปกครอง

ตางดาวหลายคนยังคงตองการใหลูกออกจากโรงเรียนเพื่อทำ�งานมากกวา

	 ถงึแมผูปกครองจะตองการใหลกูของตนออกจากโรงเรยีนเพือ่เขาสูตลาดแรงงาน 

แตนักเรียนตางดาวสวนใหญที่ไดเรียนในโรงเรียนก็ตองการเรียนตอในระดับสูง 

	 “ไมอยากจบอนาคตตวัเองดวยการแบบเรยีนไดนดิเดยีว เดีย๋วทำ�งานแบบ... คอื

เดีย๋วนีม้นัตองมคีวามรูใหไดมากทีส่ดุ คดิวาถาเราเรยีนแลวความรูมนักอ็ยูกบัตวั 

ตายไปมนักต็ายไปพรอมกบัเราเหน็มาจากคนอืน่นะครบั  เหน็คนไทย เออ ลกูคน

ที่เรียนจบป.6 แลว เขาแบบ ไมอยากเรียนแลว จบอนาคตตัวเองนี่ ผมเห็นแลว 

พอไปทำ�งานนี่มันยากลำ�บากไง” 

	 (นักเรียนตางดาวชาวกัมพูชา ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2, สัมภาษณเมื่อ วันที่ 28 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2553)
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ตารางที่ 1.  จำ�นวนนักเรียนแยกตามสัญชาติ ปการศึกษา 2554

พมา กัมพูชา ลาว จำ�นวนรวม

นักเรียน

จาก 3 ประเทศ

จำ�นวนนักเรียน

ทั้งหมดใน

ประเทศไทย

อนุบาล 11,543 1,953 915 14,411 1,009,426

ประถมศึกษา 32,228 3,820 2,245 38,293 3.445,679

มัธยมศึกษา

ตอนต้น

4,247 637 300 5,184 2,016,131

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย

536 170 81 787 1,082,567

สายอาชีพ 11 0 1 12 4,163

รวม 48,565 6,580 3,542 58,687 7,557,966

ที่มา: สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)   http://portal.bopp-obec.info/

obec54/jsonshow_arearace54

	 จากตารางที ่1 เหน็ไดวาจำ�นวนนกัเรยีนตางดาวทีเ่รยีนอยูในระดบัประถมศกึษา

จากสามประเทศตนทางหลักของแรงงานตางดาวในประเทศไทย คือ พมา กัมพูชา และ 

ลาว มจีำ�นวนถงึ 38,293 คน อยางไรกต็ามจำ�นวนนกัเรยีนตางดาวทีเ่รยีนอยูในชัน้มธัยม

ศึกษาตอนตน และ มัธยมศึกษาตอนปลายกลับมีปริมาณลดลงไปเรื่อยๆ จากตาราง 

1 จำ�นวนนักเรียนตางดาวทั่วประเทศไทยที่ไดเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมี

จำ�นวนเพยีง 787 คน หมายความวาเมือ่เทยีบกบัจำ�นวนนกัเรยีนตางดาวจำ�นวน 38,293 

คน ทีเ่รยีนในระดบัประถมศกึษามนีักเรยีนตางดาวจำ�นวนนอยมากทีส่ามารถฝาฟนอปุ

สรรคตางๆ จนไดเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนตางดาวสวนใหญตอง

ออกจากโรงเรยีนกลางคนัดวยเหตผุลทางเศรษฐกจิ และเหตผุลอืน่ๆ ดงัทีไ่ดแสดงใหเหน็

ในงานวิจัยนี้

อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

จากการวิจัยพบวานโยบายของรัฐที่เปดโอกาสใหเด็กตางดาวเขาเรียนใน

โรงเรยีนของรฐัโดยไมเสยีคาใชจายตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่ พ.ศ. 2548 นัน้เปนนโยบาย

ทีด่ ีและเปนนโยบายทีส่มควรทำ�และตองทำ�  แตจากสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของ

ครอบครัวของเด็กตางดาวทำ�ใหเด็กไมมีโอกาสเรียนตอในชั้นสูง หรือใชโอกาสทางการ
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ศึกษาที่ไดรับเปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกตนเองและครอบครัว  

จากงานวิจัยนี้เห็นไดชัดวาการที่รัฐเปดโอกาสใหเด็กตางดาวเขาเรียนอยางเดียวนั้น 

ไมเพยีงพอ รัฐตองมมีาตรการอืน่ที่ชวยใหเดก็ตางดาวไดรับการศกึษาทีม่ีคณุภาพ และ

ไดรบัการศกึษาอยางทัว่ถงึและแทจรงิ รฐัตองกำ�หนดแนวทางในการจดัการศกึษาแกเดก็

ตางดาว เชน การจัดชั้นเรียน หลักสูตรที่สอน และ การแกปญหาการออกกลางคัน ถา

รฐัมคีวามจรงิใจกบัการใหการศกึษาแกเดก็ตางดาวอยางแทจรงิ ซึง่ในการวางมาตรการ

และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใหการศึกษาสำ�หรับเด็กตางดาวนั้นสิ่งแรกที่รัฐตอง

ทำ� คือ การทบทวนจุดประสงคของการใหการศึกษาแกเด็กตางดาววาตองการใหการ

ศึกษาไปเพื่ออะไร จากการสัมภาษณเจาหนาที่ระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

พบวาเหตุผลที่รัฐอนุญาตใหเด็กตางดาวไดรับการศึกษา เปนเพราะรัฐมีความเชื่อวา 

การศึกษาคือเครื่องมือของการพัฒนา  การที่เด็กตางดาวไดรับการศึกษาจะทำ�ใหพวก

เขาไดเรียนรู พูดคุยและทำ�ความเขาใจกับคนอื่นในสังคมได ซึ่งในอนาคตก็ไมแนนอน 

วาเด็กตางดาวบางคนอาจไดสัญชาติไทย อาจจะอยูเมืองไทยตลอดไป ในขณะที่ 

นายจางและผูบริหารโรงเรียนมองวาการใหการศึกษาแกเด็กตางดาวเพื่อพวกเขาจะได 

อยูในสังคมไทยไดอยางไมมีปญหา เชน ถาอานหนังสือออกก็จะไดอานปายจราจรได 

ไมทำ�ผิดกฎหมาย หรือการไดเรียนหนังสือ ไดอยูในโรงเรียนจะปองกันไมใหพวกเขา 

เขาไปยุงกับยาเสพติด โดยผูที่เกี่ยวของเหลานี้มองอนาคตของเด็กตางดาวที่ไดรับการ

ศกึษาวาอาจจะเลือ่นระดบัจากแรงงานไรฝมอืเปนแรงงานทีม่ฝีมอื เชน เปนเสมยีน อยางไร

กต็ามเมือ่ผูวจิยัสอบถามเดก็ตางดาวทีไ่ดเขาเรยีนในโรงเรยีนไทยวาโตขึน้พวกเขาอยาก

เปนอะไร ไมมเีดก็คนไหนทีต่อบวา อยากเปนเสมยีน อยากทำ�งานในโรงงาน อยากเปน

ลกูจาง พวกเขามคีวามฝนวา อยากเปนหมอ อยากเปนคร ูเปนทหาร เปนตำ�รวจ เนือ่งจาก

พวกเขาเขาใจวาเมือ่ไดเรยีนหนงัสอืแลวกอ็าจเลือ่นฐานะทางสงัคมได ซึง่ความหวงัของ

เดก็ตางดาวเหลานีแ้ทบจะไมมทีางเปนไปได สภาพความเปนจรงิกค็อื เดก็ตางดาวทีไ่ด 

เขาเรียนในโรงเรียนรัฐสวนใหญตองออกกลางคันกอนจะเรียนจบชั้นประถมศึกษา

เนื่องจากอปุสรรคทางเศรษฐกจิ เพราะฉะนั้นการเรียนในระบบแบบทีเ่ปนอยูในปจจุบัน 

รวมถงึการจดัชัน้เรยีนทีเ่ดก็ตางดาวทกุคนตองเริม่เรยีนทีช่ัน้ประถมศกึษาปที ่1 รวมถงึ

หลักสูตรที่ไมไดคำ�นึงถึงวัฒนธรรมของเด็กตางดาว เชน ภาษา ทำ�ใหการศึกษาที่เด็ก

ตางดาวไดรับอาจไมเหมาะกับความตองการและความจำ�เปน  

ผูวิจัยจึงเห็นวารัฐควรทบทวนวัตถุประสงคของนโยบายการใหโอกาสการ

ศึกษาแกเด็กตางดาว แนนอนวาการใหการศึกษาแกเด็กตางดาวเปนเรื่องที่ตองทำ� แต 

รัฐควรทบทวนวาตองการใหการศึกษาไปเพื่ออะไร เชน ถาตองการเพียงใหเด็ก

ตางดาวอานออกเขียนไดรูหนังสอื รัฐนาจะสงเสริมการศกึษานอกระบบมากกวา เพราะ
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การศึกษานอกระบอาจจะเหมาะสมกับความตองการและความจำ�เปนของเด็กตางดาว

มากกวา เนือ่งจากสามารถนำ�ความรูนัน้ไปใชไดทนัท ีรวมทัง้ยงัสามารถเรยีนและทำ�งาน

ไปไดพรอมๆ กัน ดีกวาการที่รัฐอนุญาตใหเด็กตางดาวเขาเรียนแตไมมีมาตรการอื่น

รองรบั ทำ�ใหเกดิปญหาตางๆขึน้กบัโรงเรยีนทีเ่ปนหนวยงานระดบัปฏบิตั ิเชน ถามเีดก็

ตางดาวออกกลางคันโรงเรียนไมสามารถจำ�หนายชื่อเด็กตางดาวคนนั้นออกจากขอมูล

ของโรงเรียนได ซึ่งสงผลกระทบตอการดำ�เนินงานของโรงเรียน ทำ�ใหหลายโรงเรียน

ลังเลที่จะรับเด็กตางดาวเขาเรียน ถารัฐไมชัดเจนในวัตถุประสงคของนโยบายก็จะเกิด 

ปญหาเชนในปจจบุนั คอื มนีโยบายทีเ่ปดโอกาสใหเขาเรยีน แตการจดัการเรยีนการสอน

และการปฏิบัติตางๆ ไมไดสงเสริมโอกาสทางการศึกษานั้น นโยบายการใหโอกาสทาง 

การศึกษาแกเด็กตางดาวก็จะเปนเพียงแคการผลิตซ้ำ� (Reproduce) ความไมเทาเทียม 

ระหวางคนไทยและคนตางดาว การศึกษาไมไดชวยใหเกิดความเทาเทียมในสังคม 

เหมือนที่ครูในศูนยการเรียนกลาวในการสัมภาษณวา “คนพมาอยูเมืองไทยมาหลาย

ชั่วอายุคนแลว แตก็ยังเปนแรงงานอยู” (สัมภาษณครูในศูนยการเรียน, วันที่ 20 

พฤษภาคม 2554) 

  
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