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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตจังหวัดนครพนม เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามแผน
นโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครพนม โดยยึดรูปแบบแนวคิดการ
ประเมินของไทเลอรม์าใช้ในการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบตัติามแผนนโยบายกระจายอ านาจสูท่้องถิ่นทั้ง 
6 ด้าน จากกลุ่มตัวอยา่ง 4 กลุ่ม ประกอบด้วย นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น บุคลากรที่ปฏิบัติ
หน้าท่ีในนามภูมภิาค และประชาชน จ านวน 400 คน ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลด้านคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ของประชาชน มีประสิทธิผลภายใต้ความพึงพอใจที่ค่าเฉลี่ยรวมที่ระดับ 3.15 อยู่ในเกณฑ์การประเมินที่ระดับ
ปานกลาง (ร้อยละ 63.09) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีประสิทธิผลภายใต้การมสี่วนร่วมของประชาชนที่
ค่าเฉลี่ยรวมที่ระดับ 1.45 อยู่ในเกณฑ์การประเมินท่ีระดับต่ า (ร้อยละ 36.37) ด้านศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีประสิทธิผลภายใตค้วามพึงพอใจที่ค่าเฉลี่ยรวมที่ระดบั 3.07 อยู่ในเกณฑ์การประเมินท่ีระดับ  
ปานกลาง (ร้อยละ 61.38) ด้านความเป็นภาวะผู้น าของผู้บริหารและสภาท้องถิ่นมีประสิทธิผลภายใตค้วามเป็น
ภาวะผู้น าที่คา่เฉลีย่รวมทีร่ะดับ 1.98 อยู่ในเกณฑ์การประเมินทีร่ะดบัต่ า (ร้อยละ 49.62) ด้านอ านาจหน้าท่ีใน
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลภายใตค้วามเป็นอิสระที่ค่าเฉลี่ยรวมที่ระดับ 3.37 
อยู่ในเกณฑ์การประเมินท่ีระดับสงู (ร้อยละ 84.32) และด้านการปกครองตนเองของประชาชน มีประสิทธิผล
ภายใต้ทัศนคติทางบวกต่อการปกครองท้องถิ่นที่ค่าเฉลี่ยรวมทีร่ะดับ 3.22 อยู่ในเกณฑ์การประเมินท่ีระดับสูง 
(ร้อยละ 80.58) 
ค าส าคัญ  :  ประสิทธิผล/ นโยบาย/ การกระจายอ านาจ 
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ABSTRACT 
 

The Effectiveness of Policy of Decentralization of Thailand : A Case Study of Sub-district 
Administrative Organizations of Nakhon Phanom is a quantitative research. The purpose was 
studying the effectiveness of the practicing decentralization of policy sub-district 
administrative organization in Nakhon Phanom. The evaluation form of Tylor has applied to 
use for all with 6 aspects. 400 sampling which consisted of 4 groups as : the local politicians, 
the local officials, the personnel working in the region, and the people. The results has found 
that the effective of quality of life was in the average level as 3.15, which was in moderate 
level (63.09%). The participation of people aspect, was in average level as 1.45, which was in 
low level (36.37%). The potential local governments aspect, was in average level as 3.07, 
which was in moderate level (61.38%). The leadership of administrator and local council, was 
in average level as 1.98, which was in low level (49.62%). The authority in the operation of the 
local authorities, was in average level as 3.37, which was in high level (84.32%). Finally, the 
self-government the  towards the local government was in average level as 3.22, which was in 
high level (80.58%). 
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บทน า 
 หลักการกระจายอ านาจเป็นหลักการมอบอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง เป็นการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองที่เรียกว่า Devolution เป็นการกระจายอ านาจท่ีเน้นความเป็นประชาธิปไตย เป็นการโอนอ านาจให้กับ
องค์กรปกครองท้องถิ่นอย่างเด็ดขาด ส่วนกลางจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมิได้ ความสมัพันธ์ระหว่าง
ส่วนกลางกับองค์กรปกครองท้องถิ่นมิได้อยู่ในรูปของสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็น
นิติบุคคลต่างหาก แยกจากส่วนกลาง (โกวิทย์ พวงงาม, 2552, หน้า 40; ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2551, หน้า 188) 
โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจปกครองตนเองอย่างแท้จริงเป็นการโอนอ านาจใหท้ั้งทางการเมืองและการ
บริหาร ท้องถิ่นจะมีอ านาจท่ีก าหนดนโยบายต่างๆ ของท้องถิ่น และควบคุมการปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ
ตนเองได้ ท าให้ท้องถิ่นมีอ านาจในการตัดสินใจด าเนินการเกีย่วกับกิจกรรมต่างๆ โดยไม่ขึ้นตรงต่อการบังคับ
บัญชาของส่วนกลางและส่วนภมูิภาค เพียงแต่ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคเป็นผู้ที่คอยควบคุมก ากับดูแลเท่าที่
จ าเป็นภายใต้กรอบของกฎหมายบัญญัตไิว้เท่าน้ัน (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน้า 37-38; เชาวน์รัศ เสนพงศ์, 
2546, หน้า 6) 
 การกระจายอ านาจทางการปกครองไปยังท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่าเป็นหน่วยงานหลักใน
การรับโอนอ านาจจากทางรัฐบาลส่วนกลางไม่ว่าจะเป็นอ านาจทางการเมือง อ านาจทางการบรหิาร หรือแม้แต่
อ านาจในการจัดบริการสาธารณะต่างๆ ให้แก่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น  ทั้งนี้เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของ
การบริหารงานของภาครัฐ เพื่อกระจายความเจรญิไปสู่ชุมชนท้องถิ่น เพื่อการจัดบริการสาธารณะใหส้อดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น โดยได้ก าหนดภารกจิจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไว้ท้ังหมด 6 ด้าน (เช่นเดิม) คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคณุภาพชีวิต ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและ 



 

 

 

การท่องเที่ยว ด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้าน
ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิ่น (ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2551, หน้า 39-43)  
 จากการทบทวนของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คาดการณ์ว่า
หลังจากปีท่ี 10 (พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป) เมื่อการถ่ายโอนเสรจ็สิ้น ประชาชนในท้องถิ่นจะมีคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะไดอ้ย่างทั่วถึงและเป็นธรรมประชาชนจะมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์
ท้องถิ่นมีบทบาทในการตัดสินใจ ก ากับดูแล ตรวจสอบและตลอดจนการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการพัฒนาศักยภาพทางด้านการบริหารจัดการ
และการคลังท้องถิ่นที่พ่ึงตนเองได ้และมีความรับผิดชอบต่อภารกิจการบริการประชาชนท่ีหลากหลาย ผู้บริหาร
และสภาท้องถิ่นจะเป็นผู้ที่มีความรูความสามารถและมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร การบริหารราชส่วนภมูิภาคจะ
เปลี่ยนบทบาทจากฐานะผูจ้ัดท าบริการสาธารณะมาเป็นผู้ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการและก ากับดูแลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายใต้ขอบเขตที่ชัดเจน และการปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เป็นการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง (ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2551, หน้า 5)  
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัติ    
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  มีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบล ทั้งในทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีที่จะด าเนินกิจการ
พัฒนามากมายหลายอย่างที่ชัดเจน เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับการถ่ายโอนภารกิจจัดบรกิาร
สาธารณะที่มีขนาดเล็กท่ีสุด สามารถด าเนินกิจกรรมจัดบริการสาธารณะต่างๆ ได้ตามกฎหมาย และมี
ความส าคญัต่อชุมชนในลักษณะทีเ่ป็นองค์กรพื้นฐานของการปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นกลไกท่ีมีความส าคญั
ต่อการบริหารในด้านการพัฒนาในระดับท้องถิ่นที่มีแนวโน้มว่าจะมศีักยภาพสูงในการพัฒนาชุมชนเนือ่งจากเป็น
องค์กรที่มีพลังของประชาชนในท้องถิ่น อยู่ใกล้ชิดประชาชนและทรพัยากรต่างๆ ในท้องถิ่น จึงน่าท่ีจะรู้ถึงปัญหา
ต่างๆ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นอยา่งดี อันจะ
ส่งผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวในการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง และด้าน
สิ่งแวดล้อม และเป็นองค์กรท้องถิน่ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรพัยากร 
และการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างอิสระ โดยมุ่งเน้นการบริหารงานในด้านการให้บริการประชาชน
ด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว และสนองตอบการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นที่มีความต้องการที่
หลากหลายและมีความต้องการทีแ่ตกต่างแปลกแยกออกไป 
 จังหวัดนครพนมอยู่ในกลุม่จังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนบน 2 มีลักษณะแนวราบยาวตามรมิฝัง่
แม่น้ าโขง มีเนื้อท่ีประมาณ 5,528.88 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 3,474,437 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3 ของพื้นที่ 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 12 อ าเภอ 99 ต าบล 1,123 หมู่บ้าน มีการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 3 รูปแบบ ได้แก่ องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) เทศบาล 17 แห่ง และองค์การบรหิารส่วน
ต าบล (อบต.) 86 แห่งมีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 703,392 คน เป็นชาย 351,005 คนและเป็นหญิง 352,387 คน 
มีจ านวนครัวเรือน 190,119 ครัวเรือน (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดนครพนม, 2553)    
มีประชากรที่อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลจ านวน 137,159 คน และจ านวน 566,233 คนท่ีเหลืออาศัยอยู่ในเขต
ปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลและจังหวัดนครพนม นอกจากมีองค์การบริหารส่วนจังหวดัที่ครอบคลุม
ทั้งเขตจังหวัดและเทศบาลที่ครอบคลุมบางพ้ืนท่ีในจังหวัดที่มีความเจริญแล้ว แต่จังหวัดเองยังจ าเป็นต้องใช้ 



 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกลไกในการกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ ในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และตลอดจนการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนท้องถิ่นตามชนบท เป็นกลุ่มชนพ้ืนเมืองที่มีความหลากหลายดา้นขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง และแตล่ะกลุม่ชนต่างก็ประวตัิศาสตร์ชาติพันธ์ุ วัฒนธรรมและอุดมการณ์เป็นของ
ตนเอง 
 ดังนั้น จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดข้างตน้ ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะท าการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติตาม
แผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครพนม ว่ามีประสทิธิผลตรง
ตามที่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้คาดการเอาไว้หรือไม่ ซึง่งานวิจัยช้ิน
นี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะสามารถน าข้อมูลทีไ่ด้ไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนและก าหนดนโยบายในการ
พัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น ให้มีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นให้ดียิ่งข้ึน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื่อประเมินประสิทธิผลการปฏิบตัิตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตจังหวัดนครพนม 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
       1. ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติตามนโยบายกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น โดยท าการประเมินเฉพาะองค์การบริการส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครพนม ซึ่งมีเนื้อหาประเด็น
ที่ในการประเมิน ดังนี ้
 1.1 คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน 
 1.2 การมสี่วนร่วมประชาชน 
 1.3 ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.4 ความเป็นภาวะผู้น าของผู้บริหารและสภาท้องถิ่น 
 1.5 อ านาจหน้าที่การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 1.6 การปกครองตนเองของประชาชน 
 2. ด้านประชากร ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนามภูมภิาค และประชาชน  
  1. ประชากร ทีใ่ช้ในการวิจัยในครั้งน้ี คือ นักการเมืองท้องถิ่น จ านวน 1,888 คน ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 428 คน บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนามภูมิภาค 970 คน และประชาชน 566,233 คน รวม
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 569,519 คน 
  2. กลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยท าแผนสุ่มตัวอยา่งแบบช้ันภูมิ 3 ขั้นตอน (Three-stage 
Stratified Sampling) โดยประชากรจะถูกแบ่งออกเป็น 4 ช้ันภูมิตามประเภท ด้วยขั้นตอนวิธีการ ดงันี้ 
   ขั้นตอนท่ี 1 การสุม่เลือกอ าเภอในเขตจังหวัดนครพนม จากท้ังสิ้น 12 อ าเภอ ท าการสุ่มเลือกมา  
6 อ าเภอ โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) 
   ขั้นตอนท่ี 2 การสุม่เลือกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจยัสุ่มเลือก อบต. 9 แห่งจาก 6 อ าเภอ โดย
ท าการสุ่มเลือกอ าเภอที่จะต้องสุม่ 2 อบต. มา 3 อ าเภอก่อน และอกี 3 อ าเภอที่เหลือเลือกสุ่มมาอ าเภอละ 1 
อบต. โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ท าให้ผู้วิจัยได้จ านวนกลุ่มตัวอยา่งในแต่ละ 
อบต. รวมจ านวน 73,885 คน 



 

 

 

   จากขั้นตอนท่ี 2 ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 4 ช้ันภูมิซึ่งในแต่ละชั้นภมูิ จะสุ่มหน่วย
ตัวอย่างที่ให้ข้อมูลอย่างเป็นอิสระต่อกันรวมหน่วยตัวอย่างในครั้งนี้ 400 คน โดยใช้สูตรของ Taro Yamane 
(เทียมจันทร์ พานิชย์ผลินไชย, ม.ม.ป., หน้า 140) ค านวณหาจ านวนกลุ่มตัวอย่างในการวิจยัที่เหมาะสม 
   ขั้นตอนท่ี 3 การเลือกบุคคล   
   1. นักการเมืองท้องถิ่น 
    1.1 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เลือกมา 6 คน  
    1.2 นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล 1 คน 
   2. ข้าราชการท้องถิ่น 
    2.1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เลือก 1 คน  
    2.2 หัวหน้าส่วนงานในองค์การบรหิารส่วนต าบลเลือกมา อบต. ละ 3 คน (เว้นแต่ อบต. ใดที่มี
ส่วนงานมากกว่า 3 ส่วนงานให้เลอืกมาทั้งหมด) 
   3. บุคลากรที่ปฏิบตัิหน้าที่ในนามภูมิภาค 
    3.1 นายอ าเภอ 1 คน 
    3.2 ก านันประจ าต าบล 1 คน 
    3.3 ผู้ใหญ่บา้น เลือกมาต าบลละ 4 คน (เว้นแต่ต าบลใดท่ีมผีู้ใหญ่บา้นในต าบลนั้นน้อยกว่า  
4 คน ให้เลือกมาทั้งหมด) 
   4. ประชาชน ผู้วิจัยได้ก าหนดจ านวนประชาชนส าหรับการวิจัยครั้งนีเ้ป็นจ านวนหน่วยตัวอย่าง
เท่ากับ 245 คน โดยก าหนดสมการเพื่อคัดเลือกจ านวนกลุม่ตัวอย่างในแต่ละ อบต. ตามจ านวนสัดส่วนของ
ประชาชนในแต่ละ อบต. 
  ดังนั้น จากข้ันตอนวิธีการดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยได้จ านวนกลุม่ตัวอย่างในการวิจัยในครั้งน้ี คือ นักการเมือง
ท้องถิ่น จ านวน 63 คน ข้าราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 41 คน บุคลากรที่ปฏิบตัิหน้าที่ในนามภูมิภาค จ านวน 
51 คน และประชาชน จ านวน 245 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในคร้งนี ้400 คน 
 3. ขอบเขตสถานท่ี ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครพนม 
 4. ขอบเขตระยะเวลา ตั้งแต่ช่วงเวลาเดือน พฤศจิกายน 2555-มกราคม 2556 
 5. ขอบเขตตัวแปร  
           ตัวแปรที่ศึกษา คือ ประสิทธิผลการปฏิบตัิตามแผนนโยบายกระจายสู่ท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลในเขตจังหวัดนครพนม 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้
 1. ขอหนังสือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลเพื่อการวิจยัจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวรถึงนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 9 แห่ง เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจยั โดยใช้วิธีการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaires)  
 2. ผู้วิจัยไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองในบางกลุ่มตัวอยา่ง เช่น บุคลากรที่ปฏิบัตหิน้าท่ีในนาม
ภูมิภาค 51 ชุด และประชาชน 245 ชุด และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้วิธีส่งทางไปรษณยี์ เช่น นักการเมืองท้องถิ่น  
  



 

 

 

63 ชุด และข้าราชการส่วนท้องถิน่ 41 ชุด รวมแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูในการวิจยั 400 ชุด 
คิดเป็นร้อยละ 100  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลู และการแปลผลการวิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนีผู้้วิจัยได้น าแบบสอบถาม
ทั้งหมดไปวิเคราะหด์้วยการใช้คอมพิวเตอร์โปรมแกรมส าเรจ็รูปในการวเิคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และค่าส่วนเบี่ยงเบยีนมาตรฐาน ซึง่มีเนื้อหาในการวเิคราะห์ ดังนี ้
 1. ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ ข้อมลูเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
 2. ประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ได้แก่ ข้อมูลเกีย่วกับ คุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นภาวะ 
ผู้น าของผู้บริหารและสภาท้องถิ่น อ านาจหน้าท่ีการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปกครอง
ตนเองของประชาขน 
 

ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยท าการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นกรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพืน้ท่ีจังหวัดนครพนม โดยมผีลการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบตัิตามแผน
นโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในแต่ละด้าน ดังนี ้



 

 

ตาราง 1 แสดงผลการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิน่ 

ประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

ประเด็นที่ประเมิน ตัวชี้วัด 
นักการเมือง

ท้องถิ่น 
ข้าราชการ

ท้องถิ่น 

บุคลากรปฏิบัติ
หน้าท่ีในนาม

ภูมิภาค 
ประชาชน รวม เกณฑ์

ประเมิน 
(> 80%) 

 
ความหมาย 

 
X = X = X = X = X = 

1.  คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ 
     ประชาชน 

ความพึงพอใจ 3.32 
ปาน
กลาง 

3.24 
ปาน
กลาง 

3.17 
ปาน
กลาง 

3.10 
ปาน
กลาง 

3.15 
ปาน
กลาง 

63.09 ปานกลาง 

2.  การมสี่วนร่วมของ 
     ประชาชน 

การมีส่วนร่วม 1.49 น้อย 1.44 น้อย 1.48 น้อย 1.44 น้อย 1.45 น้อย 36.37 ต่ า 

3.  ศักยภาพขององค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่น ความพึงพอใจ 3.27 

ปาน
กลาง 

3.17 
ปาน
กลาง 

3.22 
ปาน
กลาง 

2.97 
ปาน
กลาง 

3.07 
ปาน
กลาง 

61.38 ปานกลาง 

4.  ความเป็นภาวะผู้น าของ 
     ผู้บริหารและสภาท้องถิ่น 

ความเป็น
ภาวะผู้น า 

-- -- 2.14 
ปาน
กลาง 

2.03 
ปาน
กลาง 

1.95 
ปาน
กลาง 

1.98 
ปาน
กลาง 

49.62 ต่ า 

5.  อ านาจหน้าที่ในการ 
    ด าเนินงานขององค์กร 
    ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความเป็น
อิสระ 

3.47 มาก 3.25 มาก 3.35 มาก -- -- 3.37 มาก 84.32 สูง 

6.  การปกครองตนเองของ 
     ประชาชนท้องถิ่น 

ทัศนคติ
ทางบวกต่อ
การปกครอง

ท้องถิ่น 

3.29 มาก 3.24 มาก 3.26 มาก 3.19 มาก 3.22 มาก 80.58 
 

สูง 
 



 

 

 1. คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน ผลการวิจยัพบว่า ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ของ
ประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (3.15) ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นมีความพึงพอใจเฉลี่ยรวมมากที่สุด 
(3.32) รองลงมา ได้แก่ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น (3.24) บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนามภูมิภาค (3.17) และ 
ประชาชน (3.10) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของข้อค าถามเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของประชาชนพบว่า ส่วนใหญ่มีคา่เฉลี่ยอยูท่ีร่ะดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีระดับความ
พึงพอใจระดับมาก คือ การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (3.53) เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พกิารและ
ผู้ด้อยโอกาสมีความเหมาะสมสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรม (3.51) และการให้บริการรักษาพยาบาลเบือ้งต้นของ
สถานีอนามัยในต าบลเป็นไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน (3.51) ระดับปานกลาง คือ การสนับสนุน
งบประมาณให้มีการจัดกิจกรรมนนัทนาการ เช่น เต้นเอโรบิค กีฬาหมู่บ้าน/กีฬาต าบลและอุปกรณ์ทางกีฬาอย่าง
เพียงพอ (3.42) ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็มีอาคารสถานทีที่สะอาดปลอดภยั เป็นระเบียบ และเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดี 
(3.34) การพิจารณามอบทุนการศกึษาแก่เด็กนักเรยีนที่เรียนดีแต่ยากจนด้วยความเป็นธรรม (3.29) น้ าประปา
หมู่บ้านที่อุปโภค บริโภคมีคณุภาพสะอาด (3.24) และการไดร้ับรู้ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันโรคระบาดที่
มีความชัดเจนและรวดเร็ว (3.03) และระดับน้อย คือ ระบบคมนาคมขนส่งภายในต าบล/หมู่บ้าน (2.30) และ
การส่งเสริมอาชีพท่ีหลากหลายเหมาะสมกับวัตถุดิบในท้องถิ่น (2.26) 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชน ผลการวิจัยพบว่า ค่าเฉลี่ยการมสีว่นร่วมของประชาชน โดยภาพรวมอยู่
ในระดับน้อย (1.45) ซึ่งนักการเมอืงท้องถิ่นมองว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าเฉลีย่รวมมากที่สดุ (1.49) 
รองลงมาได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัตหิน้าท่ีในนามภูมิภาค (1.48) และขา้ราชการส่วนท้องถิ่นกับประชาชน (1.44)  
เมื่อพิจารณาในภาพรวมของข้อค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า ส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ยอยู่ทีร่ะดับ
น้อย และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีระดับการมสี่วนร่วมระดบัปานกลาง คือ การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร
เกี่ยวกับแผนพัฒนา อบต. จากสื่อ ของ อบต. (1.80) การให้ข้อมูลขา่วสารทีส่ะท้อนถึงสภาพปญัหาของชุมชน 
(1.69) และงานด้านการสืบสานวฒันธรรมประเพณีการท านุบ ารุงศาสนสถาน กิจกรรมงานบุญวันส าคัญทาง
ศาสนาในชุมชน (1.52) และระดับน้อย คือ งานส่งเสรมิสวสัดิการและนันทนาการใน อบต. เช่น การแข่งขันกีฬา 
ดนตรี แข่งเรือประเพณี และกิจกรรมอื่นๆ (1.43) การท านุบ ารุงงานด้านคมนาคม เช่น ท าความสะอาดทางเข้า
หมู่บ้าน ก่อสร้างและบ ารุงถนน ทางระบายน้ า สะพาน (1.43) การประชาคมประชาพิจารณ์เพื่อการตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน (1.39) การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปรับปรุงบ ารุงและพัฒนาสถานท่ีสาธารณะใน
ชุมชน (1.37) การตดัสินใจอนุมตัิโครงการ กิจกรรมต่างๆ ของ อบต. (1.34) การด าเนินโครงการกิจกรรม
เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/รายจ่ายเพิ่มเตมิ (1.31) และการติดตาม
ลการด าเนินงานโครงการกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น อบต. จากรายงานผลการปฏิบัตปิระจ าปี (1.27)  
 3. ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (3.07) ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นมีความพงึพอใจ 
เฉลี่ยรวมมากทีสุ่ด (3.27) รองลงมาได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติหนา้ที่ในนามภูมภิาค (3.22) ข้าราชการสว่นท้องถิ่น 
(3.17) และประชาชน (2.97) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของข้อค าถามเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อ 
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า ส่วนใหญ่มีค่าเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับปานกลาง และเมือ่พิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า มีระดับความพึงพอใจระดับปานกลาง คือ ความมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในท้องถิ่น (3.41) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของ อบต. (3.28) ความสามารถในการบริหาร
จัดการของ อบต. (3.24) ภารกิจการจัดบริการสาธารณะของ อบต. (3.24) การด าเนินโครงการ กิจกรรมเกี่ยวกับ
การพัฒนาท้องถิ่นของ อบต. จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (3.17) ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ  



 

 

 

อบต. (3.13) ความรอบครอบคอบและรดักุมในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของ อบต. (3.05) และ
ความสามารถในการจดัท าแผนงบประมาณที่เป็นไปตามแผนงานและทิศทางในการใช้งบประมาณของอบต. 
(2.61) และระดับน้อย คือ ความรวดเร็วของ อบต. ในการแก้ไขปญัหาของประชาชน อยู่ในระดับน้อย (2.49) 
 4. ความเป็นภาวะผู้น าของผู้บริหารและสภาท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า ค่าเฉลี่ยความเป็นภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารและสภาท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (1.98) ซึ่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าความเป็น
ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารและสภาท้องถิ่นเฉลี่ยรวมมากที่สุด (2.14) รองลงมาได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนาม
ภูมิภาค (2.03) และประชาชน (1.95) ตามล าดับ และเมื่อพิจารณาในภาพรวมของข้อค าถามเกี่ยวกับความเป็น
ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารและสภาท้องถิ่นพบว่า ส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ยอยูท่ีร่ะดับน้อย และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า มีความภาวะผู้น าระดับมาก คือ เป็นผู้ที่มีความเป็นนักประชาธิปไตยเปิดใจกว้างรับฟังความคดิเป็นของ
บุคคลอื่น (3.11) และเป็นผู้ที่ความเสียสละท างานโดยไม่หวังผลประโยชน์อื่นแอบแผง (2.53) ระดับปานกลาง 
คือ เป็นผู้ที่มีความมุ่งมั่นสูงเพียรพยายามยืนยัดบนแนวทางที่ถูกต้อง (2.15) กับ เป็นผู้ที่มคีุณธรรมมีหลักศาสนา
ควบคุมจิตใจเป็นแบบอย่างท่ีดีใหก้ับสมาชิกผูร้่วมงานและสมาชิกในชุมชน (2.12) และระดับนอ้ย คือ เป็นผู้ที่มี
ความคิดก้าวไกลมมีุมมองของการสร้างมโนทัศนจ์ากความฝันสู่ความเป็นจริงได้เป็นอย่างดี (1.48) เป็นผู้น าทาง
ความคิดที่สามารถน าความคดิของชุมชนไปสู่การปฏิบัติได้จริงให้เปน็รูปธรรมเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่
ดีขึ้น (1.47) เป็นผู้ที่มีความสามารถด้านการเรียนรู้อยูเ่สมอรู้จักเรียนรู้ที่จะน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เปน็องค์
ความรู้เดิมมาปรับใช้ให้เข้ากับองค์ความรู้ใหม่ (1.43) และเป็นผู้ที่มีความคิดเป็นระบบสามารถท าความเข้าใจกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างรอบครอบและวิเคราะห์ล าดับความส าคญัของปัญหาที่ท าให้ทราบว่าจะลงมือแก้ไขเรื่องใด
ก่อน (1.40)  
 5. อ านาจหน้าท่ีการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า ค่าเฉลีย่ความเป็น
อิสระในอ านาจหนา้ที่การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3.37) ซึง่ 
นักการเมืองท้องถิ่นเห็นว่ามีความเป็นอิสระเฉลี่ยรวมมากท่ีสุด (3.74) รองลงมาได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัตหิน้าท่ีใน
นามภูมภิาค (3.35) และข้าราชการส่วนท้องถิ่น (3.25) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของข้อค าถาม 
เกี่ยวกับความเป็นอิสระในอ านาจหน้าท่ีการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า ส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ย
อยู่ท่ีระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีระดับความเป็นอิสระระดับมาก คือ บ ารุงรักษาศลิปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่นและวฒันธรรมอันดีของท้องถิ่น (3.48) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบอกและทางน้ า 
(3.45) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการก่อสร้างอื่นๆ (3.45) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน 
และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู (3.41) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (3.41) การส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (3.39) ส่งเสริมการพัฒนา สตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (3.37) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (3.35) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (3.31) 
และป้องกันโรคและระงับโรคตดิตอ่ (3.11) 
 6. การปกครองตนเองของประชาชน ผลการวิจยัพบว่า ค่าเฉลี่ยทศันคติทางบวกต่อการปกครองท้องถิ่น
เกี่ยวกับการปกครองตนเองของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (3.22) ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นมีทัศนคติ
ทางบวกต่อการปกครองท้องถิ่นอยู่ท่ีระดับมากท่ีสุด (3.29) รองลงมา ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบตัิหน้าที่ในนาม
ภูมิภาค (3.26) ข้าราชการส่วนท้องถิ่น (3.24) และประชาชน (3.19) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของข้อ
ค าถามเกี่ยวกับทัศนคติทางบวกตอ่การปกครองท้องถิ่นในการปกครองตนเองของประชาชนพบว่า ส่วนใหญ่มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ทีร่ะดบัมาก และเพื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า มีระดับทศันคติทางบวกต่อการปกครองท้องถิ่นระดับ
มาก คือ การซื้อสิทธ์ิขายเสียงถือว่าเป็นการท าลายระบอบประชาธิปไตย (3.40) ผู้น าท้องถิ่นไม่จ าเป็นจะต้องเพศ 



 

 

 

ชายเสมอไปเพศหญิงก็สามารถเปน็ผู้น าท้องถิ่นได้ (3.37) การหาเสยีงเลือกตั้งไม่ควรน าเอาเอาเรื่องที่ไม่ดีของ
คู่แข่งมาพูดเพื่อหวังผลทางการเมอืงของพวกตนถึงแม้ว่าเรื่องที่พูดจะเป็นเรื่องจริงหรือไม่จริงก็ตาม (3.33) ถ้าไม่
มีผู้สมัครทีต่นเองพึงพอใจเราก็ควรที่ต้องออกไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง (3.27) การเลือกตั้งผู้น าโดยตรงจาก
ประชาชนจะท าให้ประชาชนมีสิทธิได้เลือกคนดีและตั้งใจท างานเพื่อส่วนรวมเป็นตัวแทน (3.24) การเลือกตั้ง
นายก อบต. โดยตรงจากประชาชนจะท าให้ได้นายก อบต. ท่ีมีความรู้และความเข้าใจในปัญหาของท้องถิ่นได้
ตะรางประเด็นและรวดเร็ว (3.21) และคนท่ีจะมาเป็นผู้น าในระดับทอ้งถิ่นไม่จ าเป็นท่ีจะต้องเป็นผู้ที่มีฐานะทาง
สังคมดีแต่ขอใหเ้ป็นคนดีมคีวามรูค้วามสามารถ (2.75)  
 

สรุปผลการวิจัย  
 การประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นหลังจากปีท่ี 10 เมื่อการ
ถ่ายโอนเสร็จสิ้น (พ.ศ. 2554 เป็นต้นไป) พบว่า มีประสิทธิผลที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 2 ด้าน (มากว่าร้อยละ 
80 ขึ้นไป) ได้แก่ ด้านอ านาจหน้าที่การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการประเมินความเป็น 
อิสระเกีย่วกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มีประสิทธิผลภายใตค้วามเป็นอสิระที่ระดับ
ปานกลาง คิดเป็นคา่เฉลีย่รวมได้ 3.15 อยู่ในเกณฑ์การประเมินที่ระดับสูง (คิดเป็นร้อยละ 84.32) และด้านการ
ปกครองตนเองของประชาชน เป็นการประเมินทัศนคติทางบวกต่อการปกครองท้องถิ่น พบว่า มีประสิทธิผล
ภายใต้ทัศนคติทางบวกต่อการปกครองท้องถิ่นที่ระดับมาก คิดเป็นค่าเฉลี่ยรวมได้ 3.22 อยู่ในเกณฑก์ารประเมิน
ในระดับสูง (คิดเป็นร้อยละ 80.58) ส่วนด้านท่ีไมผ่่านเกณฑ์การประเมินตามที่ก าหนดไว้ ได้แก่ ด้านคณุภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นของประชาชน เป็นการประเมินความพึงพอใจจากการไดร้ับบริการสาธารณะ พบว่า มีประสิทธิผลภายใต้
ความพึงพอใจท่ีระดับปานกลาง คิดเป็นค่าเฉลี่ยรวมได้ 3.15 อยู่ในเกณฑ์การประเมินในระดับปานกลาง (คิดเป็น
ร้อยละ 63.09) ด้านศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการประเมินความพึงพอใจต่อศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มีประสิทธิผลภายใตค้วามพึงพอใจท่ีระดับปานกลาง คิดเป็นค่าเฉลีย่รวมได้ 
3.07 อยู่ในเกณฑ์การประเมินในระดับปานกลาง (คิดเป็นร้อยละ 61.38) ความเป็นภาวะผู้น าของผู้บรหิารและ
สภาท้องถิ่น เป็นการประเมินความเป็นภาวะผู้น าของผู้บริหารและสภาท้องถิ่น พบว่า มีประสิทธิผลภายใต้ความ
เป็นภาวะผู้น าท่ีระดับปานกลาง คิดเป็นค่าเฉลี่ยรวมได้ 1.98 อยู่ในเกณฑ์การประเมินในระดับต่ า (คิดเป็นร้อยละ 
49.62) และด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน เป็นการประเมินการมสี่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรม
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า มีประสิทธิผลภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ที่ระดับต่ า คิด
เป็นค่าเฉลี่ยรวมได้ 1.45 อยู่ในเกณฑ์การประเมินในระดับต่ า (คดิเป็นร้อยละ 36.37) ตามล าดับ ส่วนด้านการ
ประเมินที่อยู่ในเกณฑ์ทีร่ะดับต่ า (น้อยกว่าร้อยละ 60) คือ ด้านความเป็นภาวะผู้น าของผู้บริหารและสภาท้องถิ่น 
และด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน  
 

อภิปรายผล 
 การประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัติตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นขององค์การบริหารสว่น
ต าบลในเขตจังหวัดนครพนมทั้ง 6 ด้าน มีผ่านเกณฑ์การประเมินเพียง 2 ด้านเท่าน้ัน ซึ่งเหลืออีก 4 ด้านที่ยังคง
ไม่ผา่นเกณฑ์การประเมินในครั้งนี ้คือ 
 ด้านคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน เป็นการประเมินคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนภายหลังจาก
การไดร้ับการจัดบริการสาธารณะเรียบร้อยแล้ว ซึ่งในความเห็นของนักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนามภูมภิาค และประชาชนส่วนใหญ่แล้วมีความพึงใจในระดับปานกลาง ซึง่ 



 

 

 

นักการเมืองมีความพึงพอใจมากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนาม
ภูมิภาค และประชาชนตามล าดับ จะเห็นได้ว่าในความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้จากการ
ได้รับการจัดบริการสาธารณะจาก อบต. อยู่ในระดับน้อยท่ีสุดนั้น ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าประชาชนเองยังอาจไม่
เข้าใจในข้อจ ากัดของ อบต. ในการเป็นผูจ้ัดท าหน้าที่บริการสาธารณะว่า อบต. เองยังมีข้อจ ากดัในเรือ่งรายได้
และงบประมาณอยู่เหมือนกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ โกวิทย์ พวงงาม (2552, หน้า 272) ที่ว่าประชาชนได้
ให้ความคาดหวังกับ อบต. สูงเกินไปโดยมีความเข้าใจว่า อบต. จะเป็นองค์กรที่ท าหน้าท่ีแทนหน่วยงานราชการ 
(อ าเภอ) จึงพยายามเรียกร้องให้ อบต. ท ากิจกรรมต่างๆ อย่างเช่นหน่วยงานราชการ โดยไมไ่ด้ค านึงถึงรายได้
ของ อบต. ว่ามีเท่าไร ด้วยเหตุนี้จงึท าให้ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมรีะดับน้อย
กว่านักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และบุคลากรที่ปฏบิตัิหน้าที่ในนามภูมภิาค เพราะมคีวามเข้าใจ
เกี่ยวกับปัญหาการจัดบริการสาธารณะดีกว่า 
 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่น การตัดสินใจ การก ากับดูแล การตรวจสอบ การสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งในความเห็นของนักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนาม
ภูมิภาค และประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อย ยกเว้นการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนพัฒนา อบต. จากสื่อ
ของ อบต. และการให้ข้อมูลข่าวสารที่สะท้อนถึงสภาพปัญหาของชุมชนซึ่งอยู่ในระดับปานกลางนั้น สาเหตุก็
เพราะว่าเป็นการมสี่วนร่วมในระดบัขั้นพื้นฐานเท่าน้ัน ไม่ใช่การมสี่วนร่วมในเชิงนโยบายที่ร่วมจัดท า รว่ม
ตัดสินใจ ร่วมก ากับดูแล ร่วมตรวจสอบ และร่วมสนับสนุนการด าเนนิงานของ อบต. แต่อย่างใด ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาปัจจัยทีส่่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ของสิริพัฒน์ ลาภจิตร (2550) ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วน
ร่วมของประชาชนส่วนใหญเ่ป็นเพยีงการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร ในขณะที่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเชิง
นโยบายการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ส่วนรายข้อในการก ากับดูแลงานด้าน
การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีการท านุบ ารุงศาสนสถานกิจกรรมงานบุญวันส าคญัทางศาสนาในชุมชนท่ีอยู่ใน
ระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะเป็นกิจกรรมที่เกีย่วกับประเพณทีางศาสนาท่ีชุมชนจะต้องท าเป็นประจ าทุกๆ 
ปี จึงท าให้ประชาชนให้ความสนใจเข้ามามสี่วนร่วมในการก ากับดูแลการด าเนินงานร่วมกับ อบต. เพือ่จะให้งาน
หรือกิจกรรมนั้นลลุ่วงไปได้ด้วยดี และอีกทั้งกิจกรรมประเภทน้ีจะเปน็ลักษณะกจิกรรมที่ใช้ระยะสั้นๆ 
 ด้านศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการประเมินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการ การคลังท้องถิ่นที่พึงตนเองได้ และความรับผิดชอบต่อภารกิจการบริการประชาชนท่ี
หลากหลาย ซึ่งในความเห็นของนกัการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่น บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนาม
ภูมิภาค และประชาชนส่วนใหญม่คีวามพึงพอใจระดับปานกลาง โดยนักการเมืองท้องถิ่นมีความพึงพอใจมาก
ที่สุด รองลงมาได้แก่ ข้าราชการสว่นท้องถิ่น บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในนามภูมิภาค และประชาชนตามล าดับ  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าประชาชนยงัไม่เข้าใจในขีดความสามารถของ อบต. ว่าแท้จริงแล้ว อบต. เขามีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ การคลังของท้องถิ่นเอง หรือแม้แต่การจัดบริการสาธารณะต่างๆ ขนาดไหน  
จึงพยายามเรียกร้องให้ อบต. ท ากิจกรรมต่างๆ อย่างเช่นหน่วยงานราชการ (อ าเภอ) ท่ีเคยมหีน้านี้มากก่อน จึง
ท าให้ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระดับน้อยกวา่กลุ่มอื่นๆ 
ที่มีความเข้าใจดีกว่า 
 ด้านความเป็นภาวะผู้น าของผู้บริหารและสภาท้องถิ่น เป็นการประเมินความเป็นภาวะผู้น าของผู้บรหิาร
และสภาท้องถิ่น (นักการเมืองท้องถิ่น) ซึ่งในความเห็นของข้าราชการส่วนท้องถิ่น บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีในนาม 



 

 

 

ภูมิภาค และประชาชนส่วนใหญเ่ห็นว่าอยู่ในระดับปานกลาง จากผลการวิจัยจะเห็นได้ว่า ความเป็นภาวะผู้น า
ของผู้บริหารและสภาท้องถิ่นถึงแม้จะอยู่ในระดับปานกลาง แต่ทว่าเมื่อน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ในการ
ประเมินแล้วในด้านความเป็นภาวะผู้น า พบว่า ออยู่ในเกณฑ์ประเมนิผลที่ระดับต่ า (น้อยกว่าร้อยละ 60) ทั้งนี ้
อาจเป็นเพราะว่าคุณลักษณะของผู้บริหารและสภาท้องถิ่นส่วนใหญม่ีระดบัการศึกษาท่ีระดับประถมศกึษา  
(คิดเป็นร้อยละ 74.6)  
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 1.  ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
  1.1 กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีนโยบายสรา้งความร่วมมือเสริมสร้างวุฒิภาวะ
ทางการเมืองและการบริหารให้กับผู้บริหารและสภาท้องถิ่น และขา้ราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากพ้ืนฐานความรู้
แล้ว ยังต้องมุ่งเน้นสรา้งคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองด้วย 
 1.2  กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้การส่งเสรมิให้ประชาชนมีความตะหนักใน
การมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมชุมชนปลูกฝังจิตส านึกพ้ืนฐานด้านการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนด้วย
ความต่อเนื่องและทั่วถึงอย่างจริงจัง โดยให้มีความตระหนักในสิทธิ บทบาท อ านาจหน้าท่ีของตนตามกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมของพลเมืองของประเทศ 
 2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนส่วน
ใหญ่ในประเทศ ควรสร้างมาตรการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต. ไม่ว่าจะเป็นการร่วม
จัดท าแผนพัฒนา การตัดสินใจ การก ากับดูแล การตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการด าเนินงานของ อบต. 
ไม่ใช่เปิดแตโ่อกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมอย่างเดียว อบต. ต้องสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มให้ได ้
 2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลควรเสรมิบทบาท จากเดมิเป็นผู้น าเสนอโครงการหรือเป็นผูจ้ัดกิจกรรม
มาเป็นผูร้ับฟัง โดยให้ประชาชนเปน็ผู้น าเสนอโครงการ โดยเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ น้อยๆก่อน เพื่อท าให้
ประชาชนกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นและเข้ามามสี่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต. ตามธรรมชาต ิ
 2.3 อบต.ควรให้ความส าคัญในด าเนินการบ ารุงซ้อมแซมระบบคมนาคมภายในต าบลหรือภายใน
หมู่บ้านที่ช ารุดเสียหาย ซึ่งไม่ถึงกบัว่าต้องสร้างหรือท าใหม่แต่แค่คอยดูแลบ ารุงซ้อมแซมไม่ใหม้ันเสยีหายจน
ประชาชนต้องเดือดร้อนหรือได้รับอันตราย ไม่ใช่ไม่มีงบประมาณแล้วก็นิ่งเฉยแล้วก็ไมด่ าเนินการอะไรเลย 
 2.4 อบต.ควรสนับสนุนส่งเสริมงานด้านอาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างจริงๆ จังๆ โดยยดึวัตถุดบิ
ในท้องถิ่นเป็นหลักในการส่งเสริมอาชีพ และหาตลาดรองรับสินค่าหรือผลผลิตเพื่อประชาชนท้องถิ่นจะมีรายได้
เสรมิหลังจากการท านาปีซึ่งท าไดแ้ค่ปีละครั้งเท่านั้น 
 3.  ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 3.1 ควรมีการท าการวิจยัซ้ าเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผลของนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นใน
รูปขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้แนวคิด ทฤษฏี และวิธีการด าเนินการวิจยัเช่นเดยีวกันนี้ แต่ในพ้ืนท่ีที่
แตกต่างกันออกไป และอาจจะศึกษาเปรียบเทยีบองค์การบรหิารส่วนต าบลที่ขนาดหรือช้ันของรายไดข้อง
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อศึกษาเปรียบเทยีบกับการประเมินในครั้งนี้ว่าแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 
 3.2 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการประเมินประสิทธิผลของการปฏิบัตติามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นโดยการเปรียบเทียบประสทิธิผลจริงกับประสิทธิผลทีไ่ด้มีการคาดการณเ์อาไวล้่วงหน้าว่าเป็นไปตามที่ได้
คาดการณ์เอาไว้หรือไม่ ดังน้ัน ในการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไปควรที่จะศึกษาปัจจัยทีส่่งผลต่อประสิทธิผลของการ



 

 

 

ปฏิบัติตามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละด้านว่ามีปัจจัยใดบ้างที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลการปฏิบัตติามแผนนโยบายกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิ่น 
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