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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทยีบสภาพ ปัญหาการบรหิารของผู้บริหารสถานศกึษา                 
ขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน ตามความคดิเห็นของครู จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ระดับการจัดการศึกษา 
ขนาดของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี และศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน กลุม่ตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยส าหรับแบบสอบถามเปน็ครู
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออก จ านวน 380 คน ส าหรับการสัมภาษณ์เป็นผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน และ
สนทนากลุ่มเป็นผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามสภาพและปัญหาการ
บริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และแบบสมัภาษณ์สภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย  ( X ) ความเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบคา่ที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One- way ANOVA) การวิเคราะห์สภาพ ปัญหา และแนวทางพัฒนาพัฒนาการบริหารจากการสัมภาษณ์โดยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการสนทนากลุม่ (Focus Group) และการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Inductive Analysis) ผลการวิจยัพบว่า  สภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่
อาเซียน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เปรยีบเทียบสภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศกึษาขั้น
พื้นฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียนจ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคญั
ทางสถิติ ยกเว้นด้านการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้านการศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 จ าแนกตามระดับการจดัการศกึษา โดยรวมและรายด้านแตกตา่งกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถติิ ยกเว้นการ
สร้างประชาคมอาเซยีนด้านการศกึษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดบั .05  จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จ าแนกตามส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคัญทางสถิติ ปัญหาการบริหารของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียน โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดับปานกลาง เปรียบเทยีบปัญหา
การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียนจ าแนกตามวุฒิการศึกษา ระดับการจดั
การศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคัญทางสถิต ิจ าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้นด้านการ
สร้างประชาคมอาเซยีนด้านการศกึษา และการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้านการศึกษาแตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคญัทางสถิต ิข้อมูลจากการศึกษาได้ข้อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ภาคตะวันออกสู่อาเซียน 4 ด้าน ได้แก่ ควรพัฒนาการศึกษาของประเทศให้เป็นศูนย์กลางอาเซียนศึกษาใน 
 
          *ผู้ชว่ยศาสตราจารยป์ระจ าศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู้น าทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 



 

ภูมิภาคโดยประสานนโยบายสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ควรพัฒนาคณุลักษณะของ
เยาวชนไทยให้รองรับประชาคมอาเซียน  ควรส่งเสริมให้มีการเช่ือมโยงเครือข่ายใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ร่วมกันโดยส่งเสริมการเป็นแหล่งการเรยีนรู้ให้เกดิประโยชน์แก่นักเรียนและควรจดัให้มี การสร้างประชาคม
อาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรมทั้งในระดับส่วนกลาง ภูมิภาคและระดับสถานศึกษา 
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ABSTRACT 
 

The purposes of the study were to investigate and compare the situations and problems of 
administration for ASEAN Community of school administrators in eastern as classified by 
education, administration level, school size, and service area, and study the guidelines for 
developing administration for ASEAN community 4 aspects: 1) constructing ASEAN community 
for education 2) driving ASEAN Community for education 3) constructing ASEAN community for 
education technology, 4) constructing ASEAN Community for social and culture. The sampling 
consisted of 380 teachers of schools in eastern by stratified random sampling as classified by 
administration level for reply the questionnaire, 17 experts for interview, and 10 experts for 
focus groups . The instruments used for the study were a rating scale questionnaire and 
interview type. Statistics uses for analyzing the data were mean, standard deviation, t-test, 
One-way ANOVA, LSD, and analysis the situations, problems and guidelines for developing 
administration for ASEAN Community using by  content analysis and inductive analysis, 
consider the development guidelines using by focus group. The findings were as follows: The 
administration for ASEAN Community school administrators of ASEAN Community in eastern in 
total and each aspects were rated at a moderate level. There were no significant difference of 
administrative situations of  school administrators in eastern as classified by education, and 
administration level of total and each aspects except the driving the ASEAN Community for 
education and constructing ASEAN Community for education respectively, there were 
significant difference of  administrative situations of  school administrators as classified by 
service area of total and each aspects at .05 level. The administrative problems of school 
administrators of ASEAN community in eastern in total and each aspects were rated at a 
moderate level. There were no significant difference of administrative problems of  school 
administrators in eastern as classified by education, administration level, and service area, but 
there were significant different of administrative problems of  school administrators as 
classified by school size of total as each aspects at .05 level except the constructing ASEAN 
Community for education and the driving,  ASEAN Community for education. From the data 
analysis: questionnaire, interview and focus group the development of administration of 
school administrators for ASEAN Community in eastern should develop toward the guidelines 
of 4 aspects such as should develop education hub of Thailand in the Region by organizing 



 

the policy implementation at school level efficiency, should develop the characteristics of 
Thai young based on the ASEAN Community, should have the network of technology for 
education between the ASEAN community country for developing the learning resource of 
students, and should construct the ASEAN community for social and culture center of central, 
region and school level.       
 

Keywords  :  Situations  of  Administration  / Problems  of  Administration  /   
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการเตรียมความพร้อมของการศึกษาไทย เพื่อรองรับประชาคมอาเซยีน
มุ่งเน้นพัฒนา 3 เสาหลัก ได้แก่ 1) ประชาคมอาเซยีนการเมืองและความมั่นคง 2) ประชาคมอาเซยีนเศรษฐกิจ 
และ 3) ประชาคมอาเซียนสังคมและวัฒนธรรมโดยมีจดุมุ่งหมายคือการสร้างประชาคมอาเซียนด้านการศึกษาให้
ประเทศไทยเป็น Education Hub มีการเตรียมความพร้อมในด้านกรอบความคิด คือแผนการศึกษาแห่งชาติที่
จะมุ่งสร้างความตระหนักรู้ของคนไทยในการจัดการศึกษา เพื่อสร้างคนไทยให้เป็นคนของประชาคมอาเซียน 
พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา 3 ด้านคือ 1) 
ด้านการพัฒนาคณุภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา การส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการบริการและจัด
การศึกษา 2) ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา โดยการสรา้งความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับเพื่อนบ้านใน
กลุ่มอาเซยีน 3) การสร้างประชาคมอาเซียนดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา โดยให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง
ตลอดเวลา มีการพัฒนาผู้เรียนสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน การเตรียมการในปี 2555 สู่ประชาคมอาเซยีนโดย
จัดท าโครงการ English Speaking Year 2012 เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี 
2558 โดยส่งเสรมิให้ทุกโรงเรียนใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารมากขึน้ ก าหนดให้ครูและนักเรียนท้ังโรงเรียนใช้
ภาษาอังกฤษในการสื่อสารสัปดาห์ละ 1 วัน โดยผ่านการท ากิจกรรมรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดมมุภาษาอังกฤษ
หรือหมู่บ้านภาษาอังกฤษในโรงเรยีน การให้นักเรียนฝึกเป็นมัคคุเทศก์ เป็นต้น จะมีการอบรมเตรียมความพร้อม
ให้แก่ครูทั่วประเทศใหม้ีทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ ทั้งการสื่อสารและการเรียนการสอน เพื่อให้พูดภาษาอังกฤษ 
กระทรวงศึกษาธิการท ากิจกรรมรว่มกับ สถานทูตหรือองค์กรต่างประเทศ รวมทั้งตัวแทนจากสถาบันภาษาใน
ประเทศไทยในการจดัอบรมครูเพือ่สอนวิชาต่าง ๆ รวมทั้งสาขาเฉพาะทาง มีการสร้างแรงจูงใจใหโ้รงเรียนท่ี
สามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสือ่สารได้ดี เช่น ทุนการศึกษาไปดูงานในประเทศอาเซียน โดยจะด าเนินการใน
โรงเรียนทีม่ีความพร้อมก่อนและขยายไปเรื่อย ๆ จนกว่าคนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพูด สื่อสารและใช้
ภาษาอังกฤษได้ดี (ส านักข่าวแห่งชาติ, 2554) จะเห็นได้ว่าการเตรยีมความพร้อมของการศึกษาไทยสูป่ระชาคม
อาเซียนทั้งในด้าน 1) การสร้างประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา การสรา้งคนไทยให้เป็นคนของประชาคม
อาเซียน 2) การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา  3) การสรา้งประชาคมอาเซียนดา้นเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา และ 4) การสร้างประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม  ยังขาดการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
เป็นระบบ ไม่มรีูปแบบที่ประสานสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน มเีพียงข้อเสนอแนะแนวทางที่กระจดักระจายเป็นเรื่อง
ย่อย ๆ เช่น การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน การพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู อาจารย์ การจดักิจกรรมเกี่ยวกับการใช้ภาษาอังกฤษ เป็นต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 



 

 สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานภาคตะวันออก มีการพัฒนาและขับเคลื่อนตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการพัฒนาครโูดยการให้ครไูด้เข้ารับการอบรมทาง
ภาษาอังกฤษ ใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร การสอนนักเรยีนให้เข้าใจเกี่ยวกับเรื่องอาเซียน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ
การเมือง สังคม การจัดท าหลักสตูรอาเซียนศึกษา ควบคู่กับหลักสูตรแกนกลาง แบ่งก าหนดเนื้อหาตามระดบัช้ัน 
แต่พบว่าการบรหิารสถานศึกษาสูอ่าเซียนของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกยังไม่มีการ
เตรียมการที่ก้าวหน้าเท่าที่ควร เนือ่งจากขาดนโยบายที่มคีวามชัดเจน ขาดงบประมาณที่จัดสรรมายังสถานศึกษา 
ส านักงานเขตพื้นท่ีโดยเฉพาะ ผู้บริหารสถานศึกษาและครสู่วนใหญย่ังไม่มีความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก
ในการด าเนินการเกี่ยวกับอาเซียน การบริหารการเตรียมความพร้อมต้องใช้งบประมาณของสถานศึกษาเพื่อ
ด าเนินการเอง บุคลากรครูต้องรับผิดชอบในการบริหารจดัการชั้นเรยีนสู่ประชาคมอาเซยีนทั้งๆ ที่ยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจ โดยเฉพาะด้านการใช้ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางในการสื่อสารสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ส่วน
ใหญ่ไมม่ีการใช้ภาษาอังกฤษในการจัดการเรยีนการสอน ด้านแหล่งการเรยีนรู้ไม่มีห้องปฏิบตัิการอาเซียนและ
รวบรวมแหล่งการเรียนรูเ้กี่ยวกับอาเซียนเพื่อรองรับการจัดการเรียนการสอนสูป่ระชาคมอาเซียน ขาดการเตรียม
ความพร้อมเพื่อบรหิารจดัการในช้ันเรียนสู่ประชาคมอาเซียนอยา่งมปีระสิทธิภาพ ขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอยา่งชัดเจนอีกท้ังภารกิจท่ีรับผดิชอบมีมาก (สมพงษ์  จิตระดับ, 2555, หน้า 8) จาก
สภาพและปัญหาดังกล่าว จึงควรมีการวิจัยสภาพ ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน เพื่อเป็นประโยชน์ในเตรียมการพัฒนาและเสริมสรา้งการจัดการศกึ
การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียนในปี 2558 อีกทั้งเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะ
เพื่อให้สามารถบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพบรรลุตามเป้าหมายสู่ประชาคมอาเซียนตามนโยบาย
รัฐบาลได้ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน  
2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน  

จ าแนกตามวุฒิการศึกษาตามความคิดเห็นของครู ระดับการจัดการศึกษา ขนาดของสถานศึกษา   
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3.  เพื่อศึกษาปัญหาการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน 
4.  เพื่อเปรียบเทียบปญัหาการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน  

จ าแนกตามวุฒิการศึกษาตามความคิดเห็นของครู ระดับการจัดการศึกษา ขนาดของสถานศึกษา สังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

5. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู ่
อาเซียน  
 

สมมุติฐานของการวิจัย 
1. สภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน จ าแนกตามวุฒิ 

การศึกษาตามความคดิเห็นของคร ูระดับการจัดการศึกษา ขนาดของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาแตกตา่งกัน        

2. ปัญหาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน จ าแนกตาม                     



 

วุฒิการศึกษาตามความคิดเห็นของครู ระดับการจัดการศึกษา ขนาดของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาแตกตา่งกัน    
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาและเปรียบเทียบสภาพ ปัญหาบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาค

ตะวันออกสู่อาเซยีน ตามนโยบายในการเตรยีมความของการศึกษาไทยของกระทรวงศึกษาธิการ (2554) กฎบัตร
อาเซียน (ส านักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2552; กระทรวงศกึษาธิการ, 2554) และทิศทางการพัฒนา
การศึกษาสู่อาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2555-2558 (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554) สามารถสรุปได้ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การสร้างประชาคมอาเซยีนด้าน
การศึกษา 2) การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา 3) การสร้างประชาคมด้านเทคโนโลยีเพือ่ด้าน
การศึกษา 4) การสรา้งประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม และแนวทางพัฒนาการบรหิารของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผลการวิจัยท าให้ทราบสภาพและปัญหาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู ่

อาเซียนเป็นข้อมลูที่ใช้เป็นแนวทางในพัฒนาการบริหารให้แกส่ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน และเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรยีนในการ
เข้าสู่อาเซยีน ในปี 2558 อย่างมีคุณภาพ        
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย 2 ข้ันตอน โดยแบ่งด าเนินการแตล่ะขั้นตอนดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การศึกษาสภาพและปญัหาของการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาค

ตะวันออกสู่อาเซียน 
  การศึกษาสภาพและปัญหาของการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่

อาเซียน โดยการใช้แบบสอบถาม 
1.1 การศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ศึกษาและวิเคราะห์ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและรายงานการ 

สัมมนาที่เกีย่วข้องกับการจัดการศกึษาความเป็นมาเกี่ยวกับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา การบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาสู่อาเซียน และปญัหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เพื่อก าหนดวัตถปุระสงค์
ของการวิจัย กรอบความคิดใน การวิจัย ออกแบบการวิจัยและศึกษาและปัญหาในขั้นตอนท่ี 1.1   
 1.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากร ท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เปน็ครูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน               
ภาคตะวันออก จ านวน 33,900 คน ส าหรับกลุ่มตัวอยา่ง ได้แก่คร ูปี 2555 จากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จันทบุร ีตราด นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว จ านวน 14 เขต และส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 เขต ก าหนดขนาดของกลุม่ตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970, pp. 607 - 610) จ านวน 380 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling)   
     1.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  เป็นแบบสอบถามสภาพและปัญหาการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียน จ านวน 37 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale)  5 ระดับ ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองโดยหาความเที่ยงตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) จากผู้ทรงคุณวุฒิ 



 

จ านวน 3 ท่าน หาค่าอ านาจจ าแนก  และความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม ผู้วิจัยน าไปทดลองใช้กับครูใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ภาคตะวนัออก จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
แล้วน ามาวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อ โดยใช้ค่าสหสัมพันธ์ อย่างง่ายของเพียร์สัน ระหวา่งคะแนน
รายข้อกับคะแนนรวม แบบสอบถามสภาพการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่
อาเซียน มีค่าเท่ากับ .29 - .87 และแบบสอบถามปัญหาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาค
ตะวันออกสู่อาเซยีน มีค่าเท่ากับ .33 - .88 ตามล าดับ และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับโดยใช้ค่าสัมประสทิธ์ิอัลฟา 
(Alpha  Coefficient) มีค่าเท่ากับ .984 และ. 981 ตามล าดับ 
    1.4 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุม่ตัวอย่างและวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป หาค่าเฉลี่ย 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐานและเปรยีบเทียบจ าแนกตามวุฒิการศึกษา ระดับการจัดการศึกษา ขนาดสถานศึกษา 
และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยใช้ t-test และ One-way ANOVA และวิเคราะหร์ายคูโ่ดยวิธี LSD 
 ขั้นที ่2  ศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่อาเซียน    

 2.1 ศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู่
อาเซียน โดยการสัมภาษณ์   

2.1.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
ตัวแทนคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนผู้อ านวยการส านักท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จเกีย่วกบัการจัดการศึกษาเพื่ออาเซยีน รวมทั้งหมด 
17 คน 
               2.1.2  การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ด าเนินการดังนี้ 1) ศึกษาแนวคิด หลักการสรา้งแบบ
สัมภาษณ์และข้อมูลจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 สร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเกี่ยวกับการสภาพ ปัญหา 
และแนวทางพัฒนาการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาสู่อาเซียน หาคุณภาพเครื่องมือ โดยตรวจสอบความ
เที่ยงตรง (Validity) ตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ  3  ท่านเหมือนขั้นตอนท่ี 1   
   2.1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วจิัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและผู้ช่วยผู้วิจัยโดยการ
สัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมูลหลัก และการวิเคราะห์ข้อมูล จากการสมัภาษณโ์ดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) สรุปเป็นประเด็นสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออก 
สู่อาเซียน                                                                                                                      
            2.2 การสรุปแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียนโดยการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) ด าเนินการดังนี้ 2.2.1) กลุ่มผู้สนทนากลุม่ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จ านวน 2 คน รองผู้บริหารสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 3 คน ครูจ านวน 5 คน รวม 10 คน เป็นผู้ที่มีความรู้
ความเข้าใจในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู่อาเซียน 2.2.2) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ เอกสาร
ประกอบการสนทนา สรุปจากข้อมูลการศึกษาสภาพและปญัหาจากแบบสอบถามในขั้นตอนท่ี 1 และจากการ
สัมภาษณ์ในขั้นตอนท่ี 2 2.1) ส าหรับพิจารณาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาค
ตะวันออกสู่อาเซยีน เพื่อให้กลุ่มผูส้นทนาพิจารณาว่าเห็นด้วยหรือไม่กับแนวทางการพัฒนาดังกล่าว 2.2.3) การ
เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจยัและผู้ช่วยผู้วิจัยด าเนินการจัดสนทนากลุ่มและให้พิจารณาเอกสารและประเด็นสนทนา
กลุ่ม 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา ด้านการขับเคลื่อนประชาคมอาเซยีน ด้านการ
สร้างประชาคมอาเซยีนด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และด้านการสร้างประชาคมอาเซยีนด้านสังคมและ



 

วัฒนธรรม ประกอบการสนทนากลุ่ม 2.2.4) การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมลู สรุปแนวทางพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซยีน  
 

สรุปผลการวิจัย 
1.  สภาพการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียน โดยรวมและราย

ด้านอยู่ในระดับปานกลาง  เรยีงคา่เฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ การสร้างประชาคมอาเซยีนด้าน
การศึกษาการสร้างประชาคมอาเซียนด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการสร้างประชาคมอาเซียนดา้นสังคม
และวัฒนธรรม สอดคล้องกับการสัมภาษณส์รุปได้ว่าการด าเนินการยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรดังนี ้1.1) การ
สร้างประชาคมอาเซยีนด้านการศกึษา สภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษามดีังนี ้เตรยีมดา้นอาคาร
สถานท่ี ศูนย์การเรียน สาระการเรียนรู้ และกิจกรรมด้านอาเซียนศกึษา ก าหนดหลักสูตรอาเซียนโดยบูรณาการ
ในทุกสาระ บูรณาการในรูปแบบของสหวิทยาการด าเนินการวิจยัหลกัสูตร สร้างโรงเรียนต้นแบบอาเซยีน 
Education Hub สร้างภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศอาเซียนด้านการศึกษา รวมกลุ่มโรงเรียนจัดตั้งชมรมอาเซยีน 
ยังมีน้อย บางโรงเรยีนไมม่ีการด าเนินการ 1.2) การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน มีการจดัหลักสูตรและการเรียน
การสอนเกี่ยวกับประเทศอาเซียน พัฒนาหลักสตูรอาเซยีน พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรูเ้กี่ยวกับ
อาเซียนทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับอาเซยีน พัฒนา
บุคลากรใหม้ีความรู้ พัฒนาศักยภาพของนักเรียนบ้าง 1.3) การสร้างประชาคมอาเซยีนด้านเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา การจดัการเรียนการสอน โดยใช้สื่อเทคโนโลยสีารสนเทศค้นคว้าเกี่ยวกับอาเซยีน เตรยีมบคุลากรด้าน 
IT ที่มีคุณภาพและเร่งพัฒนาครูทุกคนให้มีความพร้อม การสร้างการเรียนรู้ AEC โดยใช้เกมการศึกษา 1.4) การ
สร้างประชาคมอาเซยีนด้านสังคมและวัฒนธรรม มีการใช้กิจกรรมพฒันาผู้เรยีน และกิจกรรมเสริมต่างๆ พัฒนา
ผู้เรยีน การเรียนรู้การส่งเสรมิแหล่งเรียนรู้ การแลกเปลีย่นวัฒนธรรม แต่การด าเนินการทุกด้านส่วนใหญ่ยังไม่
ค่อยไดผ้ลตามเปา้หมาย 

2.  การเปรียบเทยีบสภาพการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียน  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคญัทางสถิติ ยกเว้นด้านการ
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซยีนด้านการศึกษาแตกตา่งกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ าแนกตามระดับ
การศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้นการสร้างประชาคมอาเซียนด้าน
การศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและราย
ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และจ าแนกตามส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ   

3.  ปัญหาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียน พบว่า โดยรวมและ        
รายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  เรยีงจากค่าเฉลีย่มากไปหาน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ การสร้างประชาคมอาเซียน
ด้านการศึกษา การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดา้นการศึกษา และการสร้างประชาคมอาเซียนด้านเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา สอดคล้องกับผลการสัมภาษณส์รุปได้ว่ามีปัญหาการบริหารในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติดังนี ้       
3.1) การสร้างประชาคมอาเซียนดา้นการศึกษา มีปัญหาการบริหาร คือสภาวการณ์ที่ค่อนข้างจ ากัดทั้งในด้าน
งบประมาณ บุคลากร อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อมเกีย่วกับอาเซียน การพัฒนาในด้านต่าง ๆ ไม่มีความชัดเจน 
ผู้บริหารยังขาดความเป็นผู้น าทางการศึกษาด้านการพัฒนาการศึกษาสู่อาเซียน ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด ขาดการสื่อสารระหว่างเครือข่าย 3.2) การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดา้นการศึกษา มีปัญหาการ
บริหารคือ ขาดความเป็นเอกภาพในการด าเนินการนโยบายจากส่วนกลางไมส่อดคล้องกับความต้องการของ
สถานศึกษา งบประมาณเพื่อการขบัเคลื่อนยังมีน้อย การขับเคลื่อนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 3.3) การสร้าง



 

ประชาคมอาเซียนด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีปัญหาการบริหารคือระบบงานเทคโนโลยีมีอุปสรรคในด้าน
ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์และคณุธรรม จริยธรรมในการใช้ การเปดิเสรีในโลก Online เกี่ยวกับอาเซยีนท าให้
เกิดแหล่งการเรยีนรู้ที่ไม่เหมาะสม  ขาดเทคโนโลยีที่จะใช้งาน 3.4) การสร้างประชาคมอาเซียนด้านสงัคมและ
วัฒนธรรม มีปัญหาการบริหารคือขาดการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนดา้นสังคมและ
วัฒนธรรม นักเรยีน ครูยังไม่เข้าใจวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน การสร้างและพัฒนาแนวความคิดทีใ่ห้ทุกคน
ในอาเซียน เคารพและยอมรับความแตกต่างซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง บุคลากรขาดความรู้และขาดขอ้มูลเชิงลึก
ด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศประชาคมอาเซียน   
 4.  การเปรียบเทยีบปัญหาการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียน  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ระดับการศึกษา และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิต ิจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคญั
ทางสถิติทีร่ะดบั .05 ยกเว้นด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา และการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน
ด้านการศึกษาแตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคญัทางสถิต ิ      
 5.  ข้อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาภาคตะวันออกสู่อาเซยีนจากการ
สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม สรุปไดด้ังนี้ 5.1) การสร้างประชาคมอาเซียนด้านการศึกษาควรพัฒนาเป็นศูนย์กลาง
อาเซียนศึกษาในภูมภิาค (Education Hub) อย่างมีประสิทธิภาพ จดัให้มีโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน: 
Spirit ASEAN อย่างเป็นระบบทั้งในด้านการวางแผน การปฏิบตัิและการติดตามประเมินผลโครงการ ก าหนด
นโยบายการพัฒนาการศึกษาสู่อาเซียนให้ชัดเจนท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติ มีการสนับสนุนงบประมาณ 
บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ สื่อการเรยีนและเทคโนโลยีทางการศึกษให้มคีวามพร้อมในการด าเนินการตามแผนงาน
โครงการ ควรร่วมกันวางแผนปฏบิัติงานโครงการใหเ้ป็นรูปธรรม ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน ก าหนด
วิสัยทัศน์ หลักสูตรการจดัการเรียนรู้สู่อาเซยีนในหลักสูตรสถานศึกษาและท าแผนพัฒนาคุณภาพในระยะสั้นและ
ระยะยาวโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน นักเรียนสามารถใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารอย่างน้อย 2 ภาษา         
5.2)  ด้านการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนดา้นการศึกษา ควรก าหนดคุณลักษณะของเยาวชนไทยใหร้องรับ
ประชาคมอาเซียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะและเจตคติ ด าเนินการโครงการจัดการเรยีนการสอน ส่งเสรมิ 
ด าเนินการโครงการจัดการเรยีนการสอน ส่งเสรมิ Spirit of ASEAN ได้แก่ การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมการใหม้ีการแลกเปลี่ยนนกัเรียน ครผูู้สอนระหว่างประเทศสมาชิก การเปลีย่นแปลงเวลาเวลาเปิดปิดภาค
เรียน การเตรยีมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน ด าเนนิการขับเคลื่อนอยา่งมีแผนเป็นระยะและ
ต่อเนื่อง 5.3)  ด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ควรส่งเสรมิให้มีการเช่ือมโยง
เครือข่ายและใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาร่วมกัน ควรมีการน าเทคโนโลยีทางการศึกษามาใช้ในการเรยีนรู้      
การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ ควรจดัให้นักเรียนไดร้ับอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ แทบเล็ตที่มีคณุภาพและเพียงพอ 
พัฒนาครูและนักเรียนใหส้ามารถจัดการเรียนการสอนเกีย่วกับอาเซยีนอย่างมีประสิทธิภาพและเกดิประโยชน์กับ
นักเรียนในการพัฒนาความรู้ ทักษะและเจตคติ ส่งเสริมการเป็นสมาชิกของอาเซียน 5.4)  ด้านการสรา้ง
ประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวฒันธรรม ควรจัดให้มีการสร้างประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศอาเซียนทั้งในระดับส่วนกลาง ภูมิภาคและระดับสถานศึกษา ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมของ
ประเทศอาเซียนในโรงเรียนเพื่อใหน้ักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาและชุมชนได้มีความรู้ ความเขา้ใจสังคม
และวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน ควรจัดให้มีโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างประเทศอาเซยีน ทั้งใน
ระดับผู้บริหาร ครูและนักเรียนเพือ่เรียนรูส้ังคมและวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน ควรจดัให้มีวัฒนธรรมสญัจรด้าน
สังคมและวัฒนธรรม   
 



 

อภิปรายผล 
1.  สภาพการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกสู่อาเซียน โดยรวมและราย

ด้านอยู่ในระดับปานกลาง  โดยมกีารด าเนินการตามนโยบายและแนวทางของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อเตรียมความพร้อมการจัดตั้งประชาคมอาเซียนจะมีการจัดตั้งในปี พ.ศ. 2558 ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร มีปัญหาการบริหารโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งจากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักมี
ปัญหาการบริหารทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา การเช่ือมโยงระหวา่งนโยบาย
กับการปฏิบัตยิังไม่ชัดเจน ผู้บริหารสถานศึกษายังขาดความเป็นผู้น าทางการศึกษาด้านการพัฒนาการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน ครูและบุคลากรยังไม่ปรับตัวเพื่อเตรียมความพรอ้มตามนโยบาย อาเซยีน ด้านการขับเคลื่อน
ประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา การขับเคลื่อนล่าช้า ท้ังในด้านการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากร การสร้าง
เครือข่ายและความพร้อมด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานศึกษา ด้านการสร้างประชาคมอาเซียน
ด้านเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา มีปญัหาเกี่ยวกับความพร้อมทางเทคโนโลยี การสรา้งเครือข่ายประชาคมอาเซียน
ด้านเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาและด้านการสร้างประชาคมอาเซยีนดา้นสังคมและวัฒนธรรม มีปัญหาเกี่ยวกับครู
และบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน ขาดการจัดกิจกรรมด้านสังคม
และวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนอย่างท่ัวถึงและต่อเนื่อง ท้ังนี้เนื่องจากนโยบายการจัดการศึกษาเพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียนของกระทรวงศกึษาธิการขาดความชัดเจนของวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวทางปฏิบัติของ
สถานศึกษาท่ีชัดเจน ขาดการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหม้ีความรู้ความเข้าใจ 
ตระหนักถึงความส าคญัของการจดัการศึกษาเพื่อรองรบัประชาคมอาเซียน ขาดแนวทางการสร้างเครอืข่าย
ประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา จัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ ขาดความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยแีละ
อาคารสถานท่ี ขาดการสร้างเครือข่ายประชาคมอาเซียนด้านเทคโนโลยี การสรา้งเครือข่ายและการใช้เทคโนโลยี
ดา้นการศึกษาร่วมกันและขาดการส่งเสริมการสรา้งประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรมร่วมกัน เช่น   
การสื่อสาร (ภาษา) กิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณรีะหว่างประเทศอาเซียน เป็นต้น (สัมภาษณผ์ู้บริหาร
สถานศึกษา ครู, 2556) สอดคล้องกับสมพงษ์  จิตระดับ (2555), อนุสรา  ไชยปญัญา (2556) และ Ho & Wong 
(2005,  pp. 385-393) ที่ได้สรปุปัญหาการจัดการศึกษ่าเพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนมี 5 ด้าน ได้แก่ 1) 
ปัญหาด้านภาษา จ าเป็นต้องพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถภาษาที่สอง นอกจากภาษาไทยซึ่งเป็นภาษาหลัก 
เพราะจะต้องติดต่อสื่อสารระหว่างประชาชนประเทศอาเซียนจะมากข้ึน ทั้งในด้านการน ามาลงทุนและด้านอ่ืน ๆ 
การจัดการศึกษาจะต้องเพิ่มหลักสตูรภาษาทีส่องที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถสื่อสาร ใช้งานได้จริง โดยต้องปรับ
หลักสตูรการจัดการเรยีนการสอนให้เป็นระบบสองภาษา 2) ปัญหาด้านศักยภาพของเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ปัจจุบันเทคโนโลยมีีความส าคัญตอ่การใช้ในชีวิตประจ าวันความก้าวหน้าของเทคโนโลยสี่งผลต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนในประชาคมอาเซยีน การที่เราจะก้าวไปข้างหน้าจะตอ้งอาศัยเทคโนโลยีช่วยโรงเรียนตอ้งให้
ความรู้ด้านเทคโนโลยีใหม่ ๆ เนื่องจากเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มีการปรับหลักสูตรด้านไอที
อย่างต่อเนื่อง 3) ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของประเทศประชาคมอาเซียน เพื่อการอยูร่่วมกัน พัฒนา
ประเทศร่วมกัน ดังนั้นการจดัหลักสูตรการศึกษาควรมีการสอดแทรกความรู้ของประเทศประชาคมอาเซียนท้ัง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณีและการเมือง จะช่วยเตรยีมความพร้อมของประเทศให้ก้าวสู่ประชาคม
อาเซียนได้ 4) ปัญหาด้านการพัฒนาวิชาชีพเพื่อรองระบบการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน โรงเรียนและชมุชนจะต้อง
ร่วมกันพัฒนาวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศประชาคมอาเซียน และ 5) ปัญหาด้านการ
พัฒนาแรงงานในสายอาชีวะ ช่างเทตนิคในสหแรงงานเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากเป็นประเทศท่ี
ประเทศอื่นต้องการมาลงทุนเพราะมีแรงงานท่ีมีฝมีือ แต่มีปญัหาเรื่องค่าจ้างท่ีสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน จึงต้อง



 

พัฒนาฝีมือแรงงานให้สูงขึ้นเพื่อป้องกันไม่ใช้ไปลงทุนในประเทศท่ีมคี่าแรงต่ ากว่าไทย เช่น ประเทศพม่า 
เวียดนาม ลาว กัมพูชา เป็นต้น   

2.  เปรียบเทียบปญัหาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซียน จ าแนก
ตามวุฒิการศึกษา และจ าแนกตามระดบัการจดัการศึกษาโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิตทิี่ระดับ 
.05 ยกเว้นด้านการสร้างประชาคมอาเซียนดา้นการศึกษาและการขบัเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา 
แตกต่างกันอย่างไมม่ีนัยส าคัญทางสถิติ และจ าแนกตามส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอยา่งไมม่ีนัยส าคัญทางสถิติ ส าหรับจ าแนกตามวุฒิการศึกษา จ าแนกตามระดับการจัดการศึกษาและ
จ าแนกตามส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยรวมและรายด้านแตกตา่งกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ แสดงว่า
ผู้บริหารสถานศึกษามีปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่อาเซยีนเหมือนกัน ทั้งนีเ้นื่องจากไมม่ีนโยบายใน
การด าเนินการที่ชัดเจน และขาดงบประมาณในการบริหารจัดการโดยเฉพาะเรื่องอาเซียนจึงท าให้การด าเนินการ
สู่อาเซียนเกิดความล่าช้า แตล่ะโรงเรียนผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะต้องร่วมกันด าเนินการตามทรัพยากรที่มีอยู่ อีกทั้งด้านภาษาจะต้องด าเนินการจัดการเรียนการ
สอนตามสภาพที่ยังไม่พร้อม ขาดครูผูส้อนด้านภาษา ครูและบุคลากรทางการศึกษายังขาดความตระหนักในการ
ด าเนินการเข้าสู่อาเซียน จึงท าให้เกิดความลา่ช้า บางโรงเรยีนด าเนนิการสู่อาเซียนตามความเขา้ใจของผู้บริหาร 
ครูและบุคลากร อาจไม่ถูกต้องแตก่็ได้ด าเนินการ ดังน้ันจ าแนกตามวุฒิการศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา
และจ าแนกตามส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามีผลต่อปญัหาการบรหิารของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่
แตกต่างกัน จึงควรหาแนวทางการพัฒนาการบรหิารสถานศึกษาสู่อาเซียน สอดคล้องกับงานวิจัยของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554) ได้ศึกษาการพัฒนามาตรฐานและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโรงเรยีนสู่
ประชาคมอาเซียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ความต้องการพัฒนาโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียนอันดับแรกแต่ละด้าน ดังน้ี ด้านปัจจยัสนับสนุน คอืโรงเรียนจดัตั้งกองทุนเพื่อส่งเสรมิ
การศึกษาอาเซียน ด้านกระบวนการ การบรหิารจดัการศึกษาคือโรงเรียนมีการจัดกจิกรรมยกย่องเชิดชูประกาศ
เกียรติคณุครูและนักเรยีนที่มีผลงานท่ีเกิดจากการเรียนรู้อาเซียน และกระบวนการจัดการเรยีนการสอน คือครูใช้
กระบวนวิจัยในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน คือผู้เรยีนมีทักษะการใช้ภาษาอังกฤษการเพื่อการเรียนรู้  

3.  แนวทางพัฒนาการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออกสู่อาเซยีน มีประเด็น
อภิปรายดังนี ้
      3.1  ด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา ควรพัฒนาการศึกษาของประเทศใหเ้ป็น
ศูนย์กลางอาเซียนศึกษาในภูมภิาค (Education Hub) อย่างมีประสิทธิภาพจัดใหม้ีโครงการพัฒนาสูอ่าเซียน: 
Spirit ASEAN อย่างเป็นระบบทั้งในด้านการวางแผน การปฏิบตัิและการติดตามประเมินผลโครงการ ก าหนด
นโยบายการพัฒนาการศึกษาสู่อาเซียนให้ชัดเจนท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติ มีการสนับสนุนงบประมาณ 
บุคลากร วัฒนธรรม สื่อการเรียนและเทคโนโลยีทางการศึกษาให้มคีวามพร้อมในการด าเนินการตามแผนงาน 
โครงการ ท้ังนี้เนื่องจากสภาพปัจจบุันมีการด าเนินการสร้างประชาคมด้านการด าเนินการศึกษาโดยจัดให้เป็น
ศูนย์กลางอาเซียนในภูมิภาคจัดโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) เป็นนโยบายให้มีการปฏิบัติในระดับสถานศึกษา แตป่รากฏว่ายังมีปญัหาโดยในระดับสถานศึกษา
ยังไม่มีความชัดเจนในด้านนโยบาย ขาดการสนับสนุนปัจจัยการบรหิารตามนโยบาย ดังน้ัน จึงควรสนับสนุนให้
สถานศึกษามีความพร้อมในการปฏิบัติตามนโยบาย สอดคล้องกับแนวคิดของมิเตอร์และฮอร์น (Meter & Horn, 
1975) ที่เสนอตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย ตัวแปรภายนอก 2 ตัวแปร 



 

ได้แก่ 1) มาตรการด้านนโยบายและวัตถุประสงค์ และ 2) ทรัพยากร และตัวแปรภายใน 4 ตัวแปร ได้แก่ 1) การ
สื่อสารและการเสรมิแรง 2) ลักษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ 3) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและ
การเมือง และ 4) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ ส าหรับในระดับสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควรบรหิารแบบมีส่วน
ร่วมโดยเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมทั้งในการวางแผน การปฏิบตัิและการติดตามประเมินผลโครงการ โดยมีการจัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพในระยะสั้นและระยะยาวตามตามขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ประกอบด้วยการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลละการบรหิารงานท่ัวไปโดยใช้การบริหารแบบ
ยึดสถานศึกษาเป็นฐาน (School-based Management) โดยผู้บรหิารสถานศึกษาเป็นผู้น าทางการศกึษา มี
แผนงานโครงการพัฒนาครู บุคลากร นักเรียนและชุมชน รวมทั้งสถานศึกษาเครือข่ายใหม้ีความรู้ความเข้าใจและ
ความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน จัดตั้งครูอาเซียนของสถานศึกษา พัฒนาโครงการอย่างเป็นระบบ 
เป็นไปตามหลักของการบริหารโครงการที่ดี ได้แก่ การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อม วัตถุประสงค์ ก าหนดกิจกรรม
อย่างเหมาะสมตามข้อก าหนดของโครงการทั้งในด้านคณุภาพ เวลาและงบประมาณ (เจรญิวิชญ์  สมพงษ์ธรรม, 
2555) สอดคล้องกับสมพงษ์  จิตระดับ (2555) ได้ศึกษาโครงการพฒันาบุคลการและผลติภาพบุคลากรเพื่อ
รองรับการเปดิเสรีอาเซียน 2558 พบว่า ข้าราชการครู ผู้อ านวยการสถานศึกษา ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
มีความรูเ้กี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนน้อยมาก การเตรียมการสู่ประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการไม่มีงบประมาณสนับสนุนและนโยบายไม่มีกรอบและความชัดเจนในการด าเนินการตาม
โครงการ     

3.2  ด้านการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา ควรด าเนนิโครงการ Spirit ASEAN มุ่งพัฒนา
คุณลักษณะของเยาวชนไทยเพื่อประชาคมอาเซียนอย่างเป็นระบบทัง้ในด้านความรู้ ทักษะและด้านเจตคติโดย                
(1) ความรู้พัฒนาเยาวชนไทยให้มคีวามรู้ 2 ด้าน คือ (1) ความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ (2) ความรู้เกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน 2) ด้านทักษะ/กระบวนการ ได้แก่ (1) 
มีทักษะพื้นฐาน 4 ด้าน คือ สื่อสารได้อยา่งน้อย 2 ภาษา มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์ มี
ความสามารถในการแก้ปญัหาอยา่งสันติวิธีและมีความสามารถในการท างานและอยูร่่วมกับผู้อื่น (2) ทักษะ
พลเมือง/ความรับผิดชอบต่อสังคม มี 3 ด้าน คือ เคารพและยอมรบัความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีภาวะผู้น า
และเห็นปญัหาสังคม ลงมือแก้ปัญหาเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 3) ด้านเจตคติมี 6 ด้าน ได้แก่ มีความภูมิใจใน
ความเป็นไทย/ความเป็นอาเซยีน ร่วมกันรับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียนมีความตระหนักในความเป็นอาเซียน มี
วิถีประชาธิปไตย ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลสันติวิธี/สันติธรรม ยอมรับความแตกต่างในการนับถือศาสนาและ
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควรพัฒนาคุณลกัษณะของนักเรียนดังกล่าวเป็นสิ่งส าคัญของ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้เนื่องจากเป็นพื้นฐานในการสร้างอาเซียนสู่การเป็น
ประชาคมที่มีความมั่นคงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เป็นการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an 
ASEAN Identity) เป็นการสร้างอนาคตที่รุ่งเรืองของอาเซียน สร้างความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนและ
ความรูส้ึกเป็นประชาคมอาเซยีน การส่งเสริมการสร้างสรรคด์้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมและ
การมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน, 2554) แนวทางการพัฒนา
คุณลักษณะของนักเรยีนอาจท าไดโ้ดยอยู่ในหลักสูตรสถานศึกษา จัดท าแผนการจดัการเรียนรู้ การจัดการเรยีน
การสอน การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนละการวดัผลประเมินผล การจัดกิจกรรมตามหลักสูตรอาจเปน็กิจกรรม
ตามหลักสูตรและกิจกรรมการเสรมิหลักสูตร ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์การศึกษาอาเซียนของสถานศึกษา ศูนย์กลาง
อาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554)  



 

   3.3  ด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านเทคโนโลยีดา้นการศึกษา ควรด าเนินการส่งเสรมิให้มีการ
เชื่อมโยงเครือข่ายและใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาร่วมกัน ควรสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาเกี่ยวกับการเรยีนรู้ให้
เกิดประโยชน์กับนักเรียนในการพฒันาความรู้ ทักษะและเจตคติที่ดตี่อการเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียน 
ควรพัฒนาระบบสารสนเทศและแหล่งการเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรมและการศึกษาของประชาคมอาเซียน เช่น เว็บไซด์ แบบเรียนส าเร็จรูป หนังสือเรียน e-book พัฒนาให้
นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้เข้าถึงข้อมูล (Access) ได้แก่ ระบบ HiFi หรือ Internet ควรจัดให้
นักเรียนได้รับเครื่องคอมพิวเตอร์ แท็ปเล็ต ที่มีคณุภาพและเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากการด าเนินการตามแนวทาง
ดังกล่าว จะช่วยสถานศึกษาในประชาคมอาเซียนมีการส่งเสริมให้ครใูช้เทคโนโลยีการสื่อสารกับภาคีเครือข่าย
แสวงหาความรูเ้กี่ยวกับประชาคมอาเซียน การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ การ
ส่งเสริมให้ครูพัฒนาห้องเรียนอิเลค็ทรอนิคส์ที่สามารถเชื่อมโยงการเรียนการสอนเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอย่าง
หลากหลาย การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการสื่อสารในการบริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
การส่งเสริมให้นักเรียน เยาวชนสามารถน าเทคโนโลยีมาใช้แลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกันสร้างเครือข่ายในการเรยีนรู้
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและส่งเสรมิให้ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษามีทักษะการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ เป็นผลให้การด าเนินการสู่อาเซยีนประสบความส าเร็จโดยมีการน าเทคโนโลยีใช้ใน
การบริหารจัดการเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศอาเซียน อีกท้ังด้านการจดัการเรียนการสอนก็จะต้องอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนใช้ในการเรียนการสอนเพือ่ให้ได้ข้อมูลข่าวสารสารสนเทศท่ีถูกต้อง  
(ครู, 2556, พฤษภาคม 15) สอดคล้องกับงานวิจัยของกับงานวิจัยของอนุสรา ไชยปัญญา (2556)  ได้ศึกษา
ปัจจัยส าคญัที่ช่วยในการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดด าหรุ มิตรภาพที่ 65 เพื่อเตรยีมความ
พร้อมเข้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 พบว่า ปัจจัยด้านเทคโนโลยีที่โรงเรยีนจะต้องสง่เสริมให้
บุคลากรมีความรู้ด้านเทคโนโลยี เพือ่จัดการศึกษาให้เท่าทันสังคมตลอดเวลา 
    3.4  ด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม ควรด าเนินการจัดใหม้ีการสร้าง
ประชาคมอาเซียนด้านสังคมละวฒันธรรมของประเทศอาเซียนทั้งในระดับนโยบาย ๆได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และระดับปฏิบัติ ๆได้แก่ สถานศึกษา เพือ่ส่งเสรมิให้นักเรยีน ครู บุคลากรและ
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคญัของสังคมและวัฒนธรรมของประชาคมอาเซยีน ท้ังใน
ระดับผู้บริหาร ครู นักเรียน ควรจดัให้มีวัฒนธรรมสญัจรด้านสังคมและวัฒนธรรมระหว่างประเทศอาเซียน โดย
จัดชุดเผยแพร่วัฒนธรรม การแสดงผลงานของโรงเรยีนที่มีผลงานด้านวัฒนธรรมดเีด่น ควรให้นักเรียน ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ศาสนา สังคมและวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนเพื่อการลงทุน การค้าและสรา้ง
ประโยชนร์่วมกันระหว่างประเทศอาเซียนและควรจดักิจกรรมส่งเสรมิวัฒนธรรมของประเทศอาเซยีนในโรงเรียน 
การด าเนินการตามแนวทางดังกลา่ว จะช่วยแก้ปัญหาในด้านนี้ ได้แก่ การส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและ
การลดช่องว่างของการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศในการ
พัฒนาสังคมและวัฒนธรรม การสง่เสริมให้ครู บุคลากร ชุมชน ในประเทศอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพ
ชีวิตที่ดี การส่งเสริมให้ครู นักเรยีน กรรมการสถานศึกษาตระหนักในการแก้ปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรมของ
ประเทศอาเซียน การส่งเสริมให้ครูและนักเรียนรู้การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน 
และส่งเสรมิให้บุคลากร ภมูิปัญญาท้องถิ่นร่วมกันศึกษาแหล่งการเรยีนรู้ของประชาคมอาเซียน ทั้งนี้เนื่องจาก
มนุษย์ในสังคมจะต้องมีเสรีภาพในการสร้างสรรค์พัฒนาวัฒนธรรมของตน สังคมจะต้องไม่บีบบังคับบบีคั้นมนุษย์
ทางวัฒนธรรม แต่ควรส่งเสริมใหก้ลุ่มชนต่าง ๆ ภมูิใจในวัฒนธรรมของตน เป็นการพัฒนาท่ีประสานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเข้ากับวัฒนธรรม ใช้ภูมปิัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ออกมาหนุนและกล่อม



 

เกลาให้กลมกลืนเข้าสู่วิถึชีวิตของประชาชนอย่างมีคุณคา่ที่เกื้อกูลและส่งเสรมิวัฒนธรรมให้สมบูรณืยิง่ขึ้นในทาง
ที่จะน ามนุษยชาตสิู่สันติสุขและอสิระภาพที่แท้จริง (พระธรรมปฎิก (ป.อ. ปยุตโต), 2542, หน้า 53, 89-90) 
สอดคล้องกับแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (2554) ที่ว่าสังคมและวัฒนธรรมของแตล่ะประเทศอาเซียน
มีสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ความเป็นอยู่ วิถีชีวิตของประชาชนท่ีแตกต่างกัน จึงจ าเป็นที่จะต้องให้ครู นักเรียน 
และผู้ทีเ่กี่ยวข้องได้เรียนรู้ ให้เกิดความเข้าใจและสามารถปรับตัวและสามารถแก้ปญัหาทางสังคมและวัฒนธรรม
ได้  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาค 
ตะวันออกสู่อาเซยีน โดยควรประสาน ส่งเสริมใหส้ านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ให้มคีวามชัดเจน
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ หลักการ แนวคิด นโยบาย เปา้ประสงค์และแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อรองรบัประชาคม
อาเซียนให้มีความชัดเจน จัดท าคูม่ือ แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้บรหิารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษาและชุมชนของสถานศึกษาและ
เครือข่ายของสถานศึกษาให้เข้าใจแนวทางและตระหนักในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานรองรับประชาคม
อาเซียนและส่งเสรมิจัดสรรงบประมาณเพื่อการจดัการศึกษารองรับประชาคมอาเซียนอย่างเหมาะสม ทั้งในด้าน 
1) การสร้างประชาคมอาเซยีนด้านการศึกษา 2) ด้านการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา 3) ด้านการ
สร้างประชาคมอาเซยีนด้านเทคโนโลยดี้านการศึกษา และ 4) ด้านการสร้างประชาคมอาเซียนด้านสงัคมและ
วัฒนธรรม พัฒนาระบบการบริหารนโยบาย แผนงานและโครงการ ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือร่วมกันวางแผน ร่วมกันปฏิบัติ 
ร่วมกันติดตามประเมินผลและร่วมกันปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และสง่เสริมแรงจูงใจให้แก่สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่
มีผลงานดีเด่นด้านอาเซยีน ได้แก่ การประกาศเกียรติคณุ ยกย่องชมเชยให้รางวัล ศึกษาดูงาน ทุนการศึกษา 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
 1.   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาภาคตะวันออกควรด าเนินการส่งเสริมการด าเนินงานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน โดยควรประสานนโยบายการจัดการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพื่อ
รองรับประชาคมอาเซียนสู่การปฏบิัติในระดับสถานศึกษาให้มคีวามชัดเจน ควรส่งเสรมิและพัฒนาความรู้ ความ
เข้าใจและความตระหนักของผู้บรหิารสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อรองรับประชาคมอาเซยีนโดยมุ่ง
การบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School Based Management) มีกระบวนการบริหารนโยบาย แผนงานและ
โครงการเป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติ การตดิตามประเมินผลและการ
ปรับปรุงร่วมกันอยา่งต่อเนื่อง รวมทั้งมีข้อตกลงร่วมกัน โดยจัดท า MOU ระหว่างเขตพื้นท่ีการศึกษากบั
สถานศึกษาเพื่อให้ได้ผลตามเป้าหมาย 
 2.   สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคตะวันออก ควร 
วางแผนการบรหิารสถานศึกษา เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนตามนโยบาย แนวทางและคูม่ือการบรหิาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควร 
ด าเนินการบริหารโครงการตามรูปแบบการปฏิบตัิที่ดี (Best Practice) โดยการมสี่วนร่วมของครู บุคลากรทางการ
ศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน ท้ังในขั้นตอนการวางแผน การปฏิบตัิตามแผน การติดตาม
ประเมินผลและการปรับปรุงรวมทัง้การชื่นชมผลงาน การสร้างขวัญก าลังใจของผู้ประสบผลส าเร็จ รวมทั้งผลงาน
ของนักเรียนด้วย ควรด าเนินการวางแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 4 ด้าน โดยควร



 

มุ่งเน้นการเตรียมการ การสรา้งความรู้ความเข้าใจและความตระหนกัให้แก่ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน
และคณะกรรมการสถานศึกษาเกีย่วกับอาเซียน รวมทั้งสร้างโครงสร้างเครือข่ายเพื่อด าเนินการสร้างประชาคม
อาเซียนด้านภาษา ควรมุ่งเน้นการด าเนินการตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ มุ่งเน้นการพัฒนาความสามารถของนักเรียนด้านภาษา ความรู้ ความเข้าใจสภาพของประเทศใน
อาเซียน ร่วมมือด าเนินงานร่วมกนัในลักษณะของเครือข่ายการพัฒนาอย่างตอเนื่อง  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 ควรวิจัยพัฒนารูปแบบการบรหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 
ควรวิจัยพัฒนาคณุภาพหลักสตูรการจัดการเรยีนรู้เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาข้ัน 
พื้นฐานภาคตะวันออก ควรวิจยัพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศอาเซยีน และ 
ควรวิจัยพัฒนาระบบสารสนเทศเกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน 
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