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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาครั้งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาการพัฒนาการปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร และ 2. ศึกษาแนวทาง 
การพัฒนาการปฏบิัติภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอ
พรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลู จ านวน 17 
คน วิเคราะห์ข้อมลูโดยการหาค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์เนื้อหาแบบพรรณนา 
การศึกษาพบว่า 1. การปฏิบตัิภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง 
อ าเภอพรานกระต่าย จังหวดัก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้าน
อยู่ในระดับน้อย ภารกิจดา้นปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสดุ คือ มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน ส าหรับภารกิจด้านหน้าท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสดุ คือ ด าเนินการประชาสมัพันธ์การลดสารเคมีในการเกษตรให้ประชาชนใน
หมู่บ้าน และภารกจิด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ร่วมคัดเลือก
ปราชญ์ชาวบ้านในหมู่บ้าน 2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัตภิารกจิขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชรตาม 5 ภารกิจ ประกอบด้วย 
2.1) ภารกิจด้านหน้าที่อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรสอดส่องดูแลการตดัไม้ท าลายปุาใน
หมู่บ้านมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมบีทบาท โดยจดัประชุม ช้ีแจง ตั้งคณะกรรมการ อบรม 
ประชาสมัพันธ์ ศึกษาดูงาน ติดปูาย ตั้งแนวเขต และช่วยกันหาวิธีการปูองกันการตัดไม้ท าลายปุา 
2.2) ภารกิจด้านหน้าที่การรักษาความสงบเรยีบร้อย ผู้น าท้องถิ่นควรจัดตั้งเวรยามในการรักษาความปลอดภัย
ให้กับประชาชนในหมู่บ้านมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทโดยจดัประชุม ช้ีแจง ปรึกษาหารือ ตั้ง
คณะกรรมการ อบรม ฝึกอบรม สร้างความสมัพันธ์ สร้างความปลอดภัยในหมู่บา้นให้ก าหนดกฎหมายใน การ
กระท าความผิด และสนับสนุนงบประมาณในการคา่ตอบแทน  
 
 
 

* นักศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
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2.3) ภารกิจด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นควรร่วมคัดเลือกปราชญ์ชาวบ้านใน
หมู่บ้านมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมบีทบาทโดยจัดประชุม หลักเกณฑ์คัดเลือก ส ารวจ เสนอช่ือ จัดท า
แฟูม ตั้งคณะกรรมการ และมอบหมายให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านคัดเลือกประชาชนปราชญ์ชาวบ้านในหมูบ่้าน      
2.4) ภารกิจด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้น าท้องถิ่นควรใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ ในหมู่บ้าน 
และด าเนินการคดัเลือกตัวแทนในหมู่บ้านเข้าอบรมหน่วยอาสาสมัครปูองกันสาธารณภัยกับฝุายพลเรอืนของ 
อบต. มีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทโดยจัดประชุม ช้ีแจง ท าแผน ประชาสัมพันธ์จดุมุง่หมาย 
จัดอบรม จติอาสา มอบหมายให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านคดัเลือกอาสาสมคัร สนับสนุนงบประมาณในการจดัซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ และวิธีการปูองกันการปอูงกันสาธารณภัยและช่วยเหลือผูป้ระสบภัย 2.5) ภารกิจด้านงานสวัสดิการ
และสังคมสงเคราะห์ ผู้น าท้องถิ่นควรให้ความร่วมมือส ารวจข้อมลู จปฐ. กับ อสม. และ อบต. เพื่อเปน็ข้อมูลใน
การพัฒนาท้องถิ่นมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทโดยจัดประชุม ช้ีแจง ประชาสัมพันธ ์จัดอบรม 
การวางแผน จัดตั้งผู้น า คณะกรรมการ วิธีการจดัเก็บข้อมลู และมอบหมาย ฝึกอบรมให้ความรู้ การประสานงาน
กับก านัน ผู้ใหญ่บ้านการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. กับ อสม. และ อบต. 
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ABSTRACT 
 

The purposes of this research were 1) to study village headman’ roles to work with 
Wangkhuang Sub-district Administrative Organization, Phrangkratai District, Kamphaeng Phet 
Province and 2) to find the guidelines to develop village headman’ roles to work with 
Wangkhuang Sub-district Administrative Organization, Phrangkratai District, Kamphaeng Phet 
Province.The research instruments were a questionnaire and interview. The respondents 
consisted of 17 persons. The data were analyzed using percentage, mean, standard deviation, 
and descriptive analysis. The research findings were as follows: 1) In general, the village 
headman’ roles to work with Wangkhuang Sub-district Administrative Organization, 
Phrangkratai District, Kamphaeng Phet Province was at the low level. When considering each 
aspect, it was found that all aspects were at the low levels. For the prevention and mitigation 
of public hazard, the highest mean item showed that the village headman and community 
leaders participated in setting prevention and mitigation of public hazard plans. For 
environmental and natural resources conservation, the highest mean item showed that the 
village headman and community leaders told people to reduce chemical substance for 
agriculture. For the enhancement of local culture and tradition, the highest mean item 
showed that the village headman and community leaders participate in local wisdom 
selection. 2) The guidelines to develop village headman roles to work with Wangkhuang Sub-
district Administrative Organization, Phrangkratai District, Kamphaeng Phet Province with 5 
missions of 2.1) For environmental and natural resources conservation was found that the 
community leaders should keep an eye on woods destruction. The village headman should 
appoint the committee to take care of woods and prevention of works destruction. 2.2) For 
calm was found that the community leaders should set the guards to care of people safe. The 



village headman appointed the committee to make the community safety. 2.3) For the 
enhancement of local culture and tradition was found that the community leaders should 
participate in local wisdom selection. The village headman should set the criteria of selection, 
nominate local wisdom and assign the community leaders to select local wisdom. 2.4) For the 
prevention and mitigation of public hazard was found that the community leaders should 
help people who got the dangers in the villages. In addition the community leaders should 
select village representatives to be the volunteers of prevention of public hazard. The village 
headman should set the meeting and a training for prevention and mitigation of public hazard. 
The village headman selected local wisdom and supported the budget for materials purchase. 
2.5) For welfare and social work was found that the community leaders should participate 
with the volunteers of public health and sub-district administrative organization to survey for 
needed fundamental data. The village headman should set a seminar and plan how to work. 
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บทน า 
 การจัดการปกครองท้องที่ได้เริ่มตน้มาจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงมีพระราชด าริให้มีการฟื้นฟูการปกครองระดับหมูบ่้านท่ีมีมาแตเ่ดิมขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็น
ว่าการปกครองในระดับนี้จ าเป็นและส าคัญยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็นหน่วย     การปกครอง
ที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากที่สดุ โดยได้ทรงให้มีการศึกษาทดลองจัดระเบียบการปกครองต าบล หมูบ่้านข้ึนท่ีอ าเภอ
บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเมื่อ รศ.111 (พ.ศ.2435) โดยให้ราษฎรเลือกผู้ใหญ่บ้านแทนการแต่งตั้ง 
โดยเจา้เมืองดังแต่ก่อนนับแต่นั้นมาจึงได้มีการจัดระเบียบการปกครองระดับหมู่บ้านตามหัวเมืองต่างๆ โดยตรา
เป็นพระราชบัญญตัิลักษณะปกครองท้องที่ รศ.116 (กรมการปกครอง, 2550, หน้า 31) ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ท่ีเป็นกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ กฎเกณฑ์ และแนวทางปฏิบตัิวา่ด้วย
มาตรการด าเนินการมแีนวปฏิบัติในการที่จะให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีหนังสือเชิญก านัน ผู้ใหญบ่้านจัด
ประชุมประจ าเดือนร่วมกัน เพื่อหารือร่วมกันเกีย่วกับการปฏิบัติหนา้ที่ของแต่ละฝุายในรอบเดือนทีผ่่านมาโดย
ก าหนดกิจกรรมในการท างานร่วมกันในเดือนต่อไปหรือเข้าร่วมรับฟังการประชุมเป็นกรณไีป (การปฏบิัติหน้าที่
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนต าบล, 2546, หน้า 3-8) 
 การพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเห็นได้ว่าเจตนารมณเ์พื่อให้มกี านันผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าหน้าที่คอย
ตรวจตรา ความทุกข์สุขของราษฎรตามท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งเป็นก าลังส าคัญอย่างหนึ่งในการปกครองบ้านเมือง 
นอกจากน้ันก็เพ่ือรักษาพระราชอ านาจตามก าหนดกฎหมายให้ประชาชนพึงปฏิบัติตามด้วยความเรียบร้อย 
พระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ รศ.116 ประกาศใช้มาได้ประมาณ 17 ปี ก็ได้มีการปรับปรุงใหม่ และได้
ตราพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ขึ้นใช้บังคับแทนและเป็นหลักของการปกครองท้องที่ใน
ประเทศไทยมาจนตราบเท่าทุกวันน้ี ปัจจุบันนอกจากก านัน ผู้ใหญ่บา้นจะมีอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 แล้ว ยังมีกฎหมายหลายฉบับท่ีก าหนดให้มีอ านาจหนา้ที่ไว้ จนอาจกล่าวได้วา่ 
ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทภารกิจ อ านาจหน้าที่กว้างขวาง ครอบคลมุวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในต าบลหมู่บ้านตั้งแตเ่กิดจนตาย เมื่อพิจารณาตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญตัิลักษณะปกครอง



ท้องที่ ซึ่งบัญญัติไว้ว่าในหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหน่ึงและมผีู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน และมาตรา 
29 ทวิ บัญญัติว่า “ในต าบลหนึ่งให้มีก านันคนหนึ่ง มีอ านาจหน้าท่ีในการปกครองราษฎรที่อยู่ในเขตต าบลนั้น” 
และตามมาตรา 27 บัญญตัิให้ก านนั ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรยีบร้อยและเปน็พนักงาน
ฝุายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเห็นได้ว่าบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านมคีวามส าคัญที่จะสร้างความเจรญิให้แก่ท้องถิ่นของตน และ
เป็นต าแหน่งท่ีมีความสัมพันธ์ใกลชิ้ดกับราษฎรมากที่สดุ ซึ่งย่อมทราบดีว่าราษฎรในท้องที่ของตนมีความ
ประสงคส์ิ่งใด ควรด าเนินการปกครองหรือบ ารุงส่งเสรมิอาชีพด้วยวธิีใด ราษฎรในหมูบ่้านต าบลของตนจึงจะ
บังเกิดความสุขพออยู่พอกิน ดังนัน้หากก านันผู้ใหญ่บา้นคนใดประพฤติดี มีความซื่อสัตยส์ุจริต ปฏิบตัิหน้าที่ด้วย
ความยุติธรรม ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบแบบแผนก็ย่อมไดร้ับการยกย่องเป็นที่นับถือของราษฎร แต่ถ้า
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประพฤติตนไม่เหมาะสมถือพรรคถือพวกกดขี่ข่มเหงราษฎรใช้อ านาจหน้าทีไ่ปในทางทุจริต 
ขาดความยตุิธรรมแล้ว ย่อมก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการในทางปกครองและสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ราษฎร องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดมีบทบาทและอ านาจหนา้ที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพื่อบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนภายในท้องถิ่น ดังนั้นการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงต้องตอบสนองต่อ
ปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างรวดเร็ว รวมทั้งต้องด าเนินตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง 
กรม จังหวัดและอ าเภอ โดยมคีวามสอดคล้องกับศักยภาพในพ้ืนท่ีของชุมชน เพื่อก าหนดให้เป็นวัตถุประสงค์
เปูาหมายและแนวทาง การพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกดิประโยชน์สูงสดุแก่ประชาชน ในการ
พัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้าสืบไป ซึ่งบทบาทอ านาจหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับบทบาทอ านาจหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จะเห็นได้ว่าแมจ้ะมีบทบาทอ านาจหนา้ที่ท่ีมีทั้งเหมือนกัน คล้ายกันและแตกต่าง
กัน แต่ในความเป็นจริงท้ังสององค์กรกลับต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยมเีปูาหมายสูงสุดคือเพื่อให้
ประชาชนในเขตหมู่บ้าน ต าบล มคีวามเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น แม้บางครั้งจะกระทบกระทั่งกัน ในเรื่องของบทบาทอ านาจ
หน้าท่ี ซึ่งมีความซ้ าซ้อนกัน ซึ่งผู้ศกึษามีความสนใจทีมุ่่งจะศึกษาบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในปัญหาเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการท าหน้าที่ของทั้งสอง
องค์กรและค้นหาปัญหาอุปสรรคในการประสานงานร่วมกัน รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบตัิงานร่วมกันในอนาคตต่อไป (ประพัฒน์ วงค์ชมพู, 2551, หน้า 1-2, 10) 
 จากการด าเนินแผนงาน โครงการ และกิจกรรมขององค์การบรหิารสว่นต าบลวังควงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลวังควง จ านวน 12 คน มาเข้าร่วมกจิกรรมเพียง 4 คน คิดเป็น 
33.33% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้ารว่มกิจกรรม และให้ความส าคัญ และอีกจ านวน 8 คน คิดเป็น 66.66% ท่ีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านไม่ให้ความส าคญักับการเข้าร่วมกจิกรรมขององค์การบรหิารส่วนต าบลวังควง โดยเฉพาะมหีนังสือเชิญ
การเข้าร่วมการประชุมประจ าเดือนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังควง เพื่อร่วมช้ีแจงปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน
หมู่บ้านเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา ก านันผู้ใหญ่บ้านก็ขาดการเข้าร่วมประชุมเพราะเห็นว่าไม่ใช่บทบาทของ
ก านันผู้ใหญ่บ้าน (รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังควง, 2554) และหลาย
กิจกรรมที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ขาดการเข้าร่วมอย่าง เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติเพื่อรักษา
ปุา ก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลวงัควง จ านวน 12 คน มาเข้าร่วมกิจกรรมเพียง 4 คน คิดเป็น 33.33% ท่ีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมกิจกรรม และให้ความส าคัญ และอีกจ านวน 8 คน คิดเป็น 66.66% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ให้
ความส าคญักับการเข้าร่วมกจิกรรม (รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการปลูกต้นไม้เฉลมิพระเกียรติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังควง, 2554) กิจกรรมการรักษาความปลอดภัยช่วงเทศกาลสงกรานต์ตามนโยบาย



ของรัฐบาลโดยการตั้ง จดุตรวจ ก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลวังควง จ านวน 12 คน มาเข้าร่วมกิจกรรมเพียง 2 
คน คิดเป็น 16.66% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมกิจกรรม และให้ความส าคญั และอีกจ านวน 10 คน คิดเป็น 
83.33% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ใหค้วามส าคญักับการเข้าร่วมกจิกรรม (รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมการรกัษาความ
ปลอดภัยตามทอ้งถนนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังควง, 2554) การเข้าร่วมกิจกรรมที่องค์การบรหิารส่วน
ต าบลวังควงจัดขึ้นตามประเพณี เช่น งานประเพณีรดน้ าด าหัวผูสู้งอายุ ก านันผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลวงัควง 
จ านวน 12 คน มาเข้าร่วมกิจกรรมเพียง 5 คน คิดเป็น 41.66% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมกิจกรรม และให้
ความส าคญั และอีกจ านวน 7 คน คิดเป็น 58.33% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ให้ความส าคญักับการเข้ารว่มกิจกรรม 
(รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการประเพณีรดน้ าด าหัวผูสู้งอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลวังควง, 2554) 
งานวันพ่อแห่งชาติ กิจกรรมเพียง 4 คน คิดเป็น 33.33% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมกิจกรรม และให้
ความส าคญั และอีกจ านวน 8  คน คิดเป็น 66.66% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ให้ความส าคัญกับการเขา้ร่วม
กิจกรรม (รายชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการวันพ่อแห่งชาติขององค์การบริหารส่วนต าบลวังควง, 2554) งาน
ประเพณีลอยกระทง ก านันผู้ใหญบ่้านในเขตต าบลวังควง จ านวน 12 คน มาเข้าร่วมกิจกรรมเพียง 6 คน คิดเป็น 
50% ท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมกิจกรรม และให้ความส าคญั และอีกจ านวน 6 คน คิดเป็น 50% ท่ีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านไม่ให้ความส าคญักับการเข้าร่วมกจิกรรม (รายชื่อผูเ้ข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการประเพณลีอยกระทง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังควง, 2554) การมีหนังสือร่วมรณรงค์ห้ามมีการเผาปุาในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งเป็น
สาเหตุของการเกิดเพลิงไหม้และช่วยสอดส่องดูแล ผู้จดุไฟเผาปุา และเป็นผู้ประชาสมัพันธ์ข่าวสารเตือนภัยจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลวังควงสง่ถึง เพื่อเป็นการประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนทราบเหตุการณ์ปัจจุบัน หรือหาก
พบเหตุหรือทราบถึงปัญหาภายในหมู่บ้านก็ขอให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชุมช้ีแจงปัญหาภายในหมู่บ้าน ซึ่ง
จากภาพรวมดังกล่าวจึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานร่วมกันขึ้น 
 จากความเป็นมาของเรื่องนี้ผู้ศึกษาจะศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร เพราะย่อมจะ
ทราบถึงความต้องการของราษฎรและสามารถเป็นผู้ที่ประสานงานระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกบั
ประชาชนไดด้ีและสามารถสร้างความเจรญิให้แก่ท้องถิ่นของตนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลได้ อนึ่งลักษณะ
ส าคัญขององค์การบรหิารส่วนต าบลวังควงที่มีลักษณะส าคญั คือ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่มี
ศักยภาพในการบริหารงานในการปฏิบัติงาน ซึ่งในอนาคตคาดว่าจะยกฐานะเป็นเทศบาล จึงมีความนา่สนใจ
ศึกษาเพื่อเป็นกรณีตัวอย่างในการช้ีถึงทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นบนพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างงาน
ปกครองท้องที่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง 
อ าเภอพรานกระต่าย จังหวดัก าแพงเพชร 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัตภิารกจิขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชร 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 
 ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วยก านัน  ผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลวังควง อ าเภอพรานกระต่าย 
จังหวัดก าแพงเพชร การปฏิบตัิภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งสุ่มตัวอย่างจาก
ตารางทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) รวมทั้งสิ้น 38 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูเป็น



แบบสอบถาม และผู้ให้ข้อมลูเป็นผู้เชี่ยวชาญการปฏิบัตภิารกจิ จ านวน 17 คน ใช้เครื่องมือในการศึกษาเป็นแบบ
สัมภาษณ ์
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาการปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของ
ต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชร 
 ผู้ให้ข้อมูล ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ก านัน สารวัตร ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลวังควง 
จากประชากรโดยก าหนดขนาดสุม่ตัวอย่างจากตารางทาโร ยามาเน ่(Taro Yamane) รวมทั้งสิ้นจ านวน 38 คน 
ได้แก่ ก านันในเขตต าบล จ านวน 1 คน สารวัตรก านัน จ านวน 2 คน ผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบล จ านวน 11 คน 
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 24 คน 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ผู้ศึกษาได้จัดท าแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบก าหนด
ค าตอบให้เลือกตอบ 

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบตัิภารกจิขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชร รวม 5 ด้าน ได้แก่ 1) ภารกิจหน้าท่ีด้าน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 2) ภารกิจหน้าท่ีด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 3) ภารกิจด้าน
การส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 4) ภารกิจด้านงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั และ 5) ภารกจิ
ด้านงานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห ์
 การสร้างเครื่องมือในการศึกษาส าหรับขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือที่ใช้มีดังนี้ 1) ศึกษาหลักการ 
ทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกีย่วข้องกับภารกิจของก านัน ผู้ใหญบ่้านในการปฏิบัตภิารกจิที่ไดร้ับมอบหมาย
จากหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลวังควง จากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัย เพือ่ใช้เป็น
แนวทางในการสร้างวิเคราะห์เนื้อหาและก าหนดกรอบแนวคดิในการสรา้งแบบสอบถาม 2) ก าหนดนยิามศัพท์
ตามขอบเขตของเนื้อหา และศึกษารายละเอียดของตัวแปรในการปฏิบัติภารกิจของก านันผู้ใหญบ่้านใน      การ
ปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลวังควง 3) ด าเนนิ การสร้าง
แบบสอบถามให้ครอบคลุมภารกจิของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบตัิภารกจิที่ไดร้ับมอบหมายจากหนว่ยงาน
ต่างๆ ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลวังควง รวม 5 ด้าน ได้แก่ ภารกิจหน้าท่ีด้านอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ภารกิจหน้าท่ีด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ภารกิจด้านการส่งเสรมิวัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิ่น ภารกิจด้านงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภารกิจด้านงานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 4) 
น าแบบสอบถามไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบและด าเนินการแกไ้ขปรับปรุง 5) น าแบบสอบถามเสนอต่อ
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบเนื้อหาเพื่อค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) พร้อมท้ัง
น าข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญมาแก้ไขปรับปรุงแบบสอบถามและเสนอต่อกรรมการผู้ควบคุมการศึกษาค้นคว้า
อิสระอีกครั้ง จากข้อค าถามทั้งหมดจ านวน 19 ข้อ ใช้ได้ทั้ง 19 ข้อ ซึ่งมีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) อยู่
ระหว่าง 0.80 - 1.00 6) น าแบบสอบถามที่ได้รบัการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ อ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร จ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความ
เชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alppha Coefficient) ได้คา่
ความเชื่อมั่นทั้งฉบับโดยมีค่าเท่ากับ 0.88 7) น าแบบสอบถามที่ท าการปรับปรุงไปแก้ไขแล้วขอรับความเห็นชอบ
จากอาจารย์ที่ปรึกษา และ 8) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลทีส่มบูรณต์่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมลูตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 1 ผู้ศึกษาด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 1) ผู้ศึกษาได้
ด าเนินการแจกแบบสอบถามให้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านด้วยตนเอง เพือ่ช้ีแจงวัตถุประสงค์ และขอความร่วมมือใน



การสอบถาม และ 2) ท าการสอบถาม และตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อน ามาวิเคราะห์ตามขั้นตอนการศึกษา
ต่อไป จ านวน 38 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
 การวิเคราะห์ข้อมลูตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 1 ผู้ศึกษาการได้ท าการวเิคราะห์ข้อมลู โดยใช้โปรแกรม
ส าเรจ็รูปโดยมรีายละเอยีดดังนี้ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามวิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่ และหา
ค่าร้อยละแล้วน าเสนอในรูปตาราง และ 2) ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบตัภิารกิจ
ร่วมกับองค์การบรหิารส่วนต าบลวงัควง ในแบบสอบถามใช้การวิเคราะห์ด้วยค่าเฉลีย่ และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แล้วน าเสนอในรูปตารางโดยก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมาย 5 ระดับของการปฏิบตัิงาน 
 ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบตัิภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร 
 ผู้ให้ข้อมูลจะใช้วิธีสัมภาษณ์ ประกอบด้วย ผู้เช่ียวชาญการศึกษาแนวทางการพัฒนา การปฏิบัตภิารกจิ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระต่าย จังหวัด
ก าแพงเพชร จ านวน 17 คน โดยมีผู้ทรงคณุวุฒิดังต่อไปนี ้ปลัดอ าเภอพรานกระต่าย จ านวน 3 คน หัวหน้า
ท้องถิ่นอ าเภอพรานกระต่าย จ านวน 1 คน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไม้ จ านวน 1 คน นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหัววัว จ านวน 1 คน นายกเทศมนตรีต าบลคลองพิไกร จ านวน 1 คน ปลัดเทศบาลต าบล
บ้านพราน จ านวน 1 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะแบก จ านวน 1 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าไม้ จ านวน 1 คน หัวหน้าส่วนส านักงานปลัด องค์การบรหิารส่วนต าบลวังตะแบก จ านวน 1 คน รองปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยยั้ง จ านวน 1 คน หัวหน้ากองคลัง เทศบาลต าบลบ้านพราน จ านวน 1 คน หัวหน้า
ส่วนส านักงานปลัด เทศบาลต าบลคลองพิไกร จ านวน 1 คน หัวหน้าส่วนส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลถ้ ากระต่ายทอง จ านวน 1 คน หัวหน้าส่วนส านักงานปลัด องคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยยั้ง 
จ านวน 1 คน และนักพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลคุยบา้นโอง จ านวน 1 คน 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผู้ศึกษาได้จัดท าแบบสอบสัมภาษณ์ดังนี้ 1) น าผล
การศึกษาจากแบบสอบถามขั้นตอนท่ี 1 มาก าหนดแนวคดิและสร้างแบบสัมภาษณส์ าหรับผู้เชี่ยวชาญเพื่อศึกษา
แนวทางการพัฒนาการปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลรว่มกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบล วังควง 
อ าเภอพรานกระต่าย และ 2) น าข้อมูลจากแบบสอบถามมาสร้างประเด็นค าถามโครงสร้างที่มีลักษณะการแสดง
ความคิดเห็นขึ้นเอง แล้วด าเนินการสรา้งแบบสัมภาษณจ์ึงไดผ้ลการศึกษาในขั้นตอนท่ี 2 
 การเก็บรวบรวมข้อมลูตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 2 ผู้ศึกษาด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 1) ผู้ศึกษาได้
ด าเนินการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสมัภาษณ์ และไปสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และ 2) ด าเนินโดยใช้
วิธีการบันทึกข้อมูลลงสมุดจดบันทึก และการบันทึกภาพ  
 การวิเคราะห์ข้อมลูตามวตัถุประสงค์ข้อที่ 2 ผู้ศึกษาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นส าคญัของการพัฒนาการปฏิบตัิภารกจิของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัตภิารกิจร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อประกอบการก าหนดเป็นแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง โดยน าข้อมูลมา
บรรยายเชิงพรรณนา 
 
 
 
 



สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษา เรื่อง แนวทางการพฒันาการปฏิบตัิภารกจิขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชร ผู้วิจัยได้น าเสนอดังนี้ 
 1. การปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกบัก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอ
พรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมระดบัน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านมีการปฏิบตัิ
ภารกิจร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยูใ่นระดับน้อย กลา่วคือ ภารกิจด้านปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภยัมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ภารกจิด้านหน้าที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และต่ าสุดภารกิจด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ซึ่งพิจารณาการปฏิบตัิภารกจิขององค์การ
บริหารส่วนต าบลร่วมกบัก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลเป็นรายด้านและข้อพบว่า ภารกิจด้านหน้าท่ีอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อท่ีมีค่าเฉลีย่
สูงสุด ได้แก่ การประชาสมัพันธ์การลดสารเคมีในการเกษตรให้ประชาชนในหมู่บ้าน รองลงมา การดูแลคลอง
สาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน และต่ าสดุสอดส่องดูแลการตัดไม้ท าลายปุาในหมู่บา้น ภารกจิด้านหนา้ที่การ
รักษาความสงบเรียบร้อย โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีมีค่าเฉลีย่สูงสุด ได้แก่ 
ส่งตัวแทนเข้าร่วมการฝึกอบรมการรักษาความสงบในหมู่บ้าน รองลงมา ร่วมประชาสัมพันธ์การเข้าร่วมกิจกรรม
การรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน และต่ าสุดจดัตั้งเวรยามในการรกัษาความปลอดภัยให้กับประชาชนใน
หมู่บ้าน ภารกจิด้านการส่งเสรมิวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าข้อท่ีมีค่าเฉลีย่สูงสดุ ได้แก่ มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดงาน วันสงกรานต์ ลอยกระทง ออก
พรรษา เข้าพรรษา กับ อบต. รองลงมา ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์วัฒนธรรม
ท้องถิ่นที่ อบต. จัดขึ้น และต่ าสดุร่วมคัดเลือกปราชญ์ชาวบ้านในหมู่บ้าน ภารกิจด้านปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบวา่ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสดุ ได้แก่ มสี่วนร่วมใน
การจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในหมู่บ้าน รองลงมา ประสานงานกับผู้ประสบสาธารณภัยโดย
รายงานผลแก่ อบต. และต่ าสุดการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ ในหมู่บ้าน และการคัดเลือกตัวแทนในหมู่บ้าน
เข้าอบรมหน่วยอาสาสมัครปูองกันสาธารณภัยกับฝุายพลเรือนของ อบต. มีค่าเท่ากัน และภารกิจด้านงาน
สวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ ด าเนินการจดัตั้งกองทุนสวัสดิการผูสู้งอายุ ผู้พิการ และเยาวชนในหมู่บ้าน รองลงมา ให้ความช่วยเหลือ 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ยากไรภ้ายในหมู่บ้านโดยประสานงานกับ อบต. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต่ าสุด
ความร่วมมือส ารวจข้อมูล จปฐ. กับ อสม. และ อบต. เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้านของ
ต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชร เป็นรายดา้น พบว่า  

2.1 ภารกิจด้านหน้าที่อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สรุปผลการศึกษาการสอดส่อง
ดูแลการตัดไม้ท าลายปุาในหมูบ่้านมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญบ่้านมีการปฏิบัติภารกิจ คือ จัดอบรม ช้ีแจง 
จัดประชุม จดัตั้งคณะกรรมการ ประชาสัมพันธ์ ศึกษาดูงาน ติดปูาย ตั้งแนวเขต และช่วยกันหาวิธีการปูองกัน
การตัดไม้ท าลายปุา 

2.2 ภารกิจด้านหน้าที่การรักษาความสงบเรยีบร้อย สรุปผลการศึกษาผู้น าท้องถิ่นจัดตั้งเวรยามใน
การรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนในหมู่บ้านมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีการปฏิบตัภิารกิจ คือ 
จัดประชุม สัมมนา ช้ีแจง ปรึกษาหารือ ตั้งคณะกรรมการ จดัอบรม ฝึกอบรม สร้างความสัมพันธ์ สร้างความ
ปลอดภัยในหมู่บ้านโดยก าหนดกฎหมายในการกระท าความผดิ และสนับสนุนงบประมาณในการค่าตอบแทน 



2.3 ภารกิจด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น สรุปผลการศึกษาผู้น าท้องถิ่นร่วม
คัดเลือกปราชญ์ชาวบ้านในหมู่บ้านมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญบ่้านมีการปฏิบัติภารกิจ คือ จัดประชุม 
หลักเกณฑ์คัดเลือก ส ารวจ เสนอช่ือ จัดท าแฟูม ตั้งคณะกรรมการ และมอบหมายให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านคัดเลือก
ประชาชนปราชญ์ชาวบ้านในหมู่บา้น 

2.4 ภารกิจด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย สรุปผลการศึกษาผู้น าท้องถิ่นให้ 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ ในหมู่บ้าน และด าเนินการคัดเลือกตัวแทนในหมู่บ้านเข้าอบรม

หน่วยอาสาสมัครปูองกันสาธารณภัยกับฝุายพลเรือนของ อบต. มีแนวทางพัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีการ
ปฏิบัติภารกิจ คือ จัดประชุม ช้ีแจง ท าแผน ประชาสัมพันธ์จดุมุ่งหมาย จัดอบรม จติอาสา มอบหมายให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านคดัเลือกอาสาสมัคร สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อวสัดุอุปกรณ์ และวิธีการปูองกันการปูองกันสา
ธารณภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

2.5 ภารกิจด้านงานสวสัดิการและสังคมสงเคราะห์ สรุปผลการศึกษาผู้น าท้องถิ่นให้ความร่วมมือ
ส ารวจข้อมลู จปฐ. กับ อสม. และ อบต. เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่นมีแนวทางพัฒนาให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีการปฏบิัติภารกิจ คือ จัดประชุม ช้ีแจง ประชาสัมพันธ์ จัดอบรม การวางแผน จัดตั้งผู้น า 
คณะกรรมการ วิธีการจดัเก็บข้อมลู และมอบหมาย ฝึกอบรมให้ความรู้ การประสานงานกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
การจัดเก็บข้อมูล จปฐ. กับ อสม. และ อบต. 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบตัิภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกบัก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชร มีประเด็นที่ควรน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 
 1. การปฏิบัตภิารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกบัก านัน ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอ
พรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมระดบัน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ภารกิจด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภารกิจด้านหน้าที่การรักษาความสงบเรยีบร้อย ภารกิจด้านการสง่ เสริม
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ภารกิจด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภารกิจด้านงานสวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห์ เรียงตามล าดับ เนื่องมาจากตามผู้น าได้สอดส่องดูแลการตดัไม้ท าลายปุาในหมู่บ้าน ควรจัดตั้ง
เวรยามในการรักษาความปลอดภยัให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ร่วมกันคัดเลือกปราชญ์ชาวบ้านในหมูบ่้าน ให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ ในหมูบ่้าน ด าเนินการคดัเลือกตัวแทนในหมู่บ้านเข้าอบรมหน่วยอาสาสมคัรปูองกัน
สาธารณภัยกับฝุายพลเรือนของ อบต. และให้ความร่วมมือส ารวจข้อมูล จปฐ. กับ อสม. และ อบต. เพือ่เป็น
ข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาภิญโญ นาสิงห์ขันธ์ (2550) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง 
บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบตัจิริงกับบทบาทที่ควรจะเป็นกรณีศกึษาในเขตพื้นท่ี อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัด
สกลนคร ผลการศึกษาพบว่า ต้องเป็นผู้รักษาความสงบสุขของราษฎรในหมู่บ้านของตนเอง ต้องเป็นที่
ปรึกษาหารือและช่วยเหลือเมื่อต้องควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบตัิตามระเบียบและกฎหมาย ต้องประกาศข่าวสาร
ของทางราชการให้กับราษฎรได้รบัรู้ ควรมีบทบาทส าคัญที่จะปกปอูงปุาชุมชนให้อยู่คู่หมู่บ้าน มีอ านาจหน้าท่ี
ปูองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายปุาในเขตปุาสงวนแห่งชาติ ควรมีบทบาทในการรักษาพันธุ์สัตว์
น้ า ควรมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ า น้ ากนิน้ าใช้และแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ส่งเสริม
บทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการประนอมข้อพิพาทให้องค์กรประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแกไ้ขข้อพิพาท
ร่วมกัน และสอดคล้องกับการศึกษาสรศักดิ์ จิรธรรมประดับ (2547) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง บทบาทของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านท่ีมตี่อองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีอ าเภอองครักษ์ 
จังหวัดนครนายก ผลการศึกษาพบว่า ต้องมีการทบทวนพิจารณาถงึบทบาทอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้าน 



และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้ชัดเจน เพื่อให้สามารถปฏบิัติภารกจิและประสานงานกันไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2. การศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัตภิารกจิขององค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านของต าบลวังควง อ าเภอพรานกระตา่ย จังหวัดก าแพงเพชรเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านมีแนวทาง
พัฒนาให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาท ทั้งนี้ควรจัดประชุม อบรม สัมมนา ช้ีแจง ตั้งคณะกรรมการ ประชาสัมพันธ์ 
ศึกษาดูงาน และช่วยกันหาวิธีการปูองกันท่ีชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาภญิโญ           นาสิงห์ขันธ์ (2550) 
ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบตัิจริงกับบทบาทที่ควรจะเป็นกรณีศึกษาในเขตพื้นท่ี 
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร และชัชชัย จันทร์สว่าง (2545) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง บทบาทของก านัน
ผู้ใหญ่บ้านในการท างานร่วมกันกบัองค์การบริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษาอ าเภอบ่อพลอย จังหวัดกาญจนบุรี ผล
การศึกษาพบว่า ต้องเป็นผูร้ักษาความสงบ เป็นท่ีปรึกษาหารือ ช่วยเหลือ ต้องควบคุมดูแล ประกาศข่าวสารให้
ได้รับรู้ ประชุมประชาคม และวางแผนพัฒนาต าบลเพื่อแก้ปัญหาไดต้รงจุด 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 

1. ภารกิจด้านหนา้ที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยูใ่นระดับน้อย โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าท้องถิ่นควรน าข้อมูลจากการสมัภาษณ ์การจดบันทึก และบันทึกภาพเหล่านี้เป็น
แนวทางการพัฒนาได้ร่วมไปพัฒนากับการปฏิบตัิภารกิจโดยการประชุมและประชาสมัพันธ์ ซึ่งน าไปปฏิบัติ
ร่วมกันในการส่งเสรมิ สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกบัก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าท้องถิ่นและประชาชน
ร่วมกันสอดส่องดูแลการตดัไม้ท าลายปุาในหมู่บา้น 

2. ภารกิจด้านหนา้ที่การรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่ในระดับน้อยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้น าท้องถิ่นควรน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การจดบันทึก และบันทึกภาพเหล่านีเ้ป็นแนวทางการพัฒนาได้
ร่วมไปพัฒนากับการปฏิบตัิภารกิจโดยเข้าร่วมการฝึกอบรม ซึ่งน าไปปฏิบัติร่วมกันในการส่งเสรมิ สนับสนุนให้
องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าท้องถิ่นและประชาชนจัดตั้งเวรยามในการรักษาความ
ปลอดภัยให้กับประชาชนในหมู่บ้าน 

3. ภารกิจด้านการส่งเสรมิวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นอยู่ในระดบัน้อยโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและผู้น าท้องถิ่นควรน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การจดบันทึก และบันทึกภาพเหล่านี้เป็นแนว
ทางการพัฒนาได้ร่วมไปพัฒนากับการปฏิบัตภิารกจิโดยเข้าร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์วัฒนธรรม ร่วมกันคัดเลือก 
ซึ่งน าไปปฏิบตัิร่วมกันในการส่งเสริม สนับสนุนให้องค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น า
ท้องถิ่นและประชาชนร่วมกันคดัเลือกปราชญ์ชาวบ้านในหมู่บ้าน 

4. ภารกิจด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่ในระดบัน้อยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้น าท้องถิ่นควรน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การจดบันทึก และบันทึกภาพเหล่านีเ้ป็นแนวทางการพัฒนาได้
ร่วมไปพัฒนากับการปฏิบตัิภารกิจโดยเข้าอบรมช่วยเหลือร่วมกับหนว่ยอาสาสมัครปูองกันสาธารณภัย ซึ่งน าไป
ปฏิบัติร่วมกันในการส่งเสรมิ สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าท้องถิ่นและ
ประชาชนกันให้การช่วยเหลือผู้ประสบภยัต่างๆ ในหมู่บา้น 

5. ภารกิจด้านปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่ในระดบัน้อยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้น าท้องถิ่นควรน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การจดบันทึก และบันทึกภาพเหล่านีเ้ป็นแนวทางการพัฒนาได้
ร่วมไปพัฒนากับการปฏิบตัิภารกิจโดยเข้าอบรมหน่วยอาสาสมัครปูองกันสาธารณภัย ซึ่งน าไปปฏิบัตริ่วมกันใน



การส่งเสริม สนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกบัก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าท้องถิ่นและประชาชนกัน
ด าเนินการคดัเลือกตัวแทนในหมูบ่้านเข้าอบรมหน่วยอาสาสมัครปอูงกันสาธารณภัยกับฝุายพลเรือนของ อบต. 

6. ภารกิจด้านงานสวัสดิการและสงัคมสงเคราะห์อยู่ในระดับน้อยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้น าท้องถิ่นควรน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การจดบันทึก และบันทึกภาพเหล่านีเ้ป็นแนวทางการพัฒนาได้
ร่วมไปพัฒนากับการปฏิบตัิภารกิจโดยร่วมมือกันส ารวจข้อมลูสอดสอ่งช่วยเหลือ ซึ่งน าไปปฏิบตัิร่วมกนัในการ
ส่งเสริม สนับสนุนให้องค์การบรหิารส่วนต าบลร่วมกับก านัน ผู้ใหญบ่้าน ผู้น าท้องถิ่นและประชาชนให้ความ
ร่วมมือส ารวจข้อมลู จปฐ. กับ อสม. และ อบต. เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ข้อเสนอแนะในการท าศึกษาครั้งตอ่ไป 

1. ควรศึกษาปัจจัยอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการปฏิบัติภารกิจท่ีน่าจะมผีลต่อการพัฒนา 
2. ควรพัฒนากลยุทธ์ให้การปฏิบตัิภารกจิและน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วน

ต าบล 
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