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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาทุนทางสังคม วัฒนธรรม และความรู้  ในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า 
ในอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  2) เพื่อศึกษาการส่งเสริมอาชีพสําหรับผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า ในอําเภอแม่
สอด จังหวัด 3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพในการประกอบอาชีพของหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า โดยเครื่องมือ
ที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถาม หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า จํานวน 103  คน แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ
ผู้ประกอบการ องค์การพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องท่ีสําคัญ จํานวน 9 คน และการสนทนากลุ่มหญิงกลุ่มชาติพันธุ์
พม่า จํานวน 30 คน  การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา  ผลการศึกษาพบว่า 1. พื้นที่ชุมชนอิสลาม ในอําเภอแม่สอดมีพื้นที่ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร 
แบ่งเป็นชุมชน ชาวมุสลิมแม่สอดท่ีมีสัญชาติไทย และชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าที่นับถือศาสนาอิสลาม ส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป เก็บขยะของเก่า คนสวน คนงานในโรงงานบริษัท 2. กิจกรรมหรือโครงการ
หน่วยงานภาครัฐ ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการดูแล กํากับ ติดตาม ให้มีการจ้างงานและเข้ามาทํางานอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า  องค์กรพัฒนาเอกชน มีกิจกรรมโครงการที่
เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า การสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และสิทธิ
มนุษยชน ยังไม่มีกิจกรรมใดที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมการประกอบอาชีพโดยตรง  กลุ่มสถานประกอบการท่ีรับหญิง
ชาติพันธุ์จากพม่าเข้าทํางานเห็นในทิศทางเดียวกันว่าแรงงานกลุ่มนี้ยังขาดความรู้ความชํานาญท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ประกอบการ  3. อาชีพที่หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่ามีศักยภาพทําได้ในลําดับแรกคือ รับจ้าง
เย็บผ้า รองลงมาคือ รับจ้างทํางานบ้าน คา้ขายของชํา ส่วนข้อจํากดัที่ไม่สามารถทํางานดังกล่าวได้มีคือ  
1) การไม่มีสถานะทางกฎหมาย 2) การขาดความรู้ ความชํานาญในการเลือกประกอบอาชีพ  
3) ไม่มีทุนเริ่มประกอบการ 4) ด้านการศึกษา   
 

คําสําคัญ: การส่งเสริมอาชีพ / กลุ่มชาติพันธ์ุ / ทุนทางสังคม / อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
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ABSTRACT 
The aims of this research were to 1) examine the social capital, culture and knowledge of the 
ethnic communities from Burma in Mae Sot, 2) study the career promotion activities for the 
female group in Mae Sot, and 3) analyze the potential of the female labors to develop a 
career by using questionnaires, interview forms and focus group. The data were analyzed using 
percentage, mean, standard deviation and content analysis. The findings were as follows: 
1) The total area of Muslim community covered approximately five square kilometers. The 
community was divided into two groups - Thai Muslim and the Burmese Ethnic Muslim. The 
majority of them were employees, waste collectors, farmes, and factory workers. 
2) The government activities and projects mostly were controlling, monitoring, and looking 
after legal employment. However, the female ethnic workers from Burma were not covered 
by both government activities and projects.  For non-government organizations, there were 
several activities for these communities. This includes supporting community development 
activities, environment and sanitation, and human rights. There were no direct supports for 
career development. In the entrepreneur’s point of view, the labors lacked knowledge and 
skills.  3) Sewing is the first potential career that the female ethnic workers from Burma could 
do, followed by housework and grocery keeper, but they were not allowed to do these 
careers because they do not have legislative status, knowledge and skills, fund and education.  
 

Keywords:  Career Promotion / Ethnic Groups / Social capital /  Mea sot / Tak 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 ในปัจจุบันประชากรข้ามชาติได้อพยพย้ายถิ่นเข้ามาในประเทศไทยเนื่องจากหลายสาเหตุจากกระแส
โลกาภิวัติ มีปัจจัยต่างๆทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม มีการเคลื่อนย้ายทุน การค้าระหว่างประเทศ 
เป็นกลุ่มใหญ่ รวมไปถึงการเคลื่อนไหวของแรงงานข้ามชาติ ขนาดของแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ย้ายไปทํางานใน
ประเทศท่ีเศรษฐกิจที่เจริญกว่า โดยประมาณ 3.3 ล้านคนจากขนาดของแรงงานข้ามชาติปัจจุบัน 86 ล้านคน 
เป็นผู้ย้ายถิ่นไปทํางานระยะยาวหรือตั้งถิ่นฐานในประเทศปลายทางทาง (IOM,2008,p 23-30) 
 การย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ การพลดัถิ่น การลี้ภัยการสู้รบ รวมถึงการแสวงหาโอกาสในการ
ทํางานเพื่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงสิ่งที่สร้างความกงัวลใจแก่ประเทศปลายทางการเข้าออก
ประเทศปลายทางโดยผิดกฎหมาย การย้ายถิ่นผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองซ่ึงหมายถึงการเดินทางเข้า
ประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตนั่นเอง หนึ่งในนั้นคือกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าที่นับถือศาสนาอิสลาม ในที่นี้หมายถึง 
คนมุสลิมที่เกิดในพม่า ใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในพม่า ทั้งนี้ชาวมุสลิมในพม่ายังแบ่งได้เป็นหลายเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ 
ดังนั้นจึงหมายถึงคนมุสลิมทั้งที่เกิดและอยู่ในประเทศพม่า (IOM, 2011, p. 5-6) อําเภอแม่สอดเองเป็นเมือง
ชายแดนท่ีมีความสําคัญและเป็นจุดผ่านแดนระหว่าง อําเภอแม่สอดกับเมืองเมียวดี สาธารณะรัฐแห่งสหภาพ
เมียนม่าร์หรือประเทศพม่า ลักษณะเป็นเมืองเศรษฐกิจที่สําคัญกับการค้าชายแดนและมีแนวโน้มจะพัฒนาเป็น
เมืองเศรษฐกิจพิเศษ ทําให้อําเภอแม่สอดมีลักษณะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของ 5 อําเภอชายแดนจังหวัด
ตาก สภาพการปัจจุบันที่มีคนพม่าย้ายถิ่นเข้ารวมกลุ่มกันเป็นชุมชนท่ีประกอบด้วยคนที่มาจากพื้นฐานที่
หลากหลาย ทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม คนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าที่นับถือศาสนาอิสลามก็เป็นผู้ย้าย
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ถิ่นกลุ่มหนึ่งในอําเภอแม่สอด โดยอาศัยในชุมชนที่แยกออกจากชุมชนอ่ืนๆ และถูกมองข้ามมีงานศึกษาค่อนข้าง
น้อยที่ชี้ให้เห็นช่องว่างท่ีคนกลุ่มนี้ต้องเผชิญทั้ง ด้านการบริการสุขภาพ การบริการสาธารณะต่างๆ การดํารงอยู่
ในสังคม รวมไปถึงด้านการประกอบอาชีพ สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่จึงเป็นเรื่องของการเคลื่อนย้ายถิ่น การ
หนี้ภัยการสู้รบ แรงงานงานข้ามชาติ  
  อย่างไรก็ตาม ได้มีข้อค้นพบหลายประการจากการสํารวจโดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อการ              
ยกย้ายถิ่น (International Organization for Migration) ได้มีการสํารวจการให้บริการสุขภาพและสังคม              
แก่กลุ่มชาติพันธุ์จากพม่ากลุ่มนี้   ในการให้บริการด้านสุขภาพและสังคมแก่คนกลุ่มชาติพันธุ์ที่มาจากพม่า                
ในอําเภอแม่สอด พบว่ารายได้เฉลี่ยจากการทํางานต่อครัวเรือนในชุมชนมุสลิม คือ 125 บาท ต่อวัน โดยพบว่า
ร้อยละ 89 ของครอบครัวที่ได้ทําการสํารวจ ได้รายได้มาจากผู้ชายเป็นหลัก โดยมีเพียงแค่ร้อยละ 14 ของ
ครอบครัว ที่ภรรยามีสว่นในการหารายได้  ซ่ึงแสดงให้เห็นได้ว่าผู้หญิง กลุ่มชาติพันธุ์ที่มาจากพม่าส่วนใหญ่              
ไม่มีงานทํา นอกจากนี้เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ.2555  IOM ได้ทําการสํารวจประชากรกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า              
ที่นับถือศาสนาอิสลาม ปัญหาสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมร่วมกับโรงพยาบาลแม่สอด ได้พบว่ามีจํานวนหญิง
กลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าที่ไม่มีงานทําถึง 530 คน จากผู้ที่ไม่มีงานทําทั้งหมดจํานวน 806 คน  แสดงให้เห็นถึง
สภาพความไม่เพียงพอด้านเศรษฐกิจครัวเรือน  มีความสัมพันธ์กับปัญหาต่างๆ เช่น  การขาดการดูแลสุขภาพ
อนามัย การไม่ส่งบุตรเข้าเรียนหนังสือ ความเครียดและความรุนแรงในครอบครัว (IOM, 2011,  p. 13-21) จาก
เหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยวิจัยจึงมีความสนใจและการดําเนินการศึกษาแนวทางด้านการประกอบอาชีพของสตรีชาว
มุสลิม ค่อนข้างจะมีข้อจํากัดหลายประการในเร่ือง ทั้งในบริบทของวัฒนธรรม พื้นที่ การศึกษาและสถานะทาง
ครอบครัว ไปจนถึงปัจจัยเสี่ยงความรุนแรงในครอบครัว สาํหรับผู้หญิงแล้ว ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการว่างงาน
และอาศัยรายได้ครัวเรือนเพื่อการดํารงชีพจึงเป็นปัจจัยหนึ่งซ่ึงต้องสํารวจแสวงหาแนวทางการพัฒนาอาชีพให้กับ
ผู้หญิงเหล่านี้เพื่อลดภาระของครอบครัวจึงจําเป็นต้องมีการสร้างรายได้ให้กับคนกลุ่มนี้เพื่อลดปัญหาต่างๆที่จะ
ตามมา เช่น ปัญหาการว่างงาน ปญัหาอาชญากรรม ปัญหาความรุนแรงทางเพศ  ปัญหายาเสพติด  โดยศึกษา
มาตรการและแนวทางการดําเนินนโยบายของหน่วยงานต่างๆ อย่างรอบด้านเพื่อนํามาวิเคราะห์และนาํมาเสนอ
แนวทางในการจัดการปัญหาท่ีสอดคล้องกับบริบทของผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์ที่มาจากพม่าที่ถือศาสนาอิสลาม เพื่อ
เป็นแนวทางการบริหารจัดการและเป็นข้อท้าทายต่อองค์กรของรัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและเป็นแนว
ทางการพิจารณาในการกําหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาทุนทางสังคม วัฒนธรรม และความรู้ ในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า ในอําเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก   
 2. เพื่อศึกษาการส่งเสริมอาชีพสําหรับผู้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า ในอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก   
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพในการประกอบอาชีพของหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ดําเนินการสัมภาษณ์หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Sampling) จํานวน 103 คน จาก 6 กลุ่มชุมชนจากประชากรทั้งหมด 2,044 คน (IOM, 2012) ตามลักษณะ
กลุ่มย่อยใน 6 ชุมชน ตามความหนาแน่นของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
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 2. ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ องค์การ
เอกชน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และจากกลุ่มเป้าหมาย ที่ได้กําหนดไว้ กลุ่มแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า ใน
อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก จํานวน 9  หน่วยงาน รวม 9 คน ได้แก่ ผู้ประกอบการโรงงาน 3 แห่ง เทศบาลนคร
แม่สอด สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขาแม่สอด อุตสาหกรรมจังหวัดตาก ตาํรวจตรวจคนเข้าเมืองตาก 
ตํารวจภูธรแม่สอด องค์กรพัฒนาเอกชน  
 3. การสนทนากลุ่ม (Focus group) สตรีที่เป็นกลุ่มผู้นําชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย จํานวน                  
6 แห่ง ได้แก่ กลุ่มชุมชน คอกควาย ตลาดวัว บังคลาเทศ  มาดีนะ มูฮายีริน อัลซอร์ รวม 30 คน 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ตอนท่ี 1 ด้านทุนทางสังคม วัฒนธรรมและความรู้ ในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า พบว่า 
พื้นที่ชุมชนอิสลามทั้งหมดในอําเภอแม่สอดมีพื้นที่ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นชุมชนชาวมุสลิม 
แม่สอดที่มีสัญชาติไทยซ่ึงมีความเป็นเจ้าพื้นที่ มีสถานะทางกฎหมายและมีการได้รับการศึกษา เป็นที่ยอมรับของ
สังคม  และชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าที่นับถือศาสนาอิสลาม  ทั้งหมด 6 ชุมชน ไดแ้ก่ คอกควาย  
คอกวัว บังคลาเทศ มาดีนะ มูฮายีรีนและอัลซอร์ คนส่วนใหญ่เป็นผู้ย้ายถิ่น ไม่มีสถานะทางกฎหมาย  
การเรียนรู้หนังสือต่ํา ไม่สามารถพูดภาษาไทย 
 ด้านเกี่ยวกับแรงงานสตรีกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า พบว่า 
  1.1 ช่วงอายุเริ่มทํางานของหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า พบว่า  ส่วนใหญ่เริ่มประกอบอาชีพที่
ได้รับผลตอบแทน เม่ืออายุ 15-20 ปี และยังพบว่า เด็กและเยาชนในกลุ่มชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า  
จะเริ่มติดตามบิดา มารดา หรือผู้ปกครองไปประกอบอาชีพตั้งแต่อายุน้อย ประกอบกับจํานวนประชากรเด็กใน
ครัวเรือนส่วนใหญ่ มีอายุไล่เลี่ยกัน  ไม่ได้รับการศึกษาท่ีเหมาะสมกับวัย มีผลทําให้เด็กและเยาวชนดังกล่าวขาด
ความรู้ ทักษะวิชาชีพ  
  1.2 สถานภาพการศึกษา พบว่า หญิงกลุ่มชาติพันธุ์ที่มาจากพม่าที่เคยได้รับการศึกษา ส่วนใหญ่
ได้รับการศึกษาจากประเทศพม่า ซ่ึงมีหลักสูตรท่ีไม่สอดคล้องกับระบบการศึกษาของประเทศไทย ไม่สามารถ
สื่อสารภาษาไทย อีกทั้งยังขาดทักษะความรู้ในการประกอบอาชีพ ที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตได้  
  1.3 ถิ่นที่อยู่อาศัยเดิมก่อนการย้ายเข้ามาในพ้ืนที่อําเภอแม่สอด พบว่า ส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานมา
จากรัฐมอญ คิดเป็นร้อยละ 36.89 อันดับรองลงมาได้แก่ มณฑลย่างกุ้ง และมณฑลมัณฑะเลย์ ตามลําดับ เหตุผล
ของการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า พบวา่ ร้อยละ 80.4 เป็นการย้าย 
เพื่อประกอบอาชีพ ร้อยละ 18.6 เป็นการย้ายติดตามครอบครัว จากการสังเกตและสอบถามผู้เข้าร่วมประชุม
กลุ่มย่อย ให้เหตุผลสอดคล้องกันว่า ได้มีการย้ายถิ่นฐานเข้ามาในพ้ืนที่อําเภอแม่สอดเพราะต้องการประกอบ
อาชีพ 
  1.4 อาชีพหลักของครัวเรือน พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 54.3 ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป อันดับ
รองลงมาคือ อาชีพเก็บขยะ/ ของเก่า คิดเป็นร้อยละ 16.0 ผลการศึกษาอาชีพหลักของครัวเรือนของหญิงกลุ่ม
ชาติพันธุ์จากพม่าบ่งชี้ได้ว่า กลุ่มตัวอย่างมีอาชีพรับจ้างเป็นหลักในทุกๆ ชุมชน อันดับรองลงมามีความแตกต่าง
กัน คือ ชุมชนคอกวาย อาชีพหลักอันดับรองลงมาเป็นคนงานในโรงงาน  
  1.5 รายได้หลักของครัวเรือน พบว่า รายได้ของครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ยอยู่ในช่วง 4,001 – 
6,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.38 อันดับรองลงมาคือ ต่ํากว่า 4,000 บาท คิดเปน็ร้อยละ 34.34 ผลการศึกษา
ดังกล่าว  มีค่าเฉล่ียต่อหัวในครัวเรือนที่ต่ํา  เม่ือเปรียบเทียบกับค่าแรงขั้นต่ําของแรงงานในประเทศไทย  
ที่ 300 บาท/ วัน (คณะกรรมการค่าจ้าง ,2556)  
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  6. การประกอบอาชีพ พบว่า ไม่ได้ประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 59.05 รองลงมาคือคือรับจ้าง
ทั่วไปเก็บขยะ ของเก่า          
 ตอนที่ 2 สถานภาพการส่งเสริมอาชีพของกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า จากของสถานประกอบการ 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่า 
   2.1 กิจกรรมหรือโครงการหน่วยงานภาครัฐ ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการดูแล กํากับ ติดตาม  
ให้มีการจ้างงานและเข้ามาทํางานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงคนกลุ่มนี้ องค์กรพัฒนา
เอกชน มีกิจกรรมโครงการท่ีเกี่ยวข้องพม่า สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และ
สิทธิมนุษยชน ยังไม่มีกิจกรรมใดท่ีเกี่ยวข้องการส่งเสริมการประกอบอาชีพโดยตรงกลุ่มสถานประกอบการท่ีรับ
หญิงชาติพันธุ์จากพม่าเข้าทํางานเห็นในทิศทางเดียวกันว่าแรงงานกลุ่มนี้ยังขาดความรู้ความชํานาญท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการของผู้ประกอบการ    
  2.2 หน่วยงานเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ที่มีความเกี่ยวข้องกับ เป็นไปในทิศทาง 
การสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และความคุ้มครองด้านสิทธิทางกฎหมาย 
ปัจจุบัน พื้นที่อําเภอแม่สอด ได้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวนมาก แรงงานต่างด้าว  
มีความต้องการได้รับการอนุญาตเข้าทํางานในประเทศไทย การดําเนินการดังกล่าว ต้องได้รับการพิสูจน์สัญชาติ 
และขึ้นทะเบียนประกันสุขภาพกับหน่วยงานของรัฐ แต่ยังคงไม่ครอบคลุมถึงแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า 
  2.3 ลักษณะสถานประกอบการที่รับหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าเข้าทํางาน มี 4 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 
   2.3.1 กลุ่มสถานประกอบการค้าขายท่ีมีการติดต่อค้าขายระหว่างชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชุมชนไทย ผลการศึกษาพบว่า นายจ้างให้ความสําคัญต่อการใช้ภาษาไทยเพื่อการติดต่อต่อสื่อสารอยู่ในระดับ 
มาก อีกทั้งต้องมีทักษะการทํางานที่สอดคล้องกับประเภทของสถานประกอบการด้วย  
เพราะสถานประกอบการดังกล่าว จําเป็นต้องมีการติดตอ่สื่อสารกับลูกค้าที่เป็นคนไทย จึงจําเป็นต้องมีทักษะการ
สื่อสารภาษาไทยท่ีดี จึงจะสามารถรับเข้าทํางานได้ และมีค่าตอบแทนการจ้างงานท่ีใกล้เคียงกับแรงงานไทย 
ผู้ประกอบการได้แสดงความเห็นแต่ปัญหาสําคัญที่ส่งผลต่อการจ้างไปในทิศทางเดียวกันว่าส่วนใหญ่   
มีข้อจํากัดในด้าน การคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การเข้าทํางานตรงเวลาและความรับผิดชอบต่องานท่ีได้รับมอบหมาย  
   2.3.2 กลุ่มสถานประกอบการค้าขายท่ีมีการติดต่อค้าขาย เฉพาะภายในกลุ่มมุสลิม หรือมี
การติดต่อค้าขายกับชุมชนไทย ในบางครั้งพบว่า ผูป้ระกอบการให้ความสําคัญต่อปัจจัยด้านการใช้ภาษาไทยเพื่อ
การติดต่อสื่อสารและทักษะการทํางานอยู่ในระดับที่ น้อย เพราะประเภทกิจการดังกล่าว  
มีการติดต่อภายในชุมชน มักได้รับค่าตอบแทนการจ้างงานในระดับต่ํา เพราะไม่มีความจําเป็นต้องใช้ทักษะ 
การทํางาน การพัฒนาฝีมือ  
   2.3.3 กลุ่มสถานประกอบการโรงงานสิ่งทอ/ ทั่วไป พบว่า ผู้ประกอบการให้ความสําคัญตอ่
ปัจจัยด้านการใช้ภาษาไทย และทักษะการทํางานอยู่ในระดับปานกลาง ซ่ึงโดยทั่วไปผู้ประกอบการ หรือผู้
ควบคุมงานประจําสถานประกอบการ สามารถสื่อสารภาษาพม่าได้เป็นเป็นอย่างดี  
แต่จําเป็นต้องมีทักษะเบื้องต้นเกี่ยวกับประเภทกิจการ แรงงานในกลุ่มนี้ จะได้รับค่าตอบแทนการจ้างงานใน
ระดับที่สูง หากแรงงานกลุ่มนี้มีความขยัน และสามารถมีรายได้เพิ่มจากการทํางานนอกเวลาได้ 
   2.3.4 กลุ่มแรงงานทั่วไป ผู้ประกอบการให้ความสําคัญต่อปัจจัยด้านการใช้ภาษาไทย และ
ทักษะการทํางานอยู่ในระดบั น้อย เนื่องมาจากประเภทงานดังกล่าว มักไม่จําเป็นต้องใช้ทักษะวิชาชีพเฉพาะ 
หรือสามารถเรียนรู้จากการปฏิบตัิได้ง่าย นายจ้างมีความสามารถในการใช้ภาษาพม่าเพื่อติดต่อสื่อสารกับแรงงาน
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ได้โดยตรง  จากการสอบถามผู้ประกอบการพบว่า ไม่มีทักษะความรู้ด้านวิชาชีพที่เหมาะสม ประกอบกับต้อง
ดูแลครอบครับที่มีบุตรจํานวนมาก ส่งผลให้ทํางานไม่เต็มประสิทธิภาพของการจ้างงาน  
ไม่ตรงตามข้อตกลงท่ีนายจ้างกําหนด      
 ตอนที่ 3 ศักยภาพในการประกอบอาชีพของหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า  
 จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) พบว่า ความสนใจในอาชีพ ความสามารถ ข้อจํากัดและ
วิธีแก้ไขปัญหา จากกระบวนวิเคราะห์ตนเองร่วมของตัวแทนกลุ่มชุมชนซ่ึงเปน็ตัวแทนสตรี วิเคราะห์โดยใช้ความ
คิดเห็นของคนส่วนใหญ่  ดังตาราง ที่ 1 
 
ตารางท่ี 1 แสดงประเภทอาชีพ ข้อจํากัด และวิธีแก้ปัญหาของหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า  
ประเภทอาชีพ ข้อจํากัด วิธีแก้ปัญหา 
1.รับจ้างเย็บผ้าที่บ้าน -ไม่มีความรู้ 

ความชํานาญ 
-ไม่มีการจ้างงาน
อย่างต่อเนื่อง 

-ฝึกอบรมวิธีการเย็บผ้า 
-รวมกลุ่มรับงานเย็บผ้าของชุมชน 

2.พนักงานโรงงาน -ไม่มีสถานะทาง
กฎหมาย 
-ไม่มีความรู้  
ความชํานาญ 
-ไม่สามารถ
สื่อสารภาษาไทย
ได้ 

-ดําเนินการขึ้นทะเบียนแรงงาน 
-ฝึกอบรมวิธีการเย็บผ้า 
-ฝึกอบรมการสื่อสารภาษาไทย 

3.ค้าขายของชํา -ไม่มีทุนเริ่ม
ประกอบการ 

-สนับสนุนกองทุนเพื่อการเริ่มประกอบอาชีพ และทักษะการบริหาร
จัดการกองทุน ภายใต้การกํากับของคณะกรรมการร่วมชุมชนไทย
และกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า 

4.เก็บของเก่า/ ขยะ -ไม่มีสถานะทาง
กฎหมาย 

-จัดขึ้นทะเบียนแรงงานเก็บขยะ 
-จัดตั้งกลุ่มคณะกรรมการร่วมระหว่างชุมชนไทยและกลุ่มชาติพันธุ์
จากพม่า เพื่อดําเนินการรับทราบการขึ้นทะเบียนแรงงานเก็บขยะ
และควบคุมการประกอบอาชีพแรงงานดังกล่าว เพื่อลดผลกระทบ
จากชุมชนโดยรอบ  
-จัดตั้งคณะกรรมไกล่เกลี่ยข้อพิพาทร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรเอกชน คณะกรรมการชุมชนไทย และกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า  
เพื่อไกล่เกลี่ยปัญหาและผลกระทบจากการอาศัยอยู่ของครัวเรือน
กลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า 

5.ค้าขายอาหาร ขนม
และเบเกอรี่ 

-ไม่มีความรู้
ความชํานาญ 
-ไม่มีทุนเริ่ม
ประกอบการ 

-ฝึกอบรมการทําอาหาร ขนมและเบเกอรี่ 
-รวมกลุ่ม เพื่อระดมทุนและความร่วมมือ 
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 ข้อจํากัดและสาเหตุในการเลือกประกอบอาชีพมีด้วย ต้องดูแลครอบครัว ขาดความรู้ ทักษะในการ
ประกอบอาชีพ ขาดเงินทุนเพื่อเริ่มต้นการประกอบอาชีพ ไม่มีสถานะทางกฎหมายรองรับการเดินทาง และการ
ประกอบอาชีพ ค่านิยมที่ไม่ส่งเสริมให้หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าประกอบอาชีพ  ครัวเรือนของหญิงกลุ่มชาติ
พันธุ์จากพม่าไม่ต้องการให้ผู้หญิงเดินทางออกไปทํางานนอกบ้าน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยผูว้ิจัยขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
  1. สถานภาพของแรงงานหญิงกลุม่ชาติพันธุ์จากพม่า ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ ขาดทักษะวิชาชีพ
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุสาหกรรม อีกทั้งค่านิยมของชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าที่นับถือ
ศาสนาอิสลาม ผูห้ญิงมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลครัวเรือน ดูแลบุตร หลาน ไม่สามารถออกไปประกอบอาชีพได้จาก
การศึกษาชุมชน และนิยมมีบุตรจํานวนมาก ขาดการวางแผนครอบครัว เยาวชนบางส่วน ไม่ได้รับการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง กลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ  สอดคล้องกับงานวิจัยของขององค์กร (IOM, 2011) พบว่าคนพม่ามุสลิม
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพต้องประสบปัญหาประกอบอาชีพเนื่องด้วยไม่มีเอกสารหรือสถานะทางกฎหมาย  
 2. การส่งเสริมอาชีพของหน่วยงาน และองค์กรพัฒนาเอกชน ที่ระบุถึงแนวทางการจัดตั้งกลุ่มสตรี   
มีผลต่อการวางแผนการส่งเสริมอาชีพหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า สอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาพร สาธรพันธ์ 
(2553) พบว่าผลสําเร็จแบบย่ังยืนของกลุ่มสตรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า      
ทุกด้าน คือ ความต่อเนื่องของการดําเนินงานของกลุ่ม การเรียนรู้ในการพัฒนาศักยภาพตนเองของสมาชิก        
การพึ่งตนเองของกลุ่ม คุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกกลุ่ม ความเป็นปึกแผ่นของสมาชิกกลุ่ม และประสิทธิภาพใน
การจัดการปัญหาของตนเอง  
   3. ด้านการพัฒนาอบรมทักษะวิชาชีพให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า ด้วยข้อจํากัดทางกฎหมายและไม่มี
สถานะทางทะเบียน จึงไม่สามารถการติดตอ่สถาบันการศึกษาท่ีสามารถดําเนินการสนับสนุนการอบรมทักษะ
วิชาชีพในหลักสูตรระยะสั้นให้แก่บุคคลทั่วไป ด้วยข้อจํากัดต่างๆ ในการเปิดรับ จึงต้องมีการพัฒนาหลักสูตร
ระยะสั้นดําเนินการโดยองค์กรพัฒนาเอกชน พร้อมบุคลากรและสถานท่ีของสถาบันการศึกษาให้พัฒนาสู่
ตลาดแรงงานเพื่อลดปัญหาการว่างงานและปัญหาท่ีตามมา   
 อาชีพที่หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่ามีความต้องการประกอบอาชีพ รับจ้างเย็บผ้า เป็นลําดับที่แรก   
คิดเป็นร้อยละ 27.45 ลําดับรองลงมาคือ พนักงานโรงงาน คิดเป็นร้อยละ 19.61 ลําดับที่สามคือ ค้าขายของชํา 
คิดเป็นร้อยละ 18.63  และลําดับสุดท้ายคืองานองค์การพัฒนาเอกชนคิดเป็นร้อยละ 10.00  จากขอ้มูลดังกล่าว 
พบว่าหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่ามีความต้องการประกอบอาชีพรวมทั้งหมดคิดเป็น 89.41 มีเพียงร้อยละ 10.59 
ที่ไม่มีความต้องการจะประกอบอาชีพใดๆ เป็นผลมาจาก ค่านิยมครัวเรือนกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า นิยมให้หญิง
กลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าอาศัยอยู่แต่ภายในครัวเรือน เพื่อดูแลครอบครัวเท่านั้น อีกทั้งแรงงานหญิงกลุม่ชาติพันธุ์
จากพม่า ไม่มีทักษะความรู้ วิชาชีพที่จําเป็นต่อการประกอบอาชีพ จึงทําให้แรงงานบางส่วนดังกล่าว ไม่มีความ
ต้องการประกอบอาชีพใด และการเลือกอาชีพที่มีความต้องการทํางานสอดคล้องกบังานวิจัยของกฤตยา อาชว
นิจกุล และกุลภา วจนสาระ (2552) พบว่าการทํางานของแรงงานต่างชาติทําได้ โดยพิจารณาทุกอย่างให้
สอดคล้องกบัลักษณะของการประกอบธุรกิจ ของนายจ้างของมาตรฐานอาชีพ ตามพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 กับการจัดทําบัญชีรายชื่ออาชีพสําหรับคนต่างชาต ิได้แก่ 8 กลุ่มอาชีพ คือ 1. ภาค
เกษตรและประมงเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ 2. ภาคการก่อสร้าง 3. ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม 4. ภาค
การค้าปลีกและส่ง 5. ภาคการให้บริการ 6. ภาคการขนส่ง 7. ภาคครัวเรือนและบริการชุมชน  ดังนั้นจึงจําแนก
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ความต้องการงานท่ีหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าโดยส่วนใหญ่จากการสํารวจได้เป็นกลุ่มทักษะการทํางานออกเป็น 
4 กลุ่ม ที่หญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าให้ความสนใจสามารถประกอบอาชีพได้จริงถูกกฎหมายและมีโอกาสในการ
พัฒนาทักษะวิชาชีพ ดังต่อไปนี้  
  1) งานภาคครัวเรือนและบริการชุมชน เช่น รับจ้างทํางานบา้น รับจ้างเลี้ยงเด็ก เก็บของเก่า ขยะ 
ซ่ึงยังเป็นการประกอบอาชีพที่ยังไม่ต้องใช้ทักษะฝีมือมากนัก แต่กรณีการเปน็พี่เลี้ยงเด็กควรได้รับการอบรมและ
การฝึกทักษะมากขึ้นเพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางาน 
  2) งานภาคการผลิตในโรงงานอุสาหกรรม เช่น รับจ้างเย็บผ้า พนักงานโรงงาน แรงงานกลุ่มนี้
ต้องมีความรู้ความสามารถและมีการพัฒนาฝีมือแรงงานมาแล้วในระดับหนึ่ง รวมไปถึงการได้   ใบอนุญาตทํางาน 
  3) งานภาคการคา้ปลีกและค้าส่ง เช่น ค้าขายของชํา เปิดร้านขายอาหาร เปิดร้านขายขนม งาน
กลุ่มนี้ต้องใช้ทักษะทางการบริหาร และความเชี่ยวเฉพาะด้านซ่ึงต้องมีการฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เพราะ
หากเป็นพนักงานขายของต้องมีปฏิสัมพันธ์กับลูกค้า โดยเฉพาะบริเวณชายแดนอําเภอแม่สอดนั้น 
มีความหลากหลายทางภาษามาก อุปสรรคหนึ่งของผู้รับบริการและผู้ให้บริการคือ การสื่อสาร 
  4) งานในองค์กรพัฒนาเอกชน ในส่วนนี้ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและค่อนข้างต้อง
อบรมทําความเข้าใจกับงานค่อนขา้งมาก เช่น แปลภาษา การพัฒนาชุมชน และงานด้านสุขศึกษาเป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
 ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการพัฒนากลุ่มเครือข่ายอาชีพภายในชุมชน เพื่อเป็นการระบุสถานะส่วน
บุคคลของสมาชกิ และการรับรองปัญหา การไกล่เกลี่ยปัญหา ไม่ว่าจะเป็นในด้านความไม่ยุติธรรมของการจ้าง
งาน การไม่มีสถานะทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิทางด้านสาธารณสุขเป็นต้น  แม้ประเด็นดังกล่าว จะยังไม่พบข้อ
กฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยแก่แรงงาน หากแต่การเริ่มต้นระบุสถานะของตนเองผ่านกลุ่มเครือข่ายที่ประกอบไปด้วย 
ผู้นาํชุมชนไทย อิสลาม เจ้าหน้าที่ปกครอง สาธารณะสุข เม่ือกระบวนการพัฒนากลุ่มประสบผลสัมฤทธิ์  
ก็จะเกิดความมั่นคงทางสถานะส่วนบุคคล อีกทั้งเครือข่ายดังกล่าว ยังเอื้อประโยชน์ในด้านการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทภายในชุมชนและระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ สามารถใช้กลไก
ทางระดับท้องถิ่น เพื่อสร้างศักยภาพ การคุ้มครองตนให้แก่ครัวเรือนประชากรต่างชาติให้สอดคล้องกับ
กระบวนการพัฒนาชุมชน ให้ควบคู่กับการยึดม่ันในศักดิศรีแห่งความเป็นมนุษย์บุคคลย้ายถิ่น 
 ด้านนโยบาย แผนงาน ปฏิบัติจากหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพหญิงกลุ่มชาติ
พันธุ์จากพม่า ผู้วิจัยได้จําแนกกลุ่มผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบาย แผนงานปฏิบัติ ออกเป็น 2 ประเภท คือ   
  1) หน่วยงานภาครัฐ ได้ให้ความสําคัญต่อแรงงานหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า ในการเป็นส่วน
หนึ่งของภาคแรงงาน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของท้องถิ่น เนื่องจากแรงงานดังกล่าว มีค่าจ้างแรงงานท่ีต่ํากว่า
แรงงานไทย อีกทั้งแรงงานไทยในท้องถิ่น มีไม่เพียงพอต่อการจ้างงาน ดังนั้น ในประเด็นด้านความสําคัญของ
แรงงานหญิงกลุม่ชาติพันธุ์จากพม่า พบว่ามีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจเช่นเดียวกับแรงงานหญิงพม่าทั่วไป 
สําหรับในด้านสิทธิแรงงาน ปัญหา และแนวทางการพัฒนาแรงงานหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า พบว่ามีความ
เสี่ยงต่อปัญหาในด้านสิทธิแรงงาน การค้ามนุษย์ สาธารณสุข อาชญากรรม และสิ่งแวดล้อมชุมชน ปัญหา
ดังกล่าว หน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น ได้มีการจัดตั้งคณะทํางาน เพื่อติดตามดูแล ตรวจสอบ การรายงานผล 
ผ่านเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น หากแต่ในการดําเนินงานดังกล่าว ยังไม่พบผู้รับผิดชอบ หรืองบประมาณสนับสนุน
โดยตรง เป็นเพียงการสนับสนุนกจิกรรมควบคู่กับการดําเนินงานพัฒนาชุมชนของคนไทย และไม่ได้จําเพาะ
เจาะจงเฉพาะแรงงานหญิงกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า แต่เป็นการดําเนินงานสําหรับแรงงานสญัชาติพม่าทั่วไป   
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   2) หน่วยงานเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ที่มีความเกี่ยวข้องกับแรงงานหญิงกลุ่มชาติพันธุ์
จากพม่า เป็นไปในทิศทางการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย และความ
คุ้มครองด้านสิทธิทางกฎหมาย ปัจจุบัน  พื้นที่อําเภอแม่สอด ได้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นจํานวน
มาก แรงงานต่างด้าว มีความต้องการได้รับการอนุญาตเข้าทํางานในประเทศไทย  การดําเนินการดังกล่าว ต้อง
ได้รับการพสิูจน์สัญชาติ และขึ้นทะเบียนประกันสุขภาพกับหน่วยงานของรัฐ แต่ยังคง ไม่ครอบคลมุประชากร
โดยส่วนใหญ่ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า 
 นอกจากนี้ การดําเนินงานสนับสนุนงานเครือข่ายของ องค์กรพัฒนาเอกชน ยังเป็นจุดแข็งสําคัญของ
การพัฒนาแรงงานกลุ่มดังกล่าว เพราะสามารถดําเนินการสนับสนุนแหล่งทุน เพื่อการพัฒนากระบวนการบริหาร
จัดการกลุ่ม ให้แรงงานดังกล่าว มีศักยภาพในการบริหารกลุ่มได้ต่อไป ซ่ึงจะแตกต่างจากการสนบัสนุนการพฒันา
แรงงานกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่าจากหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากหน่วยงานรัฐ ไม่มีงบประมาณเฉพาะ เพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาแรงงานกลุ่มชาติพนัธุ์จากพม่า แต่หากเม่ือมองได้ด้านการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน ควรดําเนินการพัฒนาชุมชน ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หรือการกํากับดูแล
จากหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา   
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในครั้งต่อไป 
 ควรทําการวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพกลุ่มแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์จากพม่า ภายใต้ข้อจํากัดบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง อันจะนําไปสู่การพัฒนาศักยภาพชุมชน บนพื้นฐานการพึ่งพาตน ที่
สอดคล้องกับปัญหา และเป็นการบูรณาการจัดการปัญหาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างย่ังยืน 
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