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บทคัดย่อ 

 

การวิจัยครั้งนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศกึษาสภาพ และแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการเกบ็ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้พิการที่ข้ึน
ทะเบียนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ ใช้เทคนิคการสุม่แบบหลายขั้นตอน ได้จ านวนทั้งสิ้น 
240 คน ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ กลุ่มเปาูหมาย ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 
ผู้บริหาร ปลดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนผู้พิการ จ านวน 12 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง  
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ การ วิเคราะห์ข้อมลูและสถติิที่ใช้ คือ  การแจกแจง
ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์เชิงเนื้อหา  ผลการวจิัยพบว่า คุณภาพ
ชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวมมีระดับคณุภาพชีวิตอยู่ในระดับ
ปานกลาง  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดบัแรก คือ ด้านการมสี่วนร่วมของคนพิการ
ในกิจกรรมของสังคม  รองลงมาคอื ด้านเจตคติต่อคนพิการและความพิการ และด้านสภาวะร่างกายและจิตใจ  
ตามล าดับ  แนวทางการพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดติถ์ 
พบว่า ด้านสภาวะร่างกายและจติใจ  ควรมีการจัดกจิกรรมให้ผู้พิการไดร้่วมกลุ่มเพื่อการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ในหมู่
คนพิการ เพื่อน าความรู้ทีไ่ด้มาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ด้านอาชีพและรายได้ ควรมีการจัดงบประมาณ 
เพื่อเป็นทุนส ารอง ส าหรับฝึกอาชีพแก่คนพิการ ด้านที่อยู่อาศัยทีเ่หมาะสมและสภาพแวดล้อมควรจดัสรร
งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมโดยรอบส าหรับผู้พิการ 
ด้านการศึกษา  ควรมีการจดัการเรียนการสอนส าหรับคนพิการที่ช่วยเหลือตนเองได้ในชุมชนเพื่อความสะดวกใน
การรับการศึกษา ด้านเจตคติทีด่ีตอ่คนพิการและความพิการ ควรจัดให้มีกิจกรรมที่คนพิการสามารถเขา้ร่วมได้
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้คนพิการมีความรู้สึกว่ามีคณุค่าในตนเอง และรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม และดา้นการมีส่วน
ร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสงัคม ควรให้คนพิการได้เข้ามามสี่วนร่วมในการหาแนวทางวิธีการเพื่อการแก้ไข
ปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาผู้พกิาร  
 
 *นักศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท 
                  มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์  
                        **ผู้ช่วยศาสตราจารยป์ระจ ามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
                       ***รองศาสตราจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยราชภฏัอุตรดิตถ์ 
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ค าส าคัญ: การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 

ABSTRACT 
 

The study aimed to investigate the condition and guidelines to develop life quality for 
disabled people of Local Administrative Organization, Uttaradit province. The population was 
the registered disabled people of Local Administrative Organization, Uttaradit province. 
Stratified random sampling was employed to get 240 people. Research tools included a 
questionnaire and an interview form. Data were analyzed by frequency distribution, 
percentage, mean, standard deviation and content analysis. Research results showed that the 
life quality for disabled people of Local Administrative Organization, Uttaradit province overall 
was at a moderate level. Three quality of life raking from high to low was participation of the 
disabled in social activities, attitude towards disabled people and disabilities, and physical and 
mental condition, respectively. Guidelines to develop life quality for disabled people of Local 
Administrative Organization, Uttaradit province: physical and mental condition- group activities 
should be held for knowledge sharing; job and income- budget should be allocated for job 
training; appropriate accommodation and environment- Local Administrative Organization 
should improve the accommodation and environment of the disabled; education- learning 
and teaching should be provided in the community for convenience;  attitude towards 
disabled people and disabilities- continuous activities should be held for self esteem;   
participation in social activities- the disabled should participated in problem solving or the 
disabled development. 
 

Keywords: Development of Life Quality for Disabled People 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 เจตนารมณร์ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  (โกวิทย์  พวงงาม. 2544 : 25)  ได้
บัญญัตไิว้ใน มาตรา 78 (3)  ว่ารัฐต้องการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทอ้งถิ่นได้
เอง จากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 16  (ชูชัย  ศุภวงศ์. 2551 : 34) ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
และหน้าท่ีในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองและมาตรา 17 
ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง และการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเดก็ สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งคนพิการเป็นหนึ่งในผู้ด้อยโอกาสที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ที่จะต้อง
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหน้าที่ด้วย ดังนั้นกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความส าคญัต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
 โครงสร้างของคนพิการในประเทศไทยปัจจุบัน จากสถิติของส านักงานสถิติแห่งชาติซึ่งได้ส ารวจ
ประชากรที่มีความพิการ พ.ศ. 2554 พบว่า ประเทศไทยมีคนพิการจ านวน  1,871,860 คน เป็นชาย 864,028 
คน เป็นหญิง 1,007,832 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.85 ของประชากรทั้งหมด (ส านักงานสถติิแห่งชาติ. 2554 : 95) 
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จากโครงสร้าง คนพิการท าให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการระบบบริการดา้นต่างๆ ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะ
ส าหรับคนพิการ อาทกิารจดัการบริการสาธารณะจึงได้มีการจัดท าดา้นแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
ฉบับแรกขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540 -2544 จนปัจจุบันประเทศไทยได้ใช้แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฉบับท่ี 4  
พ.ศ. 2555 – 2559  ซึ่งแผนดังกล่าวได้ก าหนดวสิัยทัศน์ไว้ว่า “คนพิการด ารงชีวิตอิสระร่วมกับทุกคนในสังคม
อย่างมีความสุข และสามารถเข้าถงึสิทธิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน”  โดยการให้องค์กรทุกภาคส่วนรวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555-2559  
ยึดหลักการวิเคราะหส์ถานการณอ์ย่างรอบด้าน และบูรณาการการด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการของทุกภาคส่วน โดยเน้นผลลัพธ์เพื่อให้คนพิการมีคณุภาพชีวติที่ดี โดยมี วิสัยทัศน์คือคนพิการด ารงชีวิต
อิสระร่วมกับทุกคนในสังคมอยา่งมีความสุข สามารถเข้าถึงสิทธิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  
 ส าหรับจังหวัดอุตรดิตถ์ จากข้อมลูคนพิการที่จดทะเบียนของจังหวัดอุตรดติถ์ (ส านักงานพัฒนาสังคม
จังหวัดอุตรดติถ์. 2555 : 53) พบว่า ในปี 2555 คนพิการมีจ านวนถึง 17,852 คน  จากประชากร  487,942  
คน คิดเป็นร้อยละ 3.73 ของประชากรทั้งหมด เมื่อจ าแนกตามประเภทความพิการ พบว่า  โดยส่วนใหญ่จะ
พิการทางกาย/การเคลื่อนไหว (รอ้ยละ53.07) รองลงมาคือ พิการดา้นการมองเห็น (ร้อยละ15.57)  พิการด้าน
การไดย้ิน/สื่อความหมาย  (ร้อยละ 14.41)  พิการทางสติปัญญา (รอ้ยละ 7.27)  พิการทางจิตใจพฤติกรรม  
(ร้อยละ 0.16)  และพิการมากกว่า 1 ประเภทความพิการ (ร้อยละ 6.03) ตามล าดับ ซึ่งความพิการจะท าให้คน
พิการส่วนใหญเ่กิดความสูญเสยีความสามารถในการเพิม่รายได้ของครอบครัว จากข้อมลูดังกล่าว เปน็ข้อมูลของ
คนพิการที่ไดร้ับการจดทะเบยีนเพยีงบางส่วนเท่านั้น ซึ่งยังมีคนพิการอีกจ านวนหนึ่งที่ไดร้ับการจดัทะเบียนไม่
ครบถ้วนและท าให้ขาดโอกาสในการรับสวัสดิการของรัฐ เช่น การฟืน้ฟูสมรรถภาพ การไดร้ับกายอุปกรณ์ และ
การฝึกอาชีพ รวมถึงการได้รบัการสนับสนุนจากหน่วยงานในชุมชน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแล
คุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งการที่จะส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการการพัฒนาคณุภาพชีวิต
คนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จ าเป็นต้องทราบถึงสถานการณ์ของการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินภารกิจดังกล่าว 

จากเหตผุลดังกล่าว จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพคณุภาพชีวติคนพิการ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุตรดติถ์ว่าเปน็อย่างไร และแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุตรดติถ์ ควรเป็นอย่างไร ซึ่งข้อมูลทีไ่ด้จากการวจิัยจะเป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการวางแผนการส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนพิการตามบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดติถ ์
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
อุตรดิตถ ์
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาคุณภาพชีวิตและแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ แบ่งการศกึษาออกเป็น 2 ระยะ 
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  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพคุณภาพชีวิตของคนพิการ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้พิการที่
ขึ้นทะเบียนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนท้ังสิ้น 18,800 คน 
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัด เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานคนพิการ และตัวแทนคน
พิการโดยใช้เทคนิคการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 12 คน 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิจยัโดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นตอนท่ี 1 เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ  โดยการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อ
สอบถามคณุภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 6 ด้าน ประกอบด้วยด้านสภาวะร่างกาย
และจิตใจ  ดา้นอาชีพและรายได้  ด้านท่ีอยู่อาศัยที่เหมาะสมและสภาพแวดล้อมท่ีดี ดา้นการศึกษา  ดา้นเจตคติ
ที่ดีต่อคนพิการและความพิการ  และด้านการมสี่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม ประกอบดว้ยเนื้อหา 
3 ตอน ดังนี ้
   ตอนท่ี  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
เพื่อสอบถามเกี่ยวกับข้อมลูทั่วไป ได้แก่  เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา ประเภทความพิการและ
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ข้ึนทะเบียน 
   ตอนท่ี 2 คุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดติถ ์
ลักษณะของแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มีค าตอบให้เลือกตอบ 5 ระดบั ตามแบบ
มาตรวดัของ  ลิเคอร์ท (Likert  Scale)   
   ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุตรดติถ์ เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Opened Questionnaire) ให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการในชุมชน จังหวัดอุตรดิตถ ์
  ขั้นตอนท่ี 2 เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยน าข้อมูลทีไ่ด้จากการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณที่มีค่าเฉลีย่
ต่ าสุดในแต่ละด้านมาหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุตรดิตถ์ โดยการสัมภาษณ์ ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปลัด  เจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบงานเกี่ยวกับคน
พิการและตัวแทนผู้พิการ  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมลูด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
 1. ผู้วิจัยท าหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์ ถึงผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมลูเชิงปริมาณกับผู้พิการ 
 2. น าแบบสอบถามที่ไดร้ับทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบรูณเ์พื่อท าการวิเคราะห์ข้อมลูต่อไป 
 3. ผู้วิจัยขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัราชภฎัอุตรดิตถ์ถึงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ปลัด  เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานเกี่ยวกับคนพิการและตัวแทนผู้พิการ จ านวน 12  คน ในการสัมภาษณ์
ข้อมูลเชิงลึก เพื่อหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
อุตรดิตถ ์
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมลูใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเรจ็รูป  วิธีการทางสถิติที่ใช้ดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้การแจกแจงความถี่และการหาค่าร้อยละ 
 2. วิเคราะหร์ะดับการพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
โดยการหาค่าเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 3. วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนพิการในชุมชน จังหวัดอุตรดติถ์ โดยวเิคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัย การพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์  
สามารถสรปุผลการวิจัย ดังนี ้
 1. คุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดติถ์ ในภาพรวมมีระดับ
คุณภาพชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยระดบัคุณภาพชีวิตเป็นรายด้านจากมากไปนอ้ย 3 
ล าดับแรก คือ ด้านการมสี่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม  รองลงมาคือ ด้านเจตคติต่อคนพกิารและ
ความพิการ  และด้านสภาวะร่างกายและจติใจ  ตามล าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
  1.1 ด้านสภาวะร่างกายและจิตใจ มีคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อเรียงล าดับ
ระดับคณุภาพชีวิตด้านสภาวะร่างกายและจติใจ จากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือ การสามารถเข้าถึงสิทธ์ิขั้น
พื้นฐานในการรักษาพยาบาลตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  รองลงมาคือ สามารถปฏบิัติกิจวัตรประจ าวันได้
ด้วยตนเองทั้งหมด และ สามารถดูแลตนเองได้ดีในด้านการคลายเครียด ตามล าดับ 
  1.2  ด้านอาชีพและรายได้  มีภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อเรียงล าดับระดับ
คุณภาพชีวิตด้านอาชีพและรายได ้ จากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คอื มีรายได้ที่เพียงพอต่อการยังชีพจากการ
ประกอบอาชีพของท่าน รองลงมาคือ มีรายได้ประจ าจากการประกอบอาชีพ  และ สามารถเขา้ถึงการฟื้นฟูและ
พัฒนาศักยภาพด้านอาชีพเพื่อสร้างรายได้ในชีวิตประจ าวันจากหน่วยงานของรัฐ/หน่วยงานในท้องถิ่น  
ตามล าดับ 
  1.3 ด้านที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและสภาพแวดล้อม มคีุณภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อเรยีงล าดับระดับคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและสภาพแวดล้อม  จากมากไปน้อย 3 ล าดับ
แรก คือ หน่วยงานภาครัฐ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิต 
และ การไดร้ับการบริการด้านสาธารณูปโภค เช่นประปา ไฟฟูา ถนน การติดต่อสื่อสาร ที่เพียงพอครบถ้วน 
รองลงมาคือ หน่วยงานภาครัฐ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดเ้ข้ามาจัดสร้างหรือด าเนินการอื่นๆเพื่อการพัฒนาท่ี
อยู่อาศัย  ตามล าดับ 
  1.4 ด้านการศึกษา มีคณุภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเรียงล าดับระดบัคุณภาพ
ชีวิตด้านการศึกษา จากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือสามารถเข้าเรยีนในสถานศึกษาที่มีความเหมาะสมและมีการ
อ านวยความสะดวก รองลงมาคือ สามารถเข้าถึงการเรียนการสอนทีม่ีสื่อการเรียนการเรียนการสอนที่เหมาะสม  
และ สามารถเขา้ถึงเงินสนับสนุนการศึกษาจากกองทุนส่งเสริมและพฒันาการศึกษาส าหรับผู้พิการ ตามล าดับ 
  1.5 ด้านเจตคติทีด่ีต่อคนพิการและความพิการ มคีุณภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อเรียงล าดับระดบัคุณภาพชีวิตด้านการศึกษา จากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก คือ สามารถท าประโยชน์ให้แก่
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ชุมชน สังคมได้ดังเช่นบุคคลทั่วไป รองลงมาคือ ความพิการ ไม่ได้เปน็อุปสรรคต่อการท างาน  และการใช้
ชีวิตประจ าวันและ สามารถสามารถพัฒนาศักยภาพ ทักษะด้านอาชีพ ได้เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป  ตามล าดับ 
  1.6 ด้านการมีส่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม มีคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อเรียงล าดับระดับคณุภาพชีวิตดา้นการมสี่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรม จากมากไปนอ้ย 3 ล าดับ
แรก คือ ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีจ าเป็นตอ่การด ารงชีวิต จากหน่วยงานในพื้นที่ และ
หน่วยงานภายนอก อยู่เสมอ และ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นในชุมชน  รองลงมาคือ ชมรม/สมาคม
คนพิการมีความเข้มแข็งสามารถดแูลผลประโยชน์ของสมาชิกได้ ตามล าดับ 
 2. แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
พบว่า  
  2.1 ด้านสภาวะร่างกายและจิตใจ  ควรมีการจดักิจกรรมใหผู้้พิการได้ร่วมกลุ่มเพื่อการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ในหมูค่นพิการ เพื่อน าความรู้ที่ได้มาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน  

 2.2 ด้านอาชีพและรายได้ ควรมีการจัดงบประมาณ เพื่อเป็นทุนส ารอง ส าหรับฝึกอาชีพแก่คน
พิการ  

 2.3 ด้านที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและสภาพแวดล้อมควรจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมโดยรอบส าหรับผู้พิการ  

 2.4 ด้านการศึกษา  ควรมีการจัดการเรยีนการสอนส าหรับคนพิการที่ช่วยเหลือตนเองได้ใน
ชุมชนเพื่อความสะดวกในการรับการศึกษา  

 2.5 ด้านเจตคติทีด่ีต่อคนพิการและความพิการ  ควรจัดให้มีกิจกรรมที่คนพิการสามารถเข้าร่วม
ได้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้คนพิการมคีวามรูส้ึกว่ามีคณุค่าในตนเอง และรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคม   

 2.6 ด้านการมีส่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม  ควรให้คนพิการไดเ้ข้ามามสี่วนร่วมใน
การหาแนวทางวิธีการเพื่อการแกไ้ขปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาผูพ้ิการ 

 

อภิปรายผล  
 การวิจัย การพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์  
สามารถสรปุผลการวิจัย ผลการศกึษาสามารถน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
 1. คุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดติถ์ ในภาพรวมมีระดับ
คุณภาพชีวิตอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยระดบัคุณภาพชีวิตเป็นรายด้านจากมากไปนอ้ย 3 
ล าดับแรก คือ ด้านการมสี่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม  รองลงมาคือ ด้านเจตคติต่อคนพกิารและ
ความพิการและด้านสภาวะร่างกายและจติใจ ตามล าดับ ผู้วิจัยขอน าเสนอการอภิปรายในประเด็นที่ส าคัญ  ดังนี้ 
  1.1 ด้านการมีส่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม พบว่า  สภาพคุณภาพชีวิต ท่ีมีมาก
ที่สุดคือ  ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีจ าเป็นตอ่การด ารงชีวิต จากหน่วยงานในพื้นที่ และ
หน่วยงานภายนอก อยู่เสมอ  และการมสี่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นในชุมชน ท้ังนี้เป็นเพราะว่า  การ
เข้าถึงข้อมูลข่าวเป็นสิ่งทีส่ าคัญจ าเป็นในการด ารงชีวิต การสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสามารถท าใหผู้้พิการ
เข้าถึงสิทธิต่างๆ ท่ีพึงได้รับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงให้ความส าคัญกับการประชาสมัพันธ์ การส่งต่อข้อมูล
ข่าวสารตา่งๆ ไปยังผู้พิการ อีกครัง้องค์กรปกครองส่วนท้องมีงบประมาณที่มีจ านวนจ ากัด การจัดสรร
งบประมาณส าหรับการดูแลคนพิการกระท าได้น้อย และสิ่งหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการด าเนินการ
คือการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการดูแลคนพิการ โดยเป็นจดุเช่ือมระหว่างคนพิการในพ้ืนท่ีกับ
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หน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการดูแลผู้พิการ การท าใหผู้้พิการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานทั้ง
ภายในและภายนอกจึงเป็นบทบาทส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้พิการ  
  1.2 ด้านเจตคตติ่อคนพิการและความพิการ พบว่า  สภาพคณุภาพชีวิต ท่ีมีมากท่ีสุดคือ สามารถ
ท าประโยชน์ให้แก่ชุมชน สังคมไดด้ังเช่นบุคคลทั่วไป ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ความรูส้ึกว่าตนสามารถท าประโยชน์
ให้แก่ชุมชน และสังคมได้ดังเช่นบคุคลทั่วไปนั้น จะท าให้คนพิการมคีวามรูส้ึกภาคภูมิในตนเอง มีความรู้สึกไม่
แตกต่างจากบุคคลทั่วไป ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเล็งเห็นถงึความส าคัญในประเด็นดังกลา่วจงึได้มีการ
จัดกิจกรรม เพื่อให้คนพิการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานจึงท าให้ผู้พิการมีความรูส้ึกได้ว่าตนเองสามารถ
ท าประโยชน์ให้กับชุมชน และสังคมไดด้ังเช่นบุคคลทั่วไป ซึ่งสอดคลอ้งกับ ธัญวลัย จารุเฉลิมรัตน์. (2550 : 81-
82) ที่ได้กล่าวไว้ว่า การยอมรับความพิการของตนเองจะเป็นปจัจัยตวัแรกท่ีท าให้คนพิการเกิดความเขม้แข็งจาก
การเข้าใจข้อจ ากัดของตนเอง ทราบถึงธรรมชาติของตนเอง รูส้ึกรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสงัคม 
พยายามพึ่งตนเอง เปลีย่นวิถีชีวิตและแนวคิด เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวิตบนความพิการของตนเองได้อยา่งมี
ความสุขจาการเห็นคณุค่าตัวเองอย่างสร้างสรรค์ และสอดคล้องกับ กมลพรรณ พันพึง (2553 : 244) ที่ได้
ศึกษาอัตลักษณ์ การเสริมพลังอ านาจ และการก าหนดวิถีชีวิตอิสระของคนพิการในสังคมไทย กล่าวถงึผลกระทบ
ให้เกิดความคดิต่อความพิการในเชิงบวก คือ บุคคลเกิดมายอมรับวา่ความพิการเป็นส่วนหน่ึงของตนอง ความ
พิการไม่หายไปจากตนเอง บุคคลสามารถมีความสุขเมื่อมีความพิการ มีชีวิตที่มีคุณค่าได้ ไม่กล่าวโทษว่าความ
พิการเป็นอุปสรรคในการด าเนินชีวิต 
  1.3  ด้านสภาวะร่างกายและจิตใจ  พบว่า  สภาพคุณภาพชีวิต ท่ีมมีากท่ีสุดคือ การสามารถ
เข้าถึงสิทธ์ิขั้นพื้นฐานในการรักษาพยาบาลตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  ท้ังนี้เป็นเพราะว่า  หลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า ถือเป็น “สิทธิ” ขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีรัฐมอบให้เพื่อเป็นการสร้างหลักประกันให้
ประชาชนทุกคน สามารถที่จะเข้าถึงบริการทางด้านสุขภาพได้ตามความจ าเป็น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้รับการสนบัสนุนให้เป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจดัการระบบหลักประกันสุขภาพที่เกี่ยวกับการสรา้งเสรมิ
สุขภาพ การปูองกันโรค และการพื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตระดับท้องถิ่น ซึ่ง
สอดคล้องกับท่ี ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (2550 : 9) ที่ได้กล่าวถึงแนวทางการด าเนินงาน
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ไว้ว่า ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงมหาดไทย สามาคมองค์การบริหารส่วนจังหวดัแห่งประเทศ
ไทย ร่วมมือกันให้การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจดัการระบบหลักประกันสุขภาพอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ บรกิารเชิงรุกของ สปสช. รูปแบบหนึง่คือการจัดสรรงบประมาณให้ “กองทุน
ต าบล” เพื่อให้ผู้พิการเข้าถึงพื้นฐานในการพยาบาลตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 2. แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
พบว่า ด้านสภาวะร่างกายและจติใจ  ควรมีการจัดกจิกรรมให้ผู้พิการไดร้่วมกลุ่มเพื่อการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ในหมู่
คนพิการ เพื่อน าความรู้ทีไ่ด้มาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน ด้านอาชีพและรายได้ ควรมีการจัดงบประมาณ 
เพื่อเป็นทุนส ารอง ส าหรับฝึกอาชีพแก่คนพิการ ด้านที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและสภาพแวดล้อมควรจดัสรร
งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมโดยรอบส าหรับผู้พิการ 
ด้านการศึกษา  ควรมีการจดัการเรียนการสอนส าหรับคนพิการที่ช่วยเหลือตนเองได้ในชุมชนเพื่อความสะดวกใน
การรับการศึกษา ด้านเจตคติทีด่ีตอ่คนพิการและความพิการ  ควรจดัให้มีกิจกรรมที่คนพิการสามารถเข้าร่วมได้
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้คนพิการมีความรู้สึกว่ามีคณุค่าในตนเอง และรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  และดา้นการมี
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ส่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม  ควรให้คนพิการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการหาแนวทางวิธีการเพื่อการ
แก้ไขปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาผู้พิการ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษา  การพัฒนาคณุภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ์  
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี ้
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ด้านสภาวะร่างกายและจิตใจ  เพื่อให้ผู้พิการสามารถเข้าถึงกายอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับ
สภาพความพิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการส ารวจความพิการพร้อมการจัดท าทะเบยีนผู้พกิารให้
ครอบคลมุเพือ่การจดัการกายอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับสภาพความพิการ 
  1.2 ด้านอาชีพและรายได้ เพื่อใหค้นพิการสามารถเข้าถึงรับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ/
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประกอบอาชีพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการประสานงานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการเชื่อมประสานการช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ในการดูแลผู้พิการ 
  1.3  ด้านที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและสภาพแวดล้อมท่ีดี  เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการขั้น
พื้นฐานต่างๆ ที่จัดไวส้ าหรับคนพกิาร เช่น ห้องน้ าคนพิการ  ทางราบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการ
ประสานการด าเนินงานออกแบบสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมเพื่อใหค้นพิการสามารถเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานได้ 
  1.4  ด้านการศึกษา เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึงความรู้ในด้านการใช้ชีวิตในสังคมจาก
หน่วยงานภาครัฐ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีกิจกรรมเพื่อการให้ความรูส้ าหรับผู้พิการอย่างสม่ าเสมอ 
  1.5 ด้านเจตคติทีด่ีต่อคนพิการและความพิการ เพื่อให้คนพิการมีความรู้สึกว่าไดร้ับการปฏิบัติ
จากบุคคลภายนอกอย่างมีศักดิ์ศร ีท้ังในด้านการเป็นผู้ให้ และผูร้ับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจดักิจกรรมที่
ให้ผู้พิการได้เข้ามามีส่วนร่วมในกจิกรรมนั้นๆ 

 1.6  ด้านการมีส่วนร่วมของคนพิการในกิจกรรมของสังคม เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
สมทบงบประมาณเพ่ือสนับสนุนผูพ้ิการ หรือชมรมผู้พิการอยา่งสม่ าเสมอในการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมแีผนงานเพ่ือการพัฒนาคนพิการอยู่ด้วย 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 

 2.1  ควรมีการศึกษาเพื่อประเมินผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุตรดิตถ ์แต่ละแห่ง 

 2.2 ควรมีการศึกษาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุตรดติถ์ โดยใช้กระบวนการมีส่วนเพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสม 
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