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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและผู้ให้ข้อมูลหลัก 20 คน มีวัตถุประสงค ์
เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของประเทศไทย 
และแนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพ่ือแสวงหามาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศท่ีเหมาะสมในการนํามาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มี
ประสิทธิภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ ผลการวิจัยพบว่า (1) ประเทศไทยได้มีการนําหลักการตํารวจชุมชน  
มาประยุกต์ใช้และแก้ปัญหาอาชญากรรมในลักษณะของตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์เป็นหลัก (2) สภาพปัญหา 
เช่น งานตํารวจชมุชนมีการดําเนินการที่ไม่ต่อเน่ือง ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ราชการสว่นท้องถ่ิน 
รวมถึงภาคส่วนอื่น ๆ และไม่มีการกําหนดอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนไว้ในกฎหมายโดยตรง (3) เม่ือ
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น จะมีการดําเนินงานตํารวจชุมชนท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีป้อมตํารวจ
ชุมชนกระจายอยู่เต็มพื้นท่ีของประเทศ (4) มาตรการทางกฎหมายที่ควรนํามาปรับใช้กับกฎหมายไทย คือ การ
กําหนดให้มี “ป้อมตํารวจชุมชน” เป็นหน่วยงานย่อยของสถานีตํารวจ และกําหนดให้มี “งานตํารวจชุมชน” 
แยกออกมาเป็นงานเฉพาะ โดยบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....    
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ABSTRACT 
This qualitative research gathered data from document and 20 key informants. This research 
aims to study factual and legal problems with regard to the powers and duties of Thai 
community policing, and the concepts, theory, and comparative analysis of law measurement 
as it relates to the powers and duties within international communities that are applicable in 
Thai contexts. The research found that Thailand’s main application of the concepts of 
community policing is completed through the practice of police community relations. With 
regard to the factual problems, the study found that there is a discontinuity in the community 
policing operation in Thailand, a lack of community participation, and no law that directly 
specifies the powers and duties of community police. The comparison between Thai and 
foreign community policing reveals that there is more serious application of community 
policing in foreign countries, especially in Japan, than there is in Thailand. There are police 
box dotted throughout the country in Japan. The legal regulations relating to the powers and 
duties that can be applied to Thai contexts, include the determining of community police box 
as the local police sub-stations in local communities and establishing community policing to 
be a specific duty in the National Police Act, B.E. ….  
 

Keywords : Community / Community Policing / Community Police Box 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
ปัญหาทางสังคมท่ีสําคัญของประเทศไทยในปัจจุบัน คือ ปัญหาการก่ออาชญากรรมและการแพร่ระบาด

ของยาเสพติด โดยอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นส่วนมากมักเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานต่างๆ เช่น ทํา
ร้ายร่างกาย ฆ่าผู้อ่ืน ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ ข่มขืน เป็นต้น ส่วนปัญหา 
ยาเสพติดน้ัน นับวันมีแต่จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ท้ังนี้ อาชญากรรมทั่วๆ ไปท่ีเกิดขึ้นและปรากฏเป็นข่าว
ในแต่ละคร้ังจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคม ส่วนอาชญากรรมที่เกี่ยวกับกระบวนการค้ายา
เสพติด โดยเฉพาะสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) นั้น จะส่งผลกระทบต่อสังคมและความม่ันคง
ของชาติเป็นอย่างย่ิง  อีกทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพราะขอบเขตการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดได้แผ่ขยายเป็นวงกว้างในทุกพื้นท่ีของประเทศและทุกสังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมเมืองหรือสังคมชนบท
แม้หลายหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมต่างทําหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี
แล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดให้ลดน้อยลงไปจากสังคมไทยได้  
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น มีองค์กรตํารวจเป็นหน่วยงานท่ีเปรียบเสมือนเป็น 
ต้นธารในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากมีภารกิจและอํานาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย
การจัดระเบียบเบื้องต้นของสังคมด้วยการบังคับใช้กฎหมาย และการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ีเป็นหน่วยงานสําคัญเริ่มแรกใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม (The 
Police Reform Committee, 2008, p.3) 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีการนํากลยุทธ์ตํารวจชุมชนเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมในลักษณะของตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ (Police Community Relations)  

ท่ีเน้นทางด้านการปฏิบัติงานของตํารวจเป็นหลัก มาใช้เป็นเวลานานแล้ว (Law Reform Commission of 
Thailand, 2016, p. 140) ต่อมาสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จึงไดน้ําแนวคิดท่ีว่า “ตํารวจคือประชาชน และประชาชนคือตํารวจ” มาใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด โดยมีนโยบายส่งเสริมให้สถานีตํารวจต่าง ๆ ดําเนินโครงการจัดต้ัง “ป้อม
ตํารวจชุมชนโคบัง (KOBAN)” ซ่ึงเป็นรูปแบบป้อมตํารวจชุมชนเมืองของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีมีชื่อเสียงและเป็นท่ี
ยอมรับในหลาย ๆ ประเทศว่าได้ผลดีมาประยุกต์ใช้กับป้อมตํารวจในประเทศไทย เพ่ือจักได้สร้างความใกล้ชิด
และความร่วมมือกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงคาดว่าจะเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและยาเสพ
ติดท่ีประสบผลสําเร็จอย่างย่ังยืนได้ (Wattanasin, 2013) 

ประเด็นปัญหา ในการนํากลยุทธ์ตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์มาใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมนั้น ถือว่าเป็นแนวคิดแบบด้ังเดิมท่ีไม่ได้ผลในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมในปัจจุบัน ส่วน
การดําเนินโครงการจัดต้ังป้อมตํารวจชุมชนโคบังนั้น เกิดขึ้นจากนโยบาย ดังนั้น เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ก็จะทําให้ไม่มีความต่อเนื่องของโครงการ และทําให้ป้อมตํารวจชุมชนโคบังถูกลดความสําคัญลงไปโดยจะเห็นได้
ว่าป้อมตํารวจชุมชนโคบัง แม้ว่าจะมีการดําเนินงานมานานหลายปีแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าท่ีควร ท้ังนี้ พบว่าปัญหาและอุปสรรคน้ันมีอยู่หลายประการ ท้ังปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย ท่ี
ส่งผลให้ไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ (Law Reform Commission of Thailand, 2016, 
pp.64-74)  

กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยจึงเห็นว่าถึงเวลาแล้วที่ควรจะต้องให้ความสําคัญกับหลักการตํารวจชุมชน 
อย่างจริงจัง เนื่องจากตํารวจชุมชนจะเป็นต้นทางของการแก้ปัญหาในระดับชุมชน ท้ังนี้ โดยนํารูปแบบตํารวจ
ชุมชนของต่างประเทศที่ประสบผลสําเร็จ ประกอบกับหลักการตํารวจชุมชน “Community Policing” ท่ีตํารวจ
ท่ัวโลกใช้ มาเป็นกรอบในการดําเนินการแทนหลักการตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ (Police Community 
Relations) ท่ียังใช้อยู่ในปัจจุบัน  โดยในการดําเนินการดังกล่าว จําเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการ
กําหนดอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สามารถป้องกันและควบคุม
อาชญากรรมได้อย่างประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนใน

ประเทศไทย  
2. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน 

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ  
3. เพ่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน 

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ  
4. เพ่ือแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศ 

ท่ีเหมาะสม ในการนํามาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใช้วิธีการ ดังนี้ 

 1.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ โดยใช้วิธี
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยศึกษาจากเอกสาร รายงาน บทความ บทวิเคราะห์ ท้ังจาก
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ABSTRACT 
This qualitative research gathered data from document and 20 key informants. This research 
aims to study factual and legal problems with regard to the powers and duties of Thai 
community policing, and the concepts, theory, and comparative analysis of law measurement 
as it relates to the powers and duties within international communities that are applicable in 
Thai contexts. The research found that Thailand’s main application of the concepts of 
community policing is completed through the practice of police community relations. With 
regard to the factual problems, the study found that there is a discontinuity in the community 
policing operation in Thailand, a lack of community participation, and no law that directly 
specifies the powers and duties of community police. The comparison between Thai and 
foreign community policing reveals that there is more serious application of community 
policing in foreign countries, especially in Japan, than there is in Thailand. There are police 
box dotted throughout the country in Japan. The legal regulations relating to the powers and 
duties that can be applied to Thai contexts, include the determining of community police box 
as the local police sub-stations in local communities and establishing community policing to 
be a specific duty in the National Police Act, B.E. ….  
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ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
ปัญหาทางสังคมท่ีสําคัญของประเทศไทยในปัจจุบัน คือ ปัญหาการก่ออาชญากรรมและการแพร่ระบาด

ของยาเสพติด โดยอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นส่วนมากมักเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานต่างๆ เช่น ทํา
ร้ายร่างกาย ฆ่าผู้อ่ืน ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ ข่มขืน เป็นต้น ส่วนปัญหา 
ยาเสพติดน้ัน นับวันมีแต่จะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ท้ังนี้ อาชญากรรมทั่วๆ ไปท่ีเกิดขึ้นและปรากฏเป็นข่าว
ในแต่ละคร้ังจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคม ส่วนอาชญากรรมที่เกี่ยวกับกระบวนการค้ายา
เสพติด โดยเฉพาะสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) นั้น จะส่งผลกระทบต่อสังคมและความม่ันคง
ของชาติเป็นอย่างย่ิง  อีกทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เพราะขอบเขตการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดได้แผ่ขยายเป็นวงกว้างในทุกพื้นท่ีของประเทศและทุกสังคม ไม่ว่าจะเป็นสังคมเมืองหรือสังคมชนบท
แม้หลายหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมต่างทําหน้าท่ีของตนอย่างเต็มท่ี
แล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดให้ลดน้อยลงไปจากสังคมไทยได้  
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมนั้น มีองค์กรตํารวจเป็นหน่วยงานท่ีเปรียบเสมือนเป็น 
ต้นธารในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากมีภารกิจและอํานาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย
การจัดระเบียบเบื้องต้นของสังคมด้วยการบังคับใช้กฎหมาย และการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมีสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ีเป็นหน่วยงานสําคัญเริ่มแรกใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม (The 
Police Reform Committee, 2008, p.3) 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีการนํากลยุทธ์ตํารวจชุมชนเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมในลักษณะของตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ (Police Community Relations)  

ท่ีเน้นทางด้านการปฏิบัติงานของตํารวจเป็นหลัก มาใช้เป็นเวลานานแล้ว (Law Reform Commission of 
Thailand, 2016, p. 140) ต่อมาสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จึงไดน้ําแนวคิดท่ีว่า “ตํารวจคือประชาชน และประชาชนคือตํารวจ” มาใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด โดยมีนโยบายส่งเสริมให้สถานีตํารวจต่าง ๆ ดําเนินโครงการจัดต้ัง “ป้อม
ตํารวจชุมชนโคบัง (KOBAN)” ซ่ึงเป็นรูปแบบป้อมตํารวจชุมชนเมืองของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีมีชื่อเสียงและเป็นท่ี
ยอมรับในหลาย ๆ ประเทศว่าได้ผลดีมาประยุกต์ใช้กับป้อมตํารวจในประเทศไทย เพ่ือจักได้สร้างความใกล้ชิด
และความร่วมมือกับประชาชนในชุมชน ซ่ึงคาดว่าจะเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและยาเสพ
ติดท่ีประสบผลสําเร็จอย่างย่ังยืนได้ (Wattanasin, 2013) 

ประเด็นปัญหา ในการนํากลยุทธ์ตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์มาใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมนั้น ถือว่าเป็นแนวคิดแบบด้ังเดิมท่ีไม่ได้ผลในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรมในปัจจุบัน ส่วน
การดําเนินโครงการจัดต้ังป้อมตํารวจชุมชนโคบังนั้น เกิดขึ้นจากนโยบาย ดังน้ัน เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ก็จะทําให้ไม่มีความต่อเนื่องของโครงการ และทําให้ป้อมตํารวจชุมชนโคบังถูกลดความสําคัญลงไปโดยจะเห็นได้
ว่าป้อมตํารวจชุมชนโคบัง แม้ว่าจะมีการดําเนินงานมานานหลายปีแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าท่ีควร ท้ังนี้ พบว่าปัญหาและอุปสรรคน้ันมีอยู่หลายประการ ท้ังปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย ท่ี
ส่งผลให้ไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ (Law Reform Commission of Thailand, 2016, 
pp.64-74)  

กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยจึงเห็นว่าถึงเวลาแล้วที่ควรจะต้องให้ความสําคัญกับหลักการตํารวจชุมชน 
อย่างจริงจัง เนื่องจากตํารวจชุมชนจะเป็นต้นทางของการแก้ปัญหาในระดับชุมชน ท้ังนี้ โดยนํารูปแบบตํารวจ
ชุมชนของต่างประเทศที่ประสบผลสําเร็จ ประกอบกับหลักการตํารวจชุมชน “Community Policing” ท่ีตํารวจ
ท่ัวโลกใช้ มาเป็นกรอบในการดําเนินการแทนหลักการตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ (Police Community 
Relations) ท่ียังใช้อยู่ในปัจจุบัน  โดยในการดําเนินการดังกล่าว จําเป็นต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการ
กําหนดอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนให้ชัดเจน เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สามารถป้องกันและควบคุม
อาชญากรรมได้อย่างประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนใน

ประเทศไทย  
2. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน 

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ  
3. เพ่ือวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน 

ของประเทศไทยและของต่างประเทศ  
4. เพ่ือแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศ 

ท่ีเหมาะสม ในการนํามาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใช้วิธีการ ดังน้ี 

 1.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ โดยใช้วิธี
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยศึกษาจากเอกสาร รายงาน บทความ บทวิเคราะห์ ท้ังจาก
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สื่อมวลชน รายงานวิชาการ งานวจิัย วิทยานิพนธ์ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลในการตีความในลักษณะวิเคราะห์ตามหลักเหตุผล 
 1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีคัดเลือกไว้ ด้วยการ
สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องท่ีมีความรู้ทางด้านกฎหมาย หรือผู้ท่ีมีประสบการณ์โดยตรงกับเรื่องท่ีทําการวิจัย รวมถึงการ
รวบรวมข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา อุปสรรคและข้อขัดข้องทางด้านกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือให้ข้อมูลท่ี
ครบถ้วนถูกต้อง และนําไปสังเคราะห์ต่อไป 

2. ขอบเขตของการวิจัย 
 2.1 ศึกษาเอกสาร โดยมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน มาตรการ
ทางกฎหมายของไทยและต่างประเทศ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 สัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีคัดเลือกไว้ (ภาคสนาม) จํานวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่ม
ท่ี 1 กลุ่มนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มข้าราชการตํารวจ จํานวน  
5 คน  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 5 คน  กลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้นําชุมชนในเขต
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จํานวน 5 คน   

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบกําหนด หัวข้อไว้แล้ว 
หรือเป็นแบบปลายปิด (Closed Form) เพ่ือให้ง่ายต่อการเก็บข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ ผสมผสานกับแบบ
ปลายเปิด (Opened Form) เพ่ือเปิดกว้างให้แสดงความคิดเห็น นอกเหนือจากประเด็นท่ีกําหนดไว้ ท้ังนี้ เพ่ือให้
ได้ข้อมูลเชิงลึกที่มีความเหมาะสมภายใต้กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ข้อมูล 
ท่ีเก็บรวบรวมในงานวิจัยนี้ เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงเก็บรวบรวมจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์ประชากร
กลุ่มตัวอย่าง โดยคํานึงสมมติฐานของการวิจัยและกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 คําถามท่ีตั้งในแบบสัมภาษณ์ ได้ไปทําการทดสอบ (pre-test) ความถูกต้องของเนื้อหา (Content 
Validity) ในแต่ละข้อ โดยทําการวิเคราะห์หาความเชื่อม่ันเป็นรายข้อ (Item Analysis) ให้ครอบคลุมข้อมูล 
ท่ีต้องการทําการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ ท้ังน้ี เพ่ือตรวจสอบความเข้าใจของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ และทํา
การปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ก่อนนําไปใช้จริงด้วยการวิเคราะห์ความเท่ียงตรงของ
คําถามและคําตอบของผู้ตอบว่า ผู้ตอบหลงประเด็นหรือไม่ อย่างไร และผู้ตอบมีความเท่ียงตรงของคําตอบที่ทํา
ให้เชื่อได้เพียงใด ก่อนนําแบบสัมภาษณ์ไปปรับปรงุและนําไปใช้ในการสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างท่ีเลือกไว้ 

4. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล จะมีท้ังข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) โดยข้อมูลปฐมภูมิ จะได้จากการสัมภาษณ์ประชากรตัวอย่าง ส่วนข้อมูลทุติยภูมิจะได้จากเอกสาร ได้แก่ 
งานวิจัย ตํารา หนังสือวิชาการ ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ บทความในวารสาร บทความทางวิชาการ หนังสือพิมพ์ 
เว็บไซต์ของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนความคิดเห็นของนักวิชาการและนักกฎหมายที่ปรากฏอยู่ใน
เอกสารต่างๆ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 หลังจากทําการสมัภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างตามที่กําหนดไว้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยจะทํา
การคัดเลือกแยกแยะและจัดหมวดหมู่ของข้อมูล เพ่ือทําการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการแบบพรรณนาและ
วเิคราะห์ควบคู่กัน (Descriptive and Analytical Analysis) เพ่ือท่ีจะตอบคําถามท่ีตั้งไว้ โดยวิเคราะห์จาก
ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย 

เก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน อุปสรรค และผลกระทบของกฎหมายหลักท่ีใช้บังคับในปัจจบุัน 
นอกจากน้ียังได้นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตัวอย่างมาทําการสังเคราะห์ควบคู่กัน เพ่ือให้
ได้ข้อมูลในเชิงลึกท่ีละเอียดมากย่ิงขึ้น 
 

สรุปผลการวิจัย  
ผลการวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัยเป็น 4 ตอน ตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 สภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน 

ของประเทศไทย  
 การที่สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ยังคงใช้กลยุทธ์ตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ เพ่ือการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมนั้น กลยุทธ์ดังกล่าวถือว่าเป็นแนวคิดแบบด้ังเดิมท่ีใช้ไม่ได้ผลในการป้องกันและ
ควบคุมอาชญากรรมในปัจจุบัน ส่วนการดําเนินโครงการจัดต้ังป้อมตํารวจชุมชนโคบัง ท่ีเกิดขึ้นจากนโยบาย เม่ือ
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ก็จะทําให้ไม่มีการดําเนินการท่ีต่อเนื่อง และทําให้ป้อมตํารวจชุมชนโคบัง 
ถูกลดความสําคัญลงไป แม้ว่าจะมีการดําเนินงานมานานหลายปีแล้ว แต่ก็ยังไม่ประสบผลสําเรจ็เท่าท่ีควร  
ท้ังนี้ เป็นเพราะมีปัญหาและอุปสรรคอยู่หลายประการ ท้ังในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้ 
 ปัญหาข้อเท็จจริง ประกอบด้วย  
 (1) การดําเนินงานโครงการตํารวจชุมชน หรือป้อมตํารวจชุมชนโคบัง ยังกระทําไม่เต็มท่ีและ 
ไม่จริงจัง เพราะเห็นว่าเป็นงานที่สร้างภาระจึงไม่ให้ความสําคัญ และกระทําไปเพียงเพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย 
ให้แล้วเสร็จไปตามโครงการเท่านั้น ไม่ได้ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังขาดการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน  
 (2) ยังขาดการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน มูลนิธิต่าง และหน่วยงานต่าง ๆ  
 ปัญหาข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
เป็นองค์กรท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ มีการบริหารงานแบบรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีส่วนกลาง ซ่ึงปัญหานี้เป็นปัญหา
หนึ่งท่ีทําให้มีการแก้ไขด้วยการยกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึ้นใหม่ ซ่ึงอยู่ระหว่างดําเนินการ
ในขณะนี้ โดยในมาตรา 13 ของร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติดังกล่าว กําหนดให้การจัดระเบียบราชการใน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ให้มีการแบ่งส่วนราชการในส่วนภูมิภาค ซ่ึงอย่างน้อย องมีส่วนราชการท่ีเป็น
กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด และสถานีตํารวจ แต่กระนั้นก็ดี ยังไม่มี
บทบัญญัติใดท่ีกําหนดให้มีการกระจายอํานาจอย่างเพียงพอ โดยการให้มีป้อมตํารวจในระดับชุมชน และยังไม่มี
การกําหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบงานชุมชนโดยตรง  
 และจากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ยังพบว่ามีสภาพปัญหาในการดําเนินงานตามอํานาจ
หน้าท่ีของตํารวจชุมชนอีกหลายประการ เช่น ตํารวจขาดแคลนงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ และยังมี
ภารกิจมากมายหลายด้าน ทําให้ไม่สามารถกําหนดภาระหน้าท่ีและเวลาในการปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
ชุมชนอย่างเต็มท่ีได้ อีกท้ัง ค่านิยมและวัฒนธรรมของตํารวจท่ีถูกสร้างและสั่งสมมาเป็นเวลายาวนาน ไม่เอ้ือให้
เกิดระบบการดําเนินงานแบบมีส่วนร่วมในลักษณะตํารวจชุมชนได้ ทําให้ประชาชนหรือชุมชนไม่เชื่อถือตํารวจ
หรือการปฏิบัติงานของตํารวจ และพฤติกรรมท่ีไม่ดีหรือความประพฤติท่ีมิชอบของตํารวจบางส่วน ทําให้
สาธารณชนมีทัศนคติในเชิงลบต่อตํารวจ 

ตอนท่ี 2  แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวข้องกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ 



สักทอง : วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (สทมส.) 

ปีที่ 26  ฉบับที่ 2  เมษายน - มิถุนายน  2563     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
155

สื่อมวลชน รายงานวิชาการ งานวจิัย วิทยานิพนธ์ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ข้อมูลในการตีความในลักษณะวิเคราะห์ตามหลักเหตุผล 
 1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีคัดเลือกไว้ ด้วยการ
สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องท่ีมีความรู้ทางด้านกฎหมาย หรือผู้ท่ีมีประสบการณ์โดยตรงกับเรื่องท่ีทําการวิจัย รวมถึงการ
รวบรวมข้อเสนอแนะต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา อุปสรรคและข้อขัดข้องทางด้านกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือให้ข้อมูลท่ี
ครบถ้วนถูกต้อง และนําไปสังเคราะห์ต่อไป 

2. ขอบเขตของการวิจัย 
 2.1 ศึกษาเอกสาร โดยมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน มาตรการ
ทางกฎหมายของไทยและต่างประเทศ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 สัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีคัดเลือกไว้ (ภาคสนาม) จํานวน 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่ม
ท่ี 1 กลุ่มนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน  กลุ่มที่ 2 กลุ่มข้าราชการตํารวจ จํานวน  
5 คน  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 5 คน  กลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้นําชุมชนในเขต
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จํานวน 5 คน   

3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงจะใช้แบบสัมภาษณ์แบบกําหนด หัวข้อไว้แล้ว 
หรือเป็นแบบปลายปิด (Closed Form) เพ่ือให้ง่ายต่อการเก็บข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ ผสมผสานกับแบบ
ปลายเปิด (Opened Form) เพ่ือเปิดกว้างให้แสดงความคิดเห็น นอกเหนือจากประเด็นท่ีกําหนดไว้ ท้ังนี้ เพ่ือให้
ได้ข้อมูลเชิงลึกที่มีความเหมาะสมภายใต้กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ข้อมูล 
ท่ีเก็บรวบรวมในงานวิจัยนี้ เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงเก็บรวบรวมจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์ประชากร
กลุ่มตัวอย่าง โดยคํานึงสมมติฐานของการวิจัยและกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 คําถามท่ีตั้งในแบบสัมภาษณ์ ได้ไปทําการทดสอบ (pre-test) ความถูกต้องของเนื้อหา (Content 
Validity) ในแต่ละข้อ โดยทําการวิเคราะห์หาความเชื่อม่ันเป็นรายข้อ (Item Analysis) ให้ครอบคลุมข้อมูล 
ท่ีต้องการทําการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ ท้ังน้ี เพ่ือตรวจสอบความเข้าใจของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ และทํา
การปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ก่อนนําไปใช้จริงด้วยการวิเคราะห์ความเที่ยงตรงของ
คําถามและคําตอบของผู้ตอบว่า ผู้ตอบหลงประเด็นหรือไม่ อย่างไร และผู้ตอบมีความเท่ียงตรงของคําตอบที่ทํา
ให้เชื่อได้เพียงใด ก่อนนําแบบสัมภาษณ์ไปปรับปรงุและนําไปใช้ในการสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างท่ีเลือกไว้ 

4. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล จะมีท้ังข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) โดยข้อมูลปฐมภูมิ จะได้จากการสัมภาษณ์ประชากรตัวอย่าง ส่วนข้อมูลทุติยภูมิจะได้จากเอกสาร ได้แก่ 
งานวิจัย ตํารา หนังสือวิชาการ ตัวบทกฎหมายต่าง ๆ บทความในวารสาร บทความทางวิชาการ หนังสือพิมพ์ 
เว็บไซต์ของประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนความคิดเห็นของนักวิชาการและนักกฎหมายที่ปรากฏอยู่ใน
เอกสารต่างๆ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 หลังจากทําการสมัภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่างตามที่กําหนดไว้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยจะทํา
การคัดเลือกแยกแยะและจัดหมวดหมู่ของข้อมูล เพ่ือทําการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธีการแบบพรรณนาและ
วเิคราะห์ควบคู่กัน (Descriptive and Analytical Analysis) เพ่ือท่ีจะตอบคําถามท่ีตั้งไว้ โดยวิเคราะห์จาก
ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย 

เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน อุปสรรค และผลกระทบของกฎหมายหลักที่ใช้บังคับในปัจจบุัน 
นอกจากน้ียังได้นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ประชากรและกลุ่มตัวอย่างมาทําการสังเคราะห์ควบคู่กัน เพ่ือให้
ได้ข้อมูลในเชิงลึกที่ละเอียดมากย่ิงขึ้น 
 

สรุปผลการวิจัย  
ผลการวิจัย สามารถสรุปผลการวิจัยเป็น 4 ตอน ตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
ตอนท่ี 1 สภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน 

ของประเทศไทย  
 การที่สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ยังคงใช้กลยุทธ์ตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ เพ่ือการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมนั้น กลยุทธ์ดังกล่าวถือว่าเป็นแนวคิดแบบด้ังเดิมท่ีใช้ไม่ได้ผลในการป้องกันและ
ควบคุมอาชญากรรมในปัจจุบัน ส่วนการดําเนินโครงการจัดต้ังป้อมตํารวจชุมชนโคบัง ท่ีเกิดขึ้นจากนโยบาย เม่ือ
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ก็จะทําให้ไม่มีการดําเนินการท่ีต่อเน่ือง และทําให้ป้อมตํารวจชุมชนโคบัง 
ถูกลดความสําคัญลงไป แม้ว่าจะมีการดําเนินงานมานานหลายปีแล้ว แต่ก็ยังไม่ประสบผลสําเรจ็เท่าท่ีควร  
ท้ังนี้ เป็นเพราะมีปัญหาและอุปสรรคอยู่หลายประการ ท้ังในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย ดังน้ี 
 ปัญหาข้อเท็จจริง ประกอบด้วย  
 (1) การดําเนินงานโครงการตํารวจชุมชน หรือป้อมตํารวจชุมชนโคบัง ยังกระทําไม่เต็มท่ีและ 
ไม่จริงจัง เพราะเห็นว่าเป็นงานที่สร้างภาระจึงไม่ให้ความสําคัญ และกระทําไปเพียงเพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย 
ให้แล้วเสร็จไปตามโครงการเท่านั้น ไม่ได้ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังขาดการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน  
 (2) ยังขาดการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรเอกชน มูลนิธิต่าง และหน่วยงานต่าง ๆ  
 ปัญหาข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 กําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
เป็นองค์กรท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ มีการบริหารงานแบบรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีส่วนกลาง ซ่ึงปัญหานี้เป็นปัญหา
หนึ่งท่ีทําให้มีการแก้ไขด้วยการยกร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึ้นใหม่ ซ่ึงอยู่ระหว่างดําเนินการ
ในขณะนี้ โดยในมาตรา 13 ของร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติดังกล่าว กําหนดให้การจัดระเบียบราชการใน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ให้มีการแบ่งส่วนราชการในส่วนภูมิภาค ซ่ึงอย่างน้อย องมีส่วนราชการท่ีเป็น
กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด และสถานีตํารวจ แต่กระนั้นก็ดี ยังไม่มี
บทบัญญัติใดท่ีกําหนดให้มีการกระจายอํานาจอย่างเพียงพอ โดยการให้มีป้อมตํารวจในระดับชุมชน และยังไม่มี
การกําหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบงานชุมชนโดยตรง  
 และจากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ยังพบว่ามีสภาพปัญหาในการดําเนินงานตามอํานาจ
หน้าท่ีของตํารวจชุมชนอีกหลายประการ เช่น ตํารวจขาดแคลนงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ และยังมี
ภารกิจมากมายหลายด้าน ทําให้ไม่สามารถกําหนดภาระหน้าท่ีและเวลาในการปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจ
ชุมชนอย่างเต็มท่ีได้ อีกทั้ง ค่านิยมและวัฒนธรรมของตํารวจท่ีถูกสร้างและสั่งสมมาเป็นเวลายาวนาน ไม่เอ้ือให้
เกิดระบบการดําเนินงานแบบมีส่วนร่วมในลักษณะตํารวจชุมชนได้ ทําให้ประชาชนหรือชุมชนไม่เชื่อถือตํารวจ
หรือการปฏิบัติงานของตํารวจ และพฤติกรรมท่ีไม่ดีหรือความประพฤติท่ีมิชอบของตํารวจบางส่วน ทําให้
สาธารณชนมีทัศนคติในเชิงลบต่อตํารวจ 

ตอนท่ี 2  แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ 
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 1.1 อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในประเทศไทย  
  อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในประเทศไทย มีแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ท่ีวางหลักการให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติจดัระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความ
ปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วมท้ังในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจนการ
ตดิตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตํารวจ   
  รวมท้ังมีระเบียบ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการ
ตํารวจ พ.ศ. 2549 ท่ีกําหนดลักษณะของการมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ ไว้ 5 ลักษณะ และกําหนด   ให้ท้องถ่ิน
และชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจด้านต่างๆ รวม 6 ด้าน คือ ด้านการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของประชาชน ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ด้านการจราจร ด้านการดูแลสาธารณสมบัติ และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในท้องถ่ิน 
  ครั้นในปี พ.ศ. 2551 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้ออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551  โดยมีการแบ่ง
รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ัวไปในลักษณะของเครือข่ายชุมชน
ลักษณะปฏิบัติการ เช่น การเป็นอาสาสมัครตํารวจบ้าน อาสาจราจร เป็นต้น (2) การมีส่วนร่วมขององค์กร หรือ
มูลนิธิต่างๆ (3) การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน  
  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2559 คณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ ได้ออกระเบียบขึ้นอีก 
เรียกว่า ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการปอ้งกัน 
และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัย 
ของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน พ.ศ. 2559  ท้ังนี้ เพ่ือจะกําหนดให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชน สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ ในรูปแบบท่ีให้ 
ผู้บัญชาการตํารวจนครบาล ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หัวหน้าสถานีตํารวจ อาจขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ อาสาสมัคร วัสดุ ครุภัณฑ์ หรืออ่ืน ๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรภาคเอกชนได้
ตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยเสนอแผนหรือโครงการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรภาคเอกชน
ท่ีจะขอรับการสนับสนุน 
  ในการดําเนินการต่าง ๆ ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีการดําเนินการในหลายรูปแบบมา
อย่างต่อเนื่อง เช่น มีการนํากลยุทธ์ตํารวจชุมชนเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ในลักษณะของตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ (Police Community Relations) เป็นต้น และยังให้ความสําคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยการนําแนวคิดท่ีว่า “ตํารวจคือประชาชน และประชาชนคือตํารวจ” มาใช้เป็น
แนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด โดยมีนโยบายส่งเสริมให้สถานีตํารวจต่าง ๆ ดําเนิน
โครงการจัดต้ัง “ป้อมตํารวจชุมชนโคบัง (KOBAN)” ขึ้น โดยนํารูปแบบป้อมตํารวจชุมชนเมืองของประเทศญี่ปุ่น 
ท่ีมีชื่อเสียงและเป็นท่ียอมรับในจากหลายประเทศว่าได้ผลดี มาประยุกต์ใช้กับป้อมตํารวจ 
ในประเทศไทย เพ่ือจักได้สร้างความใกล้ชิดและความร่วมมือกับประชาชนในชุมชน ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดให้กับชุมชนเมืองท่ีมีปัญหาอาชญากรรมสูง ซ่ึงเป็นแนวคิดตํารวจชุมชน

สมัยใหม่ ท่ีเชื่อม่ันว่าการทํางานรว่มกันระหว่างตํารวจกับชุมชนคือหนทางสู่ความสําเร็จ เนื่องจากตํารวจและ
ประชาชนถือได้ว่าเป็นหุ้นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 1.2 อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศ 
  อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศ ท้ังในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย 
ลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น บราซิล และฝร่ังเศส และในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ และอังกฤษ สรุปได้ดังนี้ 
  1.2.1 ประเทศญ่ีปุ่น  เป็นประเทศที่มีระบบตํารวจกึ่งรวมศูนย์ โดยกฎหมายว่าด้วยตํารวจของ
ญี่ปุ่นให้อํานาจรัฐบาลจัดต้ังองค์กรตํารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองค์กรส่วนกลาง เพ่ือทําหน้าท่ีควบคุมและกํากับดูแล
องค์กร “ตํารวจจังหวัด” ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบกิจการตํารวจเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และ
รักษาความสงบเรียบร้อยโดยการป้องกันปราบปรามและสอบสวนคดีอาญา โดยมี “คณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภัยจังหวัด” เป็นผู้กํากับดแูลตํารวจในจังหวัด 
  โดยตํารวจจังหวัดจะแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็นเขต ในแต่ละเขตจะมีสถานีตํารวจเป็นหน่วยปฏิบัติการ
แนวหน้าท่ีทําหน้าท่ีใกล้ชิดกับชุมชน และมีป้อมตํารวจ เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อสถานีตํารวจ โดยป้อมตํารวจจะเป็น
จุดศูนย์กลางการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน และทําหน้าท่ีเป็น “ศนูย์ความปลอดภัยชุมชน” โดยเชื่อมโยงกับ
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (The Police Reform Committee, 2007, pp.99-150) 
  ป้อมตํารวจของประเทศญ่ีปุ่น แบ่งเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกอยู่ในชุมชนเมือง เรียกว่าป้อม
ตํารวจชุมชนเมือง “โคบัง” (KOBAN) ตั้งอยู่บริเวณช่วงตึก หัวมุมตึก กระจายตามย่านสําคัญๆ ของเมือง เช่น 
สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง ย่านธุรกิจ ย่านศูนย์การค้าต่างๆ ส่วนอีกประเภทเรียกว่าป้อมตํารวจชุมชนท้องถ่ิน     
“ชูไซโช” (CHUZAISHO) อยู่ตามเมืองเล็กและหมู่บ้านชนบทท่ัวประเทศ โดยมีป้อมตํารวจท่ัวประเทศ จํานวน 
12,807 แห่ง เฉพาะในกรุงโตเกียวมีป้อมตํารวจ KOBAN อยู่ถึง 826 แห่ง มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจมากกว่า 87,000 
คน หรือประมาณหน่ึงในสามของกองกําลังประจาํชาติญี่ปุ่น ท่ีประจําการอยู่ในป้อมตํารวจชุมชนเมือง KOBAN  
ซ่ึงจะมีตํารวจประจําป้อมผลัดละ 3-5 คน  
  ท้ังนี ้คําว่า KOBAN เป็นคําศัพท์ท่ีญี่ปุ่นกําหนดให้ใช้ทับศัพท์แทนคําว่า Police Box ซ่ึงป้อม
ตํารวจ (KOBAN) ท่ีตั้งอยู่ท่ัวไป โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ ๆ จะมีเยอะมาก โดยอาจจะเป็นอาคารอย่างง่าย ๆ 
หรืออาจจะเป็นคูหาท่ีเช่ามา โดยตํารวจท่ีประจําป้อม KOBAN จะมีจักรยานเอาไว้ขี่ลาดตระเวนส่วนหนึ่ง  
อีกส่วนหนึ่งจะขับรถยนต์ตํารวจคอยลาดตระเวนในเขตที่ตนเองดูแล โดยปกติตํารวจญี่ปุ่นจะไม่พกปืน มีเพียง
กระบอง และกุญแจมือ บางนายจะมีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิทยุสื่อสาร หรือโทรศัพท์มือถือ ไว้ติดต่อกับ
ศูนย์ขอ้มูล และนอกจากงานลาดตระเวนซ่ึงเป็นงานประจําตามปกติแล้ว บางคร้ังตาํรวจก็จะออกไปตั้งจุดตรวจ
ในเวลากลางคืน การกํากับดูแลจะมีหัวหน้า ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นตําแหน่งระดับสารวัตรเป็นผู้กํากับดูแล ท้ังนี้ 
เจ้าหน้าท่ีตํารวจประจําป้อม KOBAN จะยืนปฏิบัติหน้าท่ีบริเวณหน้าป้อมคอยตรวจตรา สอดส่องโดยรอบบริเวณ
ใกล้เคียง (Chusri, 2017) 
  รูปแบบการทํางานของตํารวจป้อมยาม ใช้หลักพ้ืนฐานของแนวคิด "ตํารวจเพ่ือชุมชน" 
(Community Policing) ซ่ึงเปน็ปรัชญาการทํางานขององค์กรตํารวจท่ัวโลกในปัจจุบัน ซ่ึงป้อมตํารวจ KOBAN 
ถือเป็นเป็นจุดติดต่อระหว่างตํารวจและประชาชน ท่ีสามารถพบเห็นได้อย่างแพร่หลายในเมืองต่าง ๆ ประเทศ
ญี่ปุ่น โดยทําหน้าท่ีเป็นศูนย์รักษาความปลอดภัยในชุมชน โดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจประจําป้อมจะทําหน้าท่ี
รับผิดชอบในการตรวจตรา สอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อย ให้บริการประชาชนโดยคํานึงถึงความต้องการของ
ประชาชนผู้พักอาศัย สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีและตรวจเยี่ยมชุมชนเพื่อการสร้างความรู้สึกปลอดภัยให้แก่
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 1.1 อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในประเทศไทย  
  อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในประเทศไทย มีแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ท่ีวางหลักการให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติจดัระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความ
ปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วมท้ังในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจนการ
ตดิตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตํารวจ   
  รวมท้ังมีระเบียบ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการ
ตํารวจ พ.ศ. 2549 ท่ีกําหนดลักษณะของการมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ ไว้ 5 ลักษณะ และกําหนด   ให้ท้องถ่ิน
และชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจด้านต่างๆ รวม 6 ด้าน คือ ด้านการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของประชาชน ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ด้านการจราจร ด้านการดูแลสาธารณสมบัติ และด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในท้องถ่ิน 
  ครั้นในปี พ.ศ. 2551 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้ออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ  
ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551  โดยมีการแบ่ง
รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ัวไปในลักษณะของเครือข่ายชุมชน
ลักษณะปฏิบัติการ เช่น การเป็นอาสาสมัครตํารวจบ้าน อาสาจราจร เป็นต้น (2) การมีส่วนร่วมขององค์กร หรือ
มูลนิธิต่างๆ (3) การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน  
  จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2559 คณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ ได้ออกระเบียบขึ้นอีก 
เรียกว่า ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการปอ้งกัน 
และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัย 
ของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน พ.ศ. 2559  ท้ังนี้ เพ่ือจะกําหนดให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชน สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ ในรูปแบบที่ให้ 
ผู้บัญชาการตํารวจนครบาล ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หัวหน้าสถานีตํารวจ อาจขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ อาสาสมัคร วัสดุ ครุภัณฑ์ หรืออ่ืน ๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรภาคเอกชนได้
ตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยเสนอแผนหรือโครงการต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรภาคเอกชน
ท่ีจะขอรับการสนับสนุน 
  ในการดําเนินการต่าง ๆ ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีการดําเนินการในหลายรูปแบบมา
อย่างต่อเนื่อง เช่น มีการนํากลยุทธ์ตํารวจชุมชนเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ในลักษณะของตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ (Police Community Relations) เป็นต้น และยังให้ความสําคัญกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยการนําแนวคิดท่ีว่า “ตํารวจคือประชาชน และประชาชนคือตํารวจ” มาใช้เป็น
แนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด โดยมีนโยบายส่งเสริมให้สถานีตํารวจต่าง ๆ ดําเนิน
โครงการจัดต้ัง “ป้อมตํารวจชุมชนโคบัง (KOBAN)” ขึ้น โดยนํารูปแบบป้อมตํารวจชุมชนเมืองของประเทศญี่ปุ่น 
ท่ีมีชื่อเสียงและเป็นท่ียอมรับในจากหลายประเทศว่าได้ผลดี มาประยุกต์ใช้กับป้อมตํารวจ 
ในประเทศไทย เพ่ือจักได้สร้างความใกล้ชิดและความร่วมมือกับประชาชนในชุมชน ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดให้กับชุมชนเมืองท่ีมีปัญหาอาชญากรรมสูง ซ่ึงเป็นแนวคิดตํารวจชุมชน

สมัยใหม่ ท่ีเชื่อม่ันว่าการทํางานรว่มกันระหว่างตํารวจกับชุมชนคือหนทางสู่ความสําเร็จ เน่ืองจากตํารวจและ
ประชาชนถือได้ว่าเป็นหุ้นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 1.2 อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศ 
  อํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศ ท้ังในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย 
ลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น บราซิล และฝร่ังเศส และในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ และอังกฤษ สรุปได้ดังน้ี 
  1.2.1 ประเทศญ่ีปุ่น  เป็นประเทศที่มีระบบตํารวจกึ่งรวมศูนย์ โดยกฎหมายว่าด้วยตํารวจของ
ญี่ปุ่นให้อํานาจรัฐบาลจัดต้ังองค์กรตํารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองค์กรส่วนกลาง เพ่ือทําหน้าท่ีควบคุมและกํากับดูแล
องค์กร “ตํารวจจังหวัด” ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบกิจการตํารวจเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และ
รักษาความสงบเรียบร้อยโดยการป้องกันปราบปรามและสอบสวนคดีอาญา โดยมี “คณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภัยจังหวัด” เป็นผู้กํากับดูแลตํารวจในจังหวัด 
  โดยตํารวจจังหวัดจะแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็นเขต ในแต่ละเขตจะมีสถานีตํารวจเป็นหน่วยปฏิบัติการ
แนวหน้าท่ีทําหน้าท่ีใกล้ชิดกับชุมชน และมีป้อมตํารวจ เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อสถานีตํารวจ โดยป้อมตํารวจจะเป็น
จุดศูนย์กลางการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน และทําหน้าท่ีเป็น “ศนูย์ความปลอดภัยชุมชน” โดยเชื่อมโยงกับ
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (The Police Reform Committee, 2007, pp.99-150) 
  ป้อมตํารวจของประเทศญ่ีปุ่น แบ่งเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกอยู่ในชุมชนเมือง เรียกว่าป้อม
ตํารวจชุมชนเมือง “โคบัง” (KOBAN) ตั้งอยู่บริเวณช่วงตึก หัวมุมตึก กระจายตามย่านสําคัญๆ ของเมือง เช่น 
สถานีรถไฟ สถานีขนส่ง ย่านธุรกิจ ย่านศูนย์การค้าต่างๆ ส่วนอีกประเภทเรียกว่าป้อมตํารวจชุมชนท้องถ่ิน     
“ชูไซโช” (CHUZAISHO) อยู่ตามเมืองเล็กและหมู่บ้านชนบทท่ัวประเทศ โดยมีป้อมตํารวจท่ัวประเทศ จํานวน 
12,807 แห่ง เฉพาะในกรุงโตเกียวมีป้อมตํารวจ KOBAN อยู่ถึง 826 แห่ง มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจมากกว่า 87,000 
คน หรือประมาณหน่ึงในสามของกองกําลังประจาํชาติญี่ปุ่น ท่ีประจําการอยู่ในป้อมตํารวจชุมชนเมือง KOBAN  
ซ่ึงจะมีตํารวจประจําป้อมผลัดละ 3-5 คน  
  ท้ังนี ้คําว่า KOBAN เป็นคําศัพท์ท่ีญี่ปุ่นกําหนดให้ใช้ทับศัพท์แทนคําว่า Police Box ซ่ึงป้อม
ตํารวจ (KOBAN) ท่ีตั้งอยู่ท่ัวไป โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ ๆ จะมีเยอะมาก โดยอาจจะเป็นอาคารอย่างง่าย ๆ 
หรืออาจจะเป็นคูหาท่ีเช่ามา โดยตํารวจท่ีประจําป้อม KOBAN จะมีจักรยานเอาไว้ขี่ลาดตระเวนส่วนหนึ่ง  
อีกส่วนหนึ่งจะขับรถยนต์ตํารวจคอยลาดตระเวนในเขตที่ตนเองดูแล โดยปกติตํารวจญ่ีปุ่นจะไม่พกปืน มีเพียง
กระบอง และกุญแจมือ บางนายจะมีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิทยุสื่อสาร หรือโทรศัพท์มือถือ ไว้ติดต่อกับ
ศูนย์ขอ้มูล และนอกจากงานลาดตระเวนซ่ึงเป็นงานประจําตามปกติแล้ว บางคร้ังตํารวจก็จะออกไปตั้งจุดตรวจ
ในเวลากลางคืน การกํากับดูแลจะมีหัวหน้า ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นตําแหน่งระดับสารวัตรเป็นผู้กํากับดูแล ท้ังนี้ 
เจ้าหน้าท่ีตํารวจประจําป้อม KOBAN จะยืนปฏิบัติหน้าท่ีบริเวณหน้าป้อมคอยตรวจตรา สอดส่องโดยรอบบริเวณ
ใกล้เคียง (Chusri, 2017) 
  รูปแบบการทํางานของตํารวจป้อมยาม ใช้หลักพื้นฐานของแนวคิด "ตํารวจเพ่ือชุมชน" 
(Community Policing) ซ่ึงเปน็ปรัชญาการทํางานขององค์กรตํารวจท่ัวโลกในปัจจุบัน ซ่ึงป้อมตํารวจ KOBAN 
ถือเป็นเป็นจุดติดต่อระหว่างตํารวจและประชาชน ท่ีสามารถพบเห็นได้อย่างแพร่หลายในเมืองต่าง ๆ ประเทศ
ญี่ปุ่น โดยทําหน้าท่ีเป็นศูนย์รักษาความปลอดภัยในชุมชน โดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจประจําป้อมจะทําหน้าท่ี
รับผิดชอบในการตรวจตรา สอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อย ให้บริการประชาชนโดยคํานึงถึงความต้องการของ
ประชาชนผู้พักอาศัย สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีและตรวจเย่ียมชุมชนเพ่ือการสร้างความรู้สึกปลอดภัยให้แก่
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ประชาชนอย่างใกล้ชิด มีท้ังการให้ข้อมูลและแจกจ่ายเอกสารข้อมูลอาชญากรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงการจัด
กิจกรรมนอกเวลางานของเจ้าหนา้ท่ีตํารวจให้แก่เยาวชนและชุมชนในเรื่องต่างๆ  
  ภายในป้อม KOBAN จะมีเคาน์เตอร์ให้บริการประชาชน โทรศัพท์ วิทยุ และแผนท่ี รวมท้ัง
ข้อมูลต่างๆ ในพื้นท่ี เช่น รายชื่อผู้พักอาศัยในท้องถ่ิน ผู้พักอาศัยท่ีต้องทํางานเลิกค่ําหรือดึก ในกรณีท่ีมีเหตุ
เกิดขึ้นอาจติดตามสอบถามจากบุคคลเหล่านี้ได้ว่าประสบเหตุหรือพบเห็นเหตุการณ์หรือไม่ รวมถึงข้อมูล
ประชาชนท่ีมีอาวุธปืนในครอบครอง รายชื่อโรงแรมที่พัก รายชื่อคนท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาทางจิต ข้อมูล
กลุ่มมิจฉาชีพ รายชื่อคนท่ีอยู่อาศัยตามลําพัง ซ่ึงเจ้าหน้าตํารวจจะต้องไปตรวจเยี่ยมอย่างสม่ําเสมอ สถานบริการ 
ห้องอาหาร ครัวเรือนท่ีพักอาศัย ประชากร (Wattanasin, 2013) 
  1.2.2 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล เป็นประเทศท่ีมีระบบตํารวจก่ึงรวมศูนย์ 
เช่นเดียวกับประเทศญ่ีปุ่น โดยจะมีองค์กรระดับชาติ ทําหน้าท่ีควบคุมหรือกํากับดูแลหน่วยงานของตํารวจ 
ในรัฐโดยทางอ้อม ด้วยการแต่งตั้งบุคลากรและกําหนดนโยบาย ส่วนการปฏิบัติการด้านการบังคับบญัชา 
และการควบคุมตํารวจเป็นความรับผิดชอบของรัฐ  
  โดยรัฐบาลกลางทําหน้าท่ีควบคุมหน่วยงานตํารวจ 2 หน่วย ประกอบด้วย ตํารวจท่ีเป็นทหาร 
และตํารวจพลเรือน และรับผิดชอบการรักษาความปลอดภัยในดินแดนของรัฐต่างๆ ในสหพันธ์ ซ่ึงมีท้ังหมด    
26 รัฐ และ 1 เขตนครหลวง เทียบเท่ารัฐ ซ่ึงตํารวจของสหพันธ์จะรับผิดชอบ สืบสวน สอบสวนอาชญากรรม
ข้ามรัฐ อาชญากรรมในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น การค้ายาเสพติด หน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา นอกจากน้ี 
รัฐบาลสหพันธ์ยังรับผิดชอบควบคุมตํารวจหน่วยพิเศษต่างๆ เช่น ตํารวจทางหลวงของสหพันธ์ และตํารวจรถไฟ 
  สําหรับหน่วยงานตํารวจของรัฐ มีความรับผิดชอบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ 
ได้แก่ การป้องกันอาชญากรรม การบังคับใช้กฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในดินแดน และความผิด
อ่ืนๆ ท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบของตํารวจสหพันธ์ (The Police Reform Committee, 2007, pp.31-32) 
  โดยประเทศบราซิลได้นําระบบตํารวจของญ่ีปุ่นไปใช้เพ่ือปรับปรุงความปลอดภัยของประชาชน
ในเขตท่ีประสบกับภัยอาชญากรรมสูง โดยได้จัดต้ังป้อมตํารวจ KOBAN ขึ้นเป็นเครือข่ายสถานีตํารวจขนาดเล็ก
ท่ัวประเทศ และประสบความสําเร็จในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในประเทศของตนเอง 
  ต่อมา KOBAN ของบราซิล ได้พัฒนาไปถึงระดับการให้ความร่วมมือกับ JICA อันเป็นโครงการ
ความร่วมมือสามฝ่ายระหว่างญี่ปุ่น บราซิล และฮอนดูรัส ช่วยให้ประเทศฮอนดูรัส จัดการกับปัญหาการ
ฆาตกรรมท่ีมีอัตราผู้เสียชีวิตสูงท่ีสุดในโลก โดยรัฐบาลฮอนดูรัสได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของพลเมืองใน
การป้องกันอาชญากรรมและการปรับปรุงด้านความปลอดภัย จึงได้จัดทําโครงการ “การฝึกอบรมตํารวจแห่งชาติ
เกี่ยวกับปรัชญาตํารวจชุมชน โดยมีต้นแบบมาจากญี่ปุ่น ซ่ึงโครงการน้ีได้ช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ตํารวจและภาคประชาสังคม โดยนํา “KOBAN” มาปฏิบัติในชุมชน ให้บริการท้องถิ่นโดยตรงในการแก้ไขปัญหา 
ให้คําแนะนําและการลาดตระเวน เพ่ือต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรม และนอกเหนือไปจากฮอนดูรัสแล้ว JICA ยัง
ร่วมมือกับบราซิลในการช่วยเหลือการรักษาความปลอดภัยในชุมชนให้กับประเทศในลาตินอเมริกาอีกหลาย
ประเทศ ได้แก่ เอลซัลวาดอร์ กัวเตมาลา คอสตาริกา และนิการากัว (Japan International Cooperation 
Agency, 2013) 
  1.2.3 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ระบบตํารวจในกระบวนการยุติธรรมฝร่ังเศสมีลักษณะ 
ท่ีสอดคล้องกับระบบกฎหมาย ปรัชญาขั้นพ้ืนฐานการดําเนินคดี และระบบศาลในระบบกฎหมายซีวิลลอว์  
ซ่ึง Ua-amnoey (2007, pp.65-76) อธิบายว่า โครงสร้างของตํารวจฝรั่งเศสมีลักษณะผสมผสาน โดยภารกิจ

และหน้าท่ีหลักจะอยู่กับตํารวจของรัฐบาลกลาง คือ ตํารวจพลเรือนและตํารวจทหาร โดยมีตํารวจท้องถ่ิน 
ทําหน้าท่ีรับผิดชอบงานท่ีไม่ใช่ภารกิจหลักของตํารวจ และให้การสนับสนุนการทํางานของตํารวจรัฐบาลกลาง 
  โดยตํารวจพลเรือน จะทําหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตเมืองท่ีมี
ประชากรมากกว่า 10,000 คน อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีกําลังตํารวจ
ประมาณ 145,000 คน ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยท่ีมีกองกําลังตํารวจมากท่ีสุด ส่วนตํารวจทหาร เป็นกองกําลังตํารวจท่ี
อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีระบบและชั้นยศคล้ายคลึงกับทหาร ทําหน้าท่ี
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตชานเมืองและชนบท ท่ีมีขนาดประชากรในพ้ืนท่ีไม่เกินหนึ่งหม่ืนคน ซ่ึงเป็น
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ และยังทําหน้าท่ีดูแลพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนอีกส่วนหนึ่ง 
  สําหรับตํารวจท้องถ่ิน จะข้ึนอยู่กับเทศบาล โดยมีอํานาจหน้าท่ีจํากัดเฉพาะ เช่น การจัด
ระเบียบทางเท้า การวางสิ่งของรุกล้ําเขตสาธารณะ เป็นต้น ไม่มีอํานาจในการจับกุม ตรวจค้น สืบสวน สอบสวน  
  1.2.4 ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ Sataworn (2015) กล่าวว่า กองกําลังตํารวจสงิคโปร์ 
(Singapore Police Force) อยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทย โดยภารกิจหลักของกองกําลังตํารวจสงิคโปร์ คือ การ
ป้องกัน การป้องปราม และการสืบสวนจับกุมอาชญากรรม ในเรื่องการป้องกันของตํารวจสิงคโปร์ จะเป็นการ
ป้องกันท่ีสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม เช่น การจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือไม่ให้เสี่ยงต่อการเกิดเหตุ การให้ความรู้
แก่ประชาชนเพ่ือป้องกันตนเอง การร่วมมือกับสถานประกอบการธุรกิจเพ่ือป้องกันตนเองจากอาชญากรรม เป็น
ต้น ส่วนการใช้กําลังออกตรวจตราป้องกันเหตุ คือการป้องปรามของตํารวจสิงคโปร์ ท้ังนี้ การสร้างความเชื่อม่ัน
และหุ้นส่วน เช่น ระบบการตํารวจชุมชน การให้บริการในท้องถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์ 1 ใน 6 ด้าน ท่ีกองกําลัง
ตํารวจสิงคโปร์กาํหนดไว้  
  ตํารวจของประเทศสิงคโปร์ มีการปรับตัว เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน (Thairath 
Online, 2017) คือ  
  (1) การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และสังคมไม่ยอมรับพฤติกรรมการ
ทุจริต (2) การจัดโครงสร้างกระจายอํานาจ เจ้าหน้าท่ีตํารวจลงไปในพื้นท่ีให้ใกล้ชิดกับประชาชน โดยชุมชน
จะต้องเป็นหุ้นสว่นกับตํารวจในการป้องกันอาชญากรรม (3) ผู้นําชุมชนจะร่วมกับตํารวจเพื่อระบุปัญหาและ
วิธีแก้ไข (4) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการทํางานของตํารวจอย่างเพียงพอ  
  โดยประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศแรกท่ีนํารูปแบบการรักษาความปลอดภัยของตํารวจแบบ 
KOBAN ไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมประเพณีและการบังคับใชก้ฎหมายของตนเองภายใต้ชื่อ 
Koban Way (Nippon Communications Foundation, 2016) 
      1.2.5 ประเทศอังกฤษ เป็นประเทศท่ีมีระบบตํารวจท่ีมีการกระจายอํานาจอย่างมาก มีการ
แบ่งแยกเป็นตํารวจรัฐบาลกลาง และตํารวจท้องถ่ิน โดยตํารวจรัฐบาลกลาง จะเปน็กองกําลังตํารวจท่ีมีภารกิจ
เฉพาะด้าน แต่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ประกอบไปด้วย ตํารวจขนส่ง ตํารวจทหาร ตํารวจป้องกันสถานท่ี ท่ีมี
นิวเคลียร์ และตํารวจต่อต้านองค์กรอาชญากรรม โดยกองกําลังตํารวจท่ีทําหน้าท่ีเฉพาะด้านเหล่านี้ จะมี
เจ้าหน้าท่ีและการทํางานท่ีเป็นอิสระ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ จากรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถ่ิน และถูกควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการท้องถิ่นและผู้พิพากษาศาลชั้นต้น  
  ส่วนตํารวจท้องถ่ิน เป็นกองกําลังตํารวจตามพื้นที่ความรับผิดชอบ ตามลักษณะการแบ่งพ้ืนท่ี
ของประเทศ ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ กองกําลังตํารวจท่ีแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตามเขต County 
และกองกําลังตํารวจท่ีแบ่งตามพ้ืนท่ีเฉพาะขนาดเล็ก โดยกองกําลังตํารวจท่ีแบ่งพ้ืนท่ีความรับผิดชอบตามเขต 
County มีท้ังหมด 43 หน่วย มีกองกําลังพลมากท่ีสุดในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเทียบเคียงได้กับตํารวจภูธรจังหวัด
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ประชาชนอย่างใกล้ชิด มีท้ังการให้ข้อมูลและแจกจ่ายเอกสารข้อมูลอาชญากรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น รวมถึงการจัด
กิจกรรมนอกเวลางานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจให้แก่เยาวชนและชุมชนในเรื่องต่างๆ  
  ภายในป้อม KOBAN จะมีเคาน์เตอร์ให้บริการประชาชน โทรศัพท์ วิทยุ และแผนท่ี รวมท้ัง
ข้อมูลต่างๆ ในพื้นท่ี เช่น รายชื่อผู้พักอาศัยในท้องถ่ิน ผู้พักอาศัยท่ีต้องทํางานเลิกค่ําหรือดึก ในกรณีท่ีมีเหตุ
เกิดขึ้นอาจติดตามสอบถามจากบุคคลเหล่าน้ีได้ว่าประสบเหตุหรือพบเห็นเหตุการณ์หรือไม่ รวมถึงข้อมูล
ประชาชนท่ีมีอาวุธปืนในครอบครอง รายชื่อโรงแรมที่พัก รายชื่อคนท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาทางจิต ข้อมูล
กลุ่มมิจฉาชีพ รายชื่อคนท่ีอยู่อาศัยตามลําพัง ซ่ึงเจ้าหน้าตํารวจจะต้องไปตรวจเยี่ยมอย่างสม่ําเสมอ สถานบริการ 
ห้องอาหาร ครัวเรือนท่ีพักอาศัย ประชากร (Wattanasin, 2013) 
  1.2.2 ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล เป็นประเทศท่ีมีระบบตํารวจก่ึงรวมศูนย์ 
เช่นเดียวกับประเทศญ่ีปุ่น โดยจะมีองค์กรระดับชาติ ทําหน้าท่ีควบคุมหรือกํากับดูแลหน่วยงานของตํารวจ 
ในรัฐโดยทางอ้อม ด้วยการแต่งต้ังบุคลากรและกําหนดนโยบาย ส่วนการปฏิบัติการด้านการบังคับบญัชา 
และการควบคุมตํารวจเป็นความรับผิดชอบของรัฐ  
  โดยรัฐบาลกลางทําหน้าท่ีควบคุมหน่วยงานตํารวจ 2 หน่วย ประกอบด้วย ตํารวจท่ีเป็นทหาร 
และตํารวจพลเรือน และรับผิดชอบการรักษาความปลอดภัยในดินแดนของรัฐต่างๆ ในสหพันธ์ ซ่ึงมีท้ังหมด    
26 รัฐ และ 1 เขตนครหลวง เทียบเท่ารัฐ ซ่ึงตํารวจของสหพันธ์จะรับผิดชอบ สืบสวน สอบสวนอาชญากรรม
ข้ามรัฐ อาชญากรรมในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น การค้ายาเสพติด หน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา นอกจากน้ี 
รัฐบาลสหพันธ์ยังรับผิดชอบควบคุมตํารวจหน่วยพิเศษต่างๆ เช่น ตํารวจทางหลวงของสหพันธ์ และตํารวจรถไฟ 
  สําหรับหน่วยงานตํารวจของรัฐ มีความรับผิดชอบต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ 
ได้แก่ การป้องกันอาชญากรรม การบังคับใช้กฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในดินแดน และความผิด
อ่ืนๆ ท่ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบของตํารวจสหพันธ์ (The Police Reform Committee, 2007, pp.31-32) 
  โดยประเทศบราซิลได้นําระบบตํารวจของญ่ีปุ่นไปใช้เพ่ือปรับปรุงความปลอดภัยของประชาชน
ในเขตท่ีประสบกับภัยอาชญากรรมสูง โดยได้จัดต้ังป้อมตํารวจ KOBAN ขึ้นเป็นเครือข่ายสถานีตํารวจขนาดเล็ก
ท่ัวประเทศ และประสบความสําเร็จในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในประเทศของตนเอง 
  ต่อมา KOBAN ของบราซิล ได้พัฒนาไปถึงระดับการให้ความร่วมมือกับ JICA อันเป็นโครงการ
ความร่วมมือสามฝ่ายระหว่างญ่ีปุ่น บราซิล และฮอนดูรัส ช่วยให้ประเทศฮอนดูรัส จัดการกับปัญหาการ
ฆาตกรรมท่ีมีอัตราผู้เสียชีวิตสูงท่ีสุดในโลก โดยรัฐบาลฮอนดูรัสได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของพลเมืองใน
การป้องกันอาชญากรรมและการปรับปรุงด้านความปลอดภัย จึงได้จัดทําโครงการ “การฝึกอบรมตํารวจแห่งชาติ
เกี่ยวกับปรัชญาตํารวจชุมชน โดยมีต้นแบบมาจากญี่ปุ่น ซ่ึงโครงการน้ีได้ช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ตํารวจและภาคประชาสังคม โดยนํา “KOBAN” มาปฏิบัติในชุมชน ให้บริการท้องถิ่นโดยตรงในการแก้ไขปัญหา 
ให้คําแนะนําและการลาดตระเวน เพ่ือต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรม และนอกเหนือไปจากฮอนดูรัสแล้ว JICA ยัง
ร่วมมือกับบราซิลในการช่วยเหลือการรักษาความปลอดภัยในชุมชนให้กับประเทศในลาตินอเมริกาอีกหลาย
ประเทศ ได้แก่ เอลซัลวาดอร์ กัวเตมาลา คอสตาริกา และนิการากัว (Japan International Cooperation 
Agency, 2013) 
  1.2.3 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ระบบตํารวจในกระบวนการยุติธรรมฝร่ังเศสมีลักษณะ 
ท่ีสอดคล้องกับระบบกฎหมาย ปรัชญาขั้นพ้ืนฐานการดําเนินคดี และระบบศาลในระบบกฎหมายซีวิลลอว์  
ซ่ึง Ua-amnoey (2007, pp.65-76) อธิบายว่า โครงสร้างของตํารวจฝรั่งเศสมีลักษณะผสมผสาน โดยภารกิจ

และหน้าท่ีหลักจะอยู่กับตํารวจของรัฐบาลกลาง คือ ตํารวจพลเรือนและตํารวจทหาร โดยมีตํารวจท้องถ่ิน 
ทําหน้าท่ีรับผิดชอบงานท่ีไม่ใช่ภารกิจหลักของตํารวจ และให้การสนับสนุนการทํางานของตํารวจรัฐบาลกลาง 
  โดยตํารวจพลเรือน จะทําหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตเมืองท่ีมี
ประชากรมากกว่า 10,000 คน อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีกําลังตํารวจ
ประมาณ 145,000 คน ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยท่ีมีกองกําลังตํารวจมากท่ีสุด ส่วนตํารวจทหาร เป็นกองกําลังตํารวจท่ี
อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีระบบและชั้นยศคล้ายคลึงกับทหาร ทําหน้าท่ี
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตชานเมืองและชนบท ท่ีมีขนาดประชากรในพ้ืนท่ีไม่เกินหนึ่งหม่ืนคน ซ่ึงเป็น
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ และยังทําหน้าท่ีดูแลพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนอีกส่วนหนึ่ง 
  สําหรับตํารวจท้องถ่ิน จะข้ึนอยู่กับเทศบาล โดยมีอํานาจหน้าท่ีจํากัดเฉพาะ เช่น การจัด
ระเบียบทางเท้า การวางสิ่งของรุกล้ําเขตสาธารณะ เป็นต้น ไม่มีอํานาจในการจับกมุ ตรวจค้น สืบสวน สอบสวน  
  1.2.4 ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ Sataworn (2015) กล่าวว่า กองกําลังตํารวจสงิคโปร์ 
(Singapore Police Force) อยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทย โดยภารกิจหลักของกองกําลังตํารวจสงิคโปร์ คือ การ
ป้องกัน การป้องปราม และการสืบสวนจับกุมอาชญากรรม ในเรื่องการป้องกันของตํารวจสิงคโปร์ จะเป็นการ
ป้องกันท่ีสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม เช่น การจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือไม่ให้เสี่ยงต่อการเกิดเหตุ การให้ความรู้
แก่ประชาชนเพ่ือป้องกันตนเอง การร่วมมือกับสถานประกอบการธุรกิจเพื่อป้องกันตนเองจากอาชญากรรม เป็น
ต้น ส่วนการใช้กําลังออกตรวจตราป้องกันเหตุ คือการป้องปรามของตํารวจสิงคโปร์ ท้ังนี้ การสร้างความเชื่อม่ัน
และหุ้นส่วน เช่น ระบบการตํารวจชุมชน การให้บริการในท้องถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์ 1 ใน 6 ด้าน ท่ีกองกําลัง
ตํารวจสิงคโปร์กาํหนดไว้  
  ตํารวจของประเทศสิงคโปร์ มีการปรับตัว เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชน (Thairath 
Online, 2017) คือ  
  (1) การแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และสังคมไม่ยอมรับพฤติกรรมการ
ทุจริต (2) การจัดโครงสร้างกระจายอํานาจ เจ้าหน้าท่ีตํารวจลงไปในพื้นท่ีให้ใกล้ชิดกับประชาชน โดยชุมชน
จะต้องเป็นหุ้นสว่นกับตํารวจในการป้องกันอาชญากรรม (3) ผู้นําชุมชนจะร่วมกับตํารวจเพื่อระบุปัญหาและ
วิธีแก้ไข (4) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการทํางานของตํารวจอย่างเพียงพอ  
  โดยประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศแรกท่ีนํารูปแบบการรักษาความปลอดภัยของตํารวจแบบ 
KOBAN ไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมประเพณีและการบังคับใชก้ฎหมายของตนเองภายใต้ชื่อ 
Koban Way (Nippon Communications Foundation, 2016) 
      1.2.5 ประเทศอังกฤษ เป็นประเทศท่ีมีระบบตํารวจท่ีมีการกระจายอํานาจอย่างมาก มีการ
แบ่งแยกเป็นตํารวจรัฐบาลกลาง และตํารวจท้องถ่ิน โดยตํารวจรัฐบาลกลาง จะเปน็กองกําลังตํารวจท่ีมีภารกิจ
เฉพาะด้าน แต่ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ประกอบไปด้วย ตํารวจขนส่ง ตํารวจทหาร ตํารวจป้องกันสถานท่ี ท่ีมี
นิวเคลียร์ และตํารวจต่อต้านองค์กรอาชญากรรม โดยกองกําลังตํารวจท่ีทําหน้าท่ีเฉพาะด้านเหล่าน้ี จะมี
เจ้าหน้าท่ีและการทํางานท่ีเป็นอิสระ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ จากรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลท้องถ่ิน และถูกควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการท้องถิ่นและผู้พิพากษาศาลชั้นต้น  
  ส่วนตํารวจท้องถ่ิน เป็นกองกําลังตํารวจตามพื้นที่ความรับผิดชอบ ตามลักษณะการแบ่งพ้ืนท่ี
ของประเทศ ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ กองกําลังตํารวจท่ีแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบตามเขต County 
และกองกําลังตํารวจท่ีแบ่งตามพ้ืนท่ีเฉพาะขนาดเล็ก โดยกองกําลังตํารวจท่ีแบ่งพ้ืนท่ีความรับผิดชอบตามเขต 
County มีท้ังหมด 43 หน่วย มีกองกําลังพลมากท่ีสุดในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเทียบเคียงได้กับตํารวจภูธรจังหวัด
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ของไทย หน่วยงานตํารวจท้องถ่ินเหล่านี้ จะปฏิบัติหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของตนเองได้อย่างอิสระ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางและรฐับาลท้องถ่ิน โดยอํานาจ
หน้าท่ีถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติตํารวจ ค.ศ. 1966 ควบคุมกํากับดูแลโดยคณะกรรมการตํารวจท้องถ่ินของ
ตนเอง แต่จะมีเฉพาะตํารวจในเขตเมืองลอนดอนท่ีมีอยู่สองหน่วยเท่าน้ัน คือ Metropolitan Police และ City 
of London Police ซ่ึงจะขึ้นตรงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
  คณะกรรมการตํารวจท้องถ่ิน (Local Police Authority) จะทําหน้าท่ีตรวจสอบประสิทธิภาพ
การทํางานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ซ่ึงหัวหน้าตํารวจจะต้องทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีให้กับ
คณะกรรมการตํารวจท้องถ่ินทราบ  นอกจากน้ีคณะกรรมการตํารวจท้องถ่ิน ยังมีอํานาจในการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจระดับอาวุโส โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ส่วนหัวหน้าตํารวจ ก็มีอํานาจใน
การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีตํารวจอ่ืน ๆ ได้เช่นเดียวกัน  
  สําหรับกองกําลังตํารวจท่ีแบ่งตามพ้ืนท่ีเฉพาะขนาดเล็กท่ีจัดต้ังข้ึนมา จะรับผิดชอบในพื้นท่ี
เฉพาะ โดยเป็นกองกําลังท่ีดูแลพ้ืนท่ีขนาดเล็กของตนเอง มีความเป็นอิสระต่อกัน ยกตัวอย่างเช่น สวนสาธารณะ 
ท่าเรือ เป็นต้น ซ่ึงเรียกหน่วยงานเหล่านี้ว่า Private Constabularies (Ua-amnoey, 2007, pp.60-64) 
 ตอนท่ี 3  วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน
ของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของประเทศไทยและ
ของต่างประเทศ สามารถนํามาวิเคราะห์และเปรยีบเทียบได้ตามตารางนี ้
 

ตารางที่ 1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของไทยและต่างประเทศ 
 

ประเด็น ไทย ญี่ปุ่น บราซิล ฝรั่งเศส สิงคโปร์ อังกฤษ 
โครงสร้าง
การจัด
องค์กร
ตํารวจ 

ระบบรวม
ศูนย์อํานาจ
อยู่ท่ี
ส่วนกลาง  
 

ระบบกึ่งรวม
ศูนย์ หรือ
ระบบคู่ขนาน 
มีตํารวจ
แห่งชาติ และ
ตํารวจจังหวัด  
ท่ีแบ่งแยก
อํานาจหน้าท่ี
ออกจากกัน 

ระบบกึ่งรวม
ศูนย์ หรือ
ระบบคู่ขนาน 
มีตํารวจ
สหพันธ์มีและ
ตํารวจรัฐ  
 

เป็นระบบ
ผสมผสาน 
แบ่งออกเป็น 
2 หน่วยหลัก 
คือ ตํารวจ
แห่งชาติ กับ 
ตํารวจภูธร
แห่งชาติ  
นอกจากน้ี 
ยังมีตํารวจ
เทศบาล     

ระบบ
กระจาย
อํานาจให้กับ
ท้องถ่ิน 

ระบบ
กระจาย
อํานาจ 
นอกจากมี
ตํารวจรัฐบาล
กลางแล้ว ยัง
มีตํารวจของ
แต่ละเมือง
ดว้ย  

       

 
 
 
 

ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ประเด็น ไทย ญี่ปุ่น บราซิล ฝรั่งเศส สิงคโปร์ อังกฤษ 

ข้อดี/      
จุดแข็ง 

ผู้บังคับบัญชา
สูงสุดคนเดียว  
เป็นผู้มี
อํานาจบังคบั
บัญชา และ
บริหาร
จัดการ
หน่วยงาน
ตํารวจ
ท้ังหมดอย่าง
เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด 

แบ่งแยก
อํานาจหน้าท่ี
และการ
บังคับบัญชา
ตํารวจใน
ระดับจังหวัด
ออกจาก
ระดับ ชาติ
อย่างชัดเจน 
ทําให้มี
ประสิทธิภาพ
ในการดูแล
ชุมชนมาก 

จะแบ่งแยก
อํานาจหน้าท่ี
และการ
บังคับบัญชา
ตํารวจใน
ระดับจังหวัด
หรือในรัฐ  
ออกจาก
รัฐบาลกลาง
หรือสหพันธ์
รัฐ อย่าง
ชัดเจน 

มีตํารวจ
ท้องถ่ิน       
ทําหน้าท่ี
สนับสนุนการ
ทํางานของ
ตํารวจ
รัฐบาลกลาง  

เจ้าหน้าท่ี
ตํารวจลงไป
ในพ้ืนที่
ใกล้ชิดกับ
ประชาชน      
โดยชุมชน
เป็นหุ้นส่วน
กับตํารวจใน
การป้องกัน
อาชญากรรม 

ตํารวจท้องถ่ิน 
ควบคุมกํากับ
ดูแลโดย
คณะกรรมการ
ตํารวจท้องถ่ิน
ท่ีมีภาค
ประชาชนมี
ส่วนร่วม      
จึงตอบสนอง
ประชาชน
อย่างเต็มท่ี 

ข้อเสีย/
จุดอ่อน 

ไม่ตอบสนอง
ความต้องการ
ของ
ประชาชน
และสาย
บังคับบัญชา
ยืดยาว 
ตํารวจทุก
หน่วย ขึ้นอยู่
กับผบ.ตร.
เพียงคนเดียว 

- - - - มีค่าใช้จ่ายสูง 
และบางแห่ง
อาจไม่มี
ประสิทธิภาพ  

 

ตอนท่ี 4  การแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศท่ี
เหมาะสม ในการนํามาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ 
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศท่ีเหมาะสมและ 
ควรนํามาปรับใช้กับกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพ คือ ของประเทศญี่ปุ่น ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารงานท่ีชัดเจน 
โดยกฎหมายว่าด้วยตํารวจของญ่ีปุ่น กําหนดให้จังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบกิจการตํารวจ ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ปกป้องคุ้มครองชวีิตและทรัพย์สินของประชาชน การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การจับกุม
ผู้ต้องหาท่ีกระทําความผิด การสอบสวนคดีอาญา รวมท้ัง การควบคุมจราจร  
 ซ่ึงกิจการตํารวจของญ่ีปุ่นท่ีแบ่งออกตามเขตภูมิศาสตร์ ท้ังสิ้น 47 จังหวัดนั้น แต่ละจังหวัดจะมี 
“คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยจังหวัด” เป็นผู้กํากับตํารวจจังหวัด โดยตํารวจจังหวัด จะมีสถานีตํารวจซ่ึงมี
หัวหน้าสถานีตํารวจเป็นผู้บังคับบัญชา สถานีตาํรวจเป็นหน่วยปฏิบัติการแนวหน้าท่ีทําหน้าท่ีใกล้ชิดกับชุมชน 
ส่วนป้อมตํารวจ และป้อมตํารวจท่ีอยู่อาศัย เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อสถานีตํารวจ ท้ังนี้ ป้อมตํารวจจะเป็นจุด
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ของไทย หน่วยงานตํารวจท้องถ่ินเหล่าน้ี จะปฏิบัติหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของตนเองได้อย่างอิสระ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลกลางและรฐับาลท้องถ่ิน โดยอํานาจ
หน้าท่ีถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติตํารวจ ค.ศ. 1966 ควบคุมกํากับดูแลโดยคณะกรรมการตํารวจท้องถ่ินของ
ตนเอง แต่จะมีเฉพาะตํารวจในเขตเมืองลอนดอนท่ีมีอยู่สองหน่วยเท่านั้น คือ Metropolitan Police และ City 
of London Police ซ่ึงจะข้ึนตรงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
  คณะกรรมการตํารวจท้องถ่ิน (Local Police Authority) จะทําหน้าท่ีตรวจสอบประสิทธิภาพ
การทํางานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ซ่ึงหัวหน้าตํารวจจะต้องทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีให้กับ
คณะกรรมการตํารวจท้องถ่ินทราบ  นอกจากน้ีคณะกรรมการตํารวจท้องถ่ิน ยังมีอํานาจในการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ี
ตํารวจระดับอาวุโส โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ส่วนหัวหน้าตํารวจ ก็มีอํานาจใน
การแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีตํารวจอ่ืน ๆ ได้เช่นเดียวกัน  
  สําหรับกองกําลังตํารวจท่ีแบ่งตามพ้ืนท่ีเฉพาะขนาดเล็กท่ีจัดต้ังขึ้นมา จะรับผิดชอบในพื้นท่ี
เฉพาะ โดยเป็นกองกําลังท่ีดูแลพ้ืนท่ีขนาดเล็กของตนเอง มีความเป็นอิสระต่อกัน ยกตัวอย่างเช่น สวนสาธารณะ 
ท่าเรือ เป็นต้น ซ่ึงเรียกหน่วยงานเหล่าน้ีว่า Private Constabularies (Ua-amnoey, 2007, pp.60-64) 
 ตอนท่ี 3  วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชน
ของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของประเทศไทยและ
ของต่างประเทศ สามารถนํามาวิเคราะห์และเปรยีบเทียบได้ตามตารางนี ้
 

ตารางที่ 1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของไทยและต่างประเทศ 
 

ประเด็น ไทย ญี่ปุ่น บราซิล ฝรั่งเศส สิงคโปร์ อังกฤษ 
โครงสร้าง
การจัด
องค์กร
ตํารวจ 

ระบบรวม
ศูนย์อํานาจ
อยู่ท่ี
ส่วนกลาง  
 

ระบบกึ่งรวม
ศูนย์ หรือ
ระบบคู่ขนาน 
มีตํารวจ
แห่งชาติ และ
ตํารวจจังหวัด  
ท่ีแบ่งแยก
อํานาจหน้าท่ี
ออกจากกัน 

ระบบกึ่งรวม
ศูนย์ หรือ
ระบบคู่ขนาน 
มีตํารวจ
สหพันธ์มีและ
ตํารวจรัฐ  
 

เป็นระบบ
ผสมผสาน 
แบ่งออกเป็น 
2 หน่วยหลัก 
คือ ตํารวจ
แห่งชาติ กับ 
ตํารวจภูธร
แห่งชาติ  
นอกจากน้ี 
ยังมีตํารวจ
เทศบาล     

ระบบ
กระจาย
อํานาจให้กับ
ท้องถ่ิน 

ระบบ
กระจาย
อํานาจ 
นอกจากมี
ตํารวจรัฐบาล
กลางแล้ว ยัง
มีตํารวจของ
แต่ละเมือง
ดว้ย  

       

 
 
 
 

ตารางที่ 1 (ต่อ) 
ประเด็น ไทย ญี่ปุ่น บราซิล ฝรั่งเศส สิงคโปร์ อังกฤษ 

ข้อดี/      
จุดแข็ง 

ผู้บังคับบัญชา
สูงสุดคนเดียว  
เป็นผู้มี
อํานาจบังคบั
บัญชา และ
บริหาร
จัดการ
หน่วยงาน
ตํารวจ
ท้ังหมดอย่าง
เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด 

แบ่งแยก
อํานาจหน้าท่ี
และการ
บังคับบัญชา
ตํารวจใน
ระดับจังหวัด
ออกจาก
ระดับ ชาติ
อย่างชัดเจน 
ทําให้มี
ประสิทธิภาพ
ในการดูแล
ชุมชนมาก 

จะแบ่งแยก
อํานาจหน้าท่ี
และการ
บังคับบัญชา
ตํารวจใน
ระดับจังหวัด
หรือในรัฐ  
ออกจาก
รัฐบาลกลาง
หรือสหพันธ์
รัฐ อย่าง
ชัดเจน 

มีตํารวจ
ท้องถ่ิน       
ทําหน้าท่ี
สนับสนุนการ
ทํางานของ
ตํารวจ
รัฐบาลกลาง  

เจ้าหน้าท่ี
ตํารวจลงไป
ในพ้ืนที่
ใกล้ชิดกับ
ประชาชน      
โดยชุมชน
เป็นหุ้นส่วน
กับตํารวจใน
การป้องกัน
อาชญากรรม 

ตํารวจท้องถ่ิน 
ควบคุมกํากับ
ดูแลโดย
คณะกรรมการ
ตํารวจท้องถ่ิน
ท่ีมีภาค
ประชาชนมี
ส่วนร่วม      
จึงตอบสนอง
ประชาชน
อย่างเต็มท่ี 

ข้อเสีย/
จุดอ่อน 

ไม่ตอบสนอง
ความต้องการ
ของ
ประชาชน
และสาย
บังคับบัญชา
ยืดยาว 
ตํารวจทุก
หน่วย ขึ้นอยู่
กับผบ.ตร.
เพียงคนเดียว 

- - - - มีค่าใช้จ่ายสูง 
และบางแห่ง
อาจไม่มี
ประสิทธิภาพ  

 

ตอนท่ี 4  การแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศท่ี
เหมาะสม ในการนํามาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ 
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศท่ีเหมาะสมและ 
ควรนํามาปรับใช้กับกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพ คือ ของประเทศญี่ปุ่น ซ่ึงมีรูปแบบการบริหารงานท่ีชัดเจน 
โดยกฎหมายว่าด้วยตํารวจของญ่ีปุ่น กําหนดให้จังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบกิจการตํารวจ ในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ปกป้องคุ้มครองชวีิตและทรัพย์สินของประชาชน การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การจับกุม
ผู้ต้องหาที่กระทําความผิด การสอบสวนคดีอาญา รวมท้ัง การควบคุมจราจร  
 ซ่ึงกิจการตํารวจของญ่ีปุ่นท่ีแบ่งออกตามเขตภูมิศาสตร์ ท้ังสิ้น 47 จังหวัดนั้น แต่ละจังหวัดจะมี 
“คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยจังหวัด” เป็นผู้กํากับตํารวจจังหวัด โดยตํารวจจังหวัด จะมีสถานีตํารวจซ่ึงมี
หัวหน้าสถานีตํารวจเป็นผู้บังคับบัญชา สถานีตาํรวจเป็นหน่วยปฏิบัติการแนวหน้าท่ีทําหน้าท่ีใกล้ชิดกับชุมชน 
ส่วนป้อมตํารวจ และป้อมตํารวจท่ีอยู่อาศัย เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อสถานีตํารวจ ท้ังนี้ ป้อมตํารวจจะเป็นจุด
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ศูนย์กลางการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน และทําหน้าท่ีเป็น “ศูนย์ความปลอดภัยชุมชน” สําหรับผู้อยู่อาศัยใน
พ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงป้อมตํารวจจะมีบทบาทที่สําคัญในการรักษาความปลอดภัยในชุมชน โดยเชื่อมโยงกับประชาชนและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (The Police Reform Committee, 2007, pp.99-150) 
 ท้ังนี้ Wattanasin (2013) ได้อธิบายเกี่ยวกับป้อมตํารวจของประเทศญ่ีปุ่นว่า เป็นรูปแบบของ
หน่วยงานขนาดเล็ก ท่ีมีอยู่ 2 ประเภท ประเภทแรกอยู่ในชุมชนเมือง เรียกว่าป้อมตํารวจชุมชนเมือง “โคบัง” 
(KOBAN) ส่วนอีกประเภทเรียกว่า ป้อมตํารวจชุมชนท้องถ่ิน “ชูไซโช” (CHUZAISHO) อยู่ตามเมืองเล็กและ
หมู่บ้านชนบทท่ัวประเทศ รูปแบบการทํางานของตํารวจป้อมยาม ใช้หลักพื้นฐานของแนวคิด "ตํารวจเพื่อชุมชน" 
(Community Policing) ซ่ึงเป็นปรัชญาการทํางานขององค์กรตํารวจท่ัวโลกในปัจจุบัน โดยระบบตํารวจชุมชน
ของญ่ีปุ่นท่ีประกอบด้วย KOBAN และ CHUZAISHO นั้น จะมีคณะกรรมการประสานงาน ท่ีมีองค์ประกอบจาก
สมาชิกชุมชนท่ีหลากหลาย คณะกรรมการนี้จะช่วยแสดงความคิดเห็น ร้องขอหรือมีการพูดคุยหารือในเรื่องท่ี
เกี่ยวกับชุมชน โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของชุมชน กิจกรรมที่น่าสนใจของระบบตํารวจ
ชุมชนญ่ีปุ่น ได้แก่ 
  1) กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยจะมีกิจกรรมเดินสํารวจความต้องการของ
ประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบความต้องการของประชาชน เย่ียมเยียนประชาชนตามท่ีพักอาศัย  
  2) การจัดต้ัง “คณะท่ีปรึกษาตู้ยาม” (Police box liaison council) เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ คณะท่ีปรึกษาน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีคอยสอดส่องดูแลปัญหาและความต้องการของประชาชน  
  3) จัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ขนาดเล็ก (Police Box Papers) เน้ือหาจะเก่ียวกับข่าวของเพ่ือน
บ้าน อุบัติเหตุ อุบัติภัยต่างๆ และมาตรการในการป้องกัน ตลอดจนการแนะนําสิ่งท่ีดีงามให้แก่เด็ก 
  4) แจ้งเตือนภัยอาชญากรรม จัดเจ้าหน้าท่ีตํารวจสายตรวจ แจกบัตรตรวจ (Patrol Card) 
ให้แก่บ้านหรือรถยนต์ท่ีตรวจพบว่าลืมล็อคประตู และส่งจดหมายเตือน เพ่ือแจ้งข่าวเกี่ยวกับเด็ก เป็นต้น 
  5) ตรวจเยี่ยมเยียนพบปะประชาชน เน้นประชากรกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
เช่น คนชรา คนพิการที่อยู่โดดเดี่ยว ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมและเหตุร้ายต่างๆ 
  6) กิจกรรมเยาวชนสัมพันธ์ แนะนําเยาวชนให้เล่นกีฬา และรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
เช่น การสอนยูโด เคนโด้ หรือกีฬาต่างๆ รวมท้ังการฝึกคัดลายมือ การวาดภาพ และด้านวัฒนธรรมอ่ืนๆ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจักได้อภิปรายผลในประเด็นท่ีสําคัญ ดังต่อไปน้ี  
1. การศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนใน

ประเทศไทย มีประเด็นท่ีจะอภิปราย คือ 
 ประเด็นท่ีว่า ยังขาดการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน มูลนิธิ และหน่วยงานต่างๆ นั้น เป็นเพราะการดําเนินงานด้านการมีส่วนร่วมโครงการ
ตํารวจชุมชน หรือป้อมตํารวจชุมชนโคบัง ท่ีผ่านมายังกระทําไม่เต็มท่ีและไม่จริงจัง เพราะส่วนหนึ่งเห็นว่าเป็น
งานที่สร้างภาระ จึงไม่ค่อยให้ความสําคัญ และกระทําไปเพียงเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายให้แล้วเสร็จไปตาม
โครงการเท่านั้น ไม่ได้ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ัน 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรที่จะดําเนินการให้เข้มข้น ต่อเนื่อง โดยอาศัยช่องทางตามกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยู่แล้ว 
ท้ังพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถ่ิน
และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2549  ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551  และระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความ
ต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน พ.ศ. 2559 รวมท้ังร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงขณะนี้
แม้ว่าจะยังเป็นร่างพระราชบัญญัติอยู่ แต่มีความเป็นไปได้ว่าในท่ีสุดแล้วน่าจะผ่านการพิจาณาจนถึงขั้นการ
ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฉบับปัจจุบันได้  ท้ังนี้ ควรดําเนินการผ่านโครงการ กิจกรรมต่างๆ 
ให้หลากหลายและบูรณาการ การดําเนินการในพื้นท่ีร่วมกันระหว่างตํารวจ ชุมชน ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง สถาบันทางศาสนา องค์กรเอกชน มูลนิธิ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในลักษณะหุ้นส่วนกัน โดยยึดหลักการสําคัญ คือ เน้นชุมชนเป็นสําคัญ   

2. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ มีประเด็นท่ีจะอภิปราย คือ  
 แนวคิดใหม่ในการป้องกันอาชญากรรม เก่ียวกับบทบาทของตํารวจและชุมชน เป็นแนวคิด 
ท่ีเรียกกันว่า “ความเป็นหุ้นส่วน” (Partnership) ในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงเชื่อกันว่า  
การป้องกันอาชญากรรมท่ีประสบผลสําเร็จ ขึ้นอยู่กับชุมชนมากกว่าตํารวจ บทบาทของตํารวจและประชาชนใน
การป้องกันอาชญากรรมจึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยคิดว่า ประชาชนช่วยเหลือตํารวจ มาเป็นตํารวจ
ช่วยเหลือประชาชน ดังนั้น ตํารวจจึงมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ท้ังนี้ 
การป้องกันอาชญากรรมเป็นหนึ่งในกิจกรรมหลักของตํารวจท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรม ส่งผลให้ประชาชน 
อยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขและช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น ดังท่ี Bhakdinarinath (2013, pp.178-181) อธิบายว่า 
ตํารวจทุกคนมีความจําเป็นต้องปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีการทํางานของตํารวจ ซ่ึงถือเป็นการเปลี่ยนแปลงองค์กรคร้ัง
สําคัญ รวมท้ังชุมชน อันเป็นความแตกต่างระหว่างแนวคิด แนวปฏิบัติแบบเก่า ตามทฤษฎีตํารวจชุมชนมวลชน
สัมพันธ์ (Police Community Relations) ท่ีให้ความสําคัญกับการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ให้
หันมาสู่หลักการใหม่ตามหลักการตํารวจชุมชน “Community Policing” ท่ีพัฒนาข้ึนมาจากความเช่ือพ้ืนฐาน
เดิมของทฤษฎีตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ โดยมุ่งเน้นให้เกิดสัมพันธภาพอันดีระหว่างตํารวจกับประชาชน โดย
การเข้าไปฝังตัวอยู่กับชุมชน เป็นการทํางานร่วมกันระหว่างตํารวจและชุมชน  
3. วเิคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของประเทศไทยและ
ของต่างประเทศ มีประเด็นท่ีจะอภิปราย คือ 
 พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการในขณะนี้ ยังกําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่  
มีการบริหารงานแบบรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีส่วนกลาง โดยไม่มีบทบัญญัติให้มีการกระจายอํานาจอย่างเพียงพอโดย
การให้มีปอ้มตํารวจในระดับชุมชน และยังไม่มีการกําหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบงาน
ชุมชนโดยตรง  จึงมีข้อเสียหรือจุดอ่อน คือ ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน เพราะมีสายบังคับบัญชา
ยืดยาว ตํารวจทุกหน่วยขึ้นอยู่กับผู้บัญชาการสํานกังานตํารวจแห่งชาติเพียงคนเดียว เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศญี่ปุ่น สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีเป็นระบบระบบก่ึงรวมศูนย์ หรือการควบคุม
ในระบบคู่ขนาน ท่ีมีตํารวจแห่งชาติ และตํารวจของรัฐหรือของจังหวัดซ่ึงแบ่งแยกอํานาจหน้าท่ีออกจากกัน จะมี
ข้อดี คือ เป็นการแบ่งแยกอํานาจหน้าท่ีและการบังคับบัญชาตํารวจในระดับจังหวัดออกจากระดับชาติอย่าง
ชัดเจน ทําให้มีประสิทธิภาพในการดูแลชุมชนท้องถ่ินมาก ส่วนในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และอังกฤษ ซ่ึง
เป็นระบบกระจายอํานาจให้กับท้องถ่ิน จะมีข้อดีท่ีแต่ละเมืองจะมีเจ้าหน้าท่ีตํารวจลงไปในพ้ืนท่ีใกล้ชิดกับ
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ศูนย์กลางการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชน และทําหน้าท่ีเป็น “ศูนย์ความปลอดภัยชุมชน” สําหรับผู้อยู่อาศัยใน
พ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงป้อมตํารวจจะมีบทบาทที่สําคัญในการรักษาความปลอดภัยในชุมชน โดยเชื่อมโยงกับประชาชนและ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (The Police Reform Committee, 2007, pp.99-150) 
 ท้ังนี้ Wattanasin (2013) ได้อธิบายเกี่ยวกับป้อมตํารวจของประเทศญ่ีปุ่นว่า เป็นรูปแบบของ
หน่วยงานขนาดเล็ก ท่ีมีอยู่ 2 ประเภท ประเภทแรกอยู่ในชุมชนเมือง เรียกว่าป้อมตํารวจชุมชนเมือง “โคบัง” 
(KOBAN) ส่วนอีกประเภทเรียกว่า ป้อมตํารวจชุมชนท้องถ่ิน “ชูไซโช” (CHUZAISHO) อยู่ตามเมืองเล็กและ
หมู่บ้านชนบทท่ัวประเทศ รูปแบบการทํางานของตํารวจป้อมยาม ใช้หลักพื้นฐานของแนวคิด "ตํารวจเพื่อชุมชน" 
(Community Policing) ซ่ึงเป็นปรัชญาการทํางานขององค์กรตํารวจท่ัวโลกในปัจจุบัน โดยระบบตํารวจชุมชน
ของญ่ีปุ่นท่ีประกอบด้วย KOBAN และ CHUZAISHO นั้น จะมีคณะกรรมการประสานงาน ท่ีมีองค์ประกอบจาก
สมาชิกชุมชนท่ีหลากหลาย คณะกรรมการนี้จะช่วยแสดงความคิดเห็น ร้องขอหรือมีการพูดคุยหารือในเรื่องท่ี
เกี่ยวกับชุมชน โดยเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของชุมชน กิจกรรมที่น่าสนใจของระบบตํารวจ
ชุมชนญ่ีปุ่น ได้แก่ 
  1) กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยจะมีกิจกรรมเดินสํารวจความต้องการของ
ประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบความต้องการของประชาชน เย่ียมเยียนประชาชนตามท่ีพักอาศัย  
  2) การจัดต้ัง “คณะท่ีปรึกษาตู้ยาม” (Police box liaison council) เพ่ือให้ความช่วยเหลือ
เจ้าหน้าท่ีตํารวจ คณะท่ีปรึกษาน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีคอยสอดส่องดูแลปัญหาและความต้องการของประชาชน  
  3) จัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ขนาดเล็ก (Police Box Papers) เนื้อหาจะเกี่ยวกับข่าวของเพ่ือน
บ้าน อุบัติเหตุ อุบัติภัยต่างๆ และมาตรการในการป้องกัน ตลอดจนการแนะนําสิ่งท่ีดีงามให้แก่เด็ก 
  4) แจ้งเตือนภัยอาชญากรรม จัดเจ้าหน้าท่ีตํารวจสายตรวจ แจกบัตรตรวจ (Patrol Card) 
ให้แก่บ้านหรือรถยนต์ท่ีตรวจพบว่าลืมล็อคประตู และส่งจดหมายเตือน เพ่ือแจ้งข่าวเกี่ยวกับเด็ก เป็นต้น 
  5) ตรวจเยี่ยมเยียนพบปะประชาชน เน้นประชากรกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 
เช่น คนชรา คนพิการที่อยู่โดดเดี่ยว ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมและเหตุร้ายต่างๆ 
  6) กิจกรรมเยาวชนสัมพันธ์ แนะนําเยาวชนให้เล่นกีฬา และรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
เช่น การสอนยูโด เคนโด้ หรือกีฬาต่างๆ รวมท้ังการฝึกคัดลายมือ การวาดภาพ และด้านวัฒนธรรมอ่ืนๆ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจัยจักได้อภิปรายผลในประเด็นท่ีสําคัญ ดังต่อไปน้ี  
1. การศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนใน

ประเทศไทย มีประเด็นท่ีจะอภิปราย คือ 
 ประเด็นท่ีว่า ยังขาดการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน มูลนิธิ และหน่วยงานต่างๆ นั้น เป็นเพราะการดําเนินงานด้านการมีส่วนร่วมโครงการ
ตํารวจชุมชน หรือป้อมตํารวจชุมชนโคบัง ท่ีผ่านมายังกระทําไม่เต็มท่ีและไม่จริงจัง เพราะส่วนหนึ่งเห็นว่าเป็น
งานท่ีสร้างภาระ จึงไม่ค่อยให้ความสําคัญ และกระทําไปเพียงเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายให้แล้วเสร็จไปตาม
โครงการเท่าน้ัน ไม่ได้ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรที่จะดําเนินการให้เข้มข้น ต่อเนื่อง โดยอาศัยช่องทางตามกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยู่แล้ว 
ท้ังพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถ่ิน
และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2549  ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551  และระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดระบบการบริหาร การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความ
ต้องการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน พ.ศ. 2559 รวมท้ังร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงขณะนี้
แม้ว่าจะยังเป็นร่างพระราชบัญญัติอยู่ แต่มีความเป็นไปได้ว่าในท่ีสุดแล้วน่าจะผ่านการพิจาณาจนถึงข้ันการ
ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฉบับปัจจุบันได้  ท้ังน้ี ควรดําเนินการผ่านโครงการ กิจกรรมต่างๆ 
ให้หลากหลายและบูรณาการ การดําเนินการในพื้นท่ีร่วมกันระหว่างตํารวจ ชุมชน ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานของรัฐอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง สถาบันทางศาสนา องค์กรเอกชน มูลนิธิ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในลักษณะหุ้นส่วนกัน โดยยึดหลักการสําคัญ คือ เน้นชุมชนเป็นสําคัญ   

2. การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ มีประเด็นท่ีจะอภิปราย คือ  
 แนวคิดใหม่ในการป้องกันอาชญากรรม เกี่ยวกับบทบาทของตํารวจและชุมชน เป็นแนวคิด 
ท่ีเรียกกันว่า “ความเป็นหุ้นส่วน” (Partnership) ในการป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงเชื่อกันว่า  
การป้องกันอาชญากรรมท่ีประสบผลสําเร็จ ขึ้นอยู่กับชุมชนมากกว่าตํารวจ บทบาทของตํารวจและประชาชนใน
การป้องกันอาชญากรรมจึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยคิดว่า ประชาชนช่วยเหลอืตํารวจ มาเป็นตํารวจ
ช่วยเหลือประชาชน ดังนั้น ตํารวจจึงมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ท้ังนี้ 
การป้องกันอาชญากรรมเป็นหนึ่งในกิจกรรมหลักของตํารวจท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรม ส่งผลให้ประชาชน 
อยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขและช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น ดังท่ี Bhakdinarinath (2013, pp.178-181) อธิบายว่า 
ตํารวจทุกคนมีความจําเป็นต้องปรับเปล่ียนวิธีคิด วิธีการทํางานของตํารวจ ซ่ึงถือเป็นการเปลี่ยนแปลงองค์กรคร้ัง
สําคัญ รวมท้ังชุมชน อันเป็นความแตกต่างระหว่างแนวคิด แนวปฏิบัติแบบเก่า ตามทฤษฎีตํารวจชุมชนมวลชน
สัมพันธ์ (Police Community Relations) ท่ีให้ความสําคัญกับการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ให้
หันมาสู่หลักการใหม่ตามหลักการตํารวจชุมชน “Community Policing” ท่ีพัฒนาข้ึนมาจากความเช่ือพ้ืนฐาน
เดิมของทฤษฎีตํารวจชุมชนมวลชนสัมพันธ์ โดยมุ่งเน้นให้เกิดสัมพันธภาพอันดีระหว่างตํารวจกับประชาชน โดย
การเข้าไปฝังตัวอยู่กับชุมชน เป็นการทํางานร่วมกันระหว่างตํารวจและชุมชน  
3. วเิคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของประเทศไทยและ
ของต่างประเทศ มีประเด็นท่ีจะอภิปราย คือ 
 พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และร่างพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการในขณะนี้ ยังกําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่  
มีการบริหารงานแบบรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีส่วนกลาง โดยไม่มีบทบัญญัติให้มีการกระจายอํานาจอย่างเพียงพอโดย
การให้มีปอ้มตํารวจในระดับชุมชน และยังไม่มีการกําหนดให้มีเจ้าหน้าท่ีตํารวจซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบงาน
ชุมชนโดยตรง  จึงมีข้อเสียหรือจุดอ่อน คือ ไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน เพราะมีสายบังคับบัญชา
ยืดยาว ตํารวจทุกหน่วยขึ้นอยู่กับผู้บัญชาการสํานกังานตํารวจแห่งชาติเพียงคนเดียว เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศญี่ปุ่น สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีเป็นระบบระบบก่ึงรวมศูนย์ หรือการควบคุม
ในระบบคู่ขนาน ท่ีมีตํารวจแห่งชาติ และตํารวจของรัฐหรือของจังหวัดซ่ึงแบ่งแยกอํานาจหน้าท่ีออกจากกัน จะมี
ข้อดี คือ เป็นการแบ่งแยกอํานาจหน้าท่ีและการบังคับบัญชาตํารวจในระดับจังหวัดออกจากระดับชาติอย่าง
ชัดเจน ทําให้มีประสิทธิภาพในการดูแลชุมชนท้องถ่ินมาก ส่วนในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และอังกฤษ ซ่ึง
เป็นระบบกระจายอํานาจให้กับท้องถ่ิน จะมีข้อดีท่ีแต่ละเมืองจะมีเจ้าหน้าท่ีตํารวจลงไปในพ้ืนท่ีใกล้ชิดกับ
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ประชาชน โดยชุมชนเป็นหุ้นส่วนกับตํารวจในการป้องกันอาชญากรรมตํารวจท้องถ่ิน รวมท้ัง คณะกรรมการ
ตํารวจท้องถ่ินท่ีมีภาคประชาชนมีส่วนร่วม จึงตอบสนองประชาชนอย่างเต็มท่ี 
4. การแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนในต่างประเทศ 
ท่ีเหมาะสม มาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมกับต่างประเทศ มีประเด็นท่ีจะอภิปราย คือ 
 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตํารวจชุมชนของประเทศญี่ปุ่น ท่ีถือว่าเหมาะสม
และควรนํามาปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพนั้น เป็นเพราะระบบตํารวจของประเทศญ่ีปุ่น มีการ
กําหนดให้จังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบกิจการตํารวจ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ปกป้องคุ้มครองชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การจับกุมผู้ต้องหาที่กระทําความผิด การ
สอบสวนคดีอาญา รวมท้ังการควบคุมจราจร ในจังหวัด โดยมี “คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยจังหวัด” เป็น
ผู้กํากับตํารวจจังหวัด โดยประการสําคัญ คือ ตํารวจจังหวัดในแต่ละจังหวดั จะมีสถานีตํารวจ ป้อมตํารวจ และ
ป้อมตํารวจท่ีอยู่อาศัย  
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