
สักทอง : วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (สทมส.) 

ปีที่ 26  ฉบับที่ 3  กรกฎาคม - กันยายน  2563     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
156

Thom, D.H., et al. (2016). A Qualitative Study of How Health Coaches Support Patients in  
Making Health-Related Decisions and Behavioral Changes. Annals of Family 
Medicine, 14(6), 509-516. 

Thongphuthorn, S. (2010). The Effectiveness of Using Participatory Programs in the 
Development of Standardized Urban Health Centers, Mahasarakham Province.  
Master’s Thesis Mahasarakham University.

Trento, M., et al. (2004). A 5-year Randomized Controlled Study of Learning, Problem Solving  
Ability, and Quality of Life Modifications in People with type 2 Diabetes Managed by  
Group Care. Diabetes Care, 27(3), 670-675. 

Ubon Ratchathani Provincial Health Office. (2013). The Summary of Public Health 
Development, Ubon Ratchathani. Ubon Ratchathani : Siritham Offset. 

UCSF Center for Excellence in Primary Care. (2016). Health Coaching. [Online]. Available :
http://cepc.ucsf.edu/health-coaching. [2018, October 2016]. 

การพัฒนารปูแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทนุในแขวงหลวงพระบาง  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

Development of Investment Promotion Management Models in              
Luang Prabang City, Lao People’s Democratic Republic (Lao PDR) 

สีทะลอน สีโพไช* 
Sithalone Siphoxay 
ภัทรธิรา ผลงาม**  

Patthira Phon-ngam  

Received : August 8, 2018 
Revised : March 29, 2019 
Accepted : April 10, 2019 

บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและความต้องการรูปแบบการจัดการการสง่เสริม     
การลงทุนในแขวงหลวงพระบาง 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง 
และ 3. เพ่ือนํารูปแบบไปสู่การปฏิบัติและประเมินผล การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดย
ผสมผสานวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก สนทนากลุ่ม ประชุมระดมความคิดเห็น และการลง
มือปฏิบัติจริง กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับแผนกระดับฝ่าย และนักวิชาการที่เกี่ยวข้องของรัฐ 
ตัวแทนคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตัวแทนหน่วยงานบริการการลงทุนผ่านชอ่งทางเดียว ตัวแทนนักลงทุน 
ตัวแทนองค์กรสากล และตัวแทนประชาชน การตรวจสอบข้อมูลใช้วิธีสามเส้า (Triangulation) การวิเคราะห์
ข้อมูลใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผลการวิจัยพบว่า 1) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน
ในแขวงหลวงพระบาง มี 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการจัดการการสง่เสริมการลงทุนของรัฐ รูปแบบการจัดการ
การส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน และรูปแบบการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ  
2) ผลการศึกษาหาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง พบว่า
(1) รูปแบบ การจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ ต้องการให้ภาครัฐบริหารงบประมารรัฐท่ีมีน้อยให้เกิดผล
ประโยชน์สูงสุด ด้วยการส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน ไปพร้อมกับการพัฒนาการท่องเที่ยว
ท่ีเป็นรากฐานให้แก่เศรษฐกิจ (2) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ต้องการให้เพ่ิมการ
ลงทุนด้านธุรกิจการท่องเที่ยว ไปพร้อมกับการผลิตสินค้าท่องเที่ยว และโฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
และการลงทุนท่ีเป็น การต่อยอดให้แก่การลงทุนของรัฐ และ (3) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุน
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ ต้องการโครงการท่ีได้รับเงินทุนสนับสนุนจากต่างประเทศเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระด้าน
งบประมาณของรัฐในการแก้ไขความยากจนให้แก่ชุมชน 3) ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการ 
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ลงทุนในแขวงหลวงพระบาง ท้ัง 3 รูปแบบ พบว่า การพิจารณาอนมัุติโครงการลงทุนควรไปทิศทางเดี่ยวกันใน 5 
ด้านคือ ส่งเสริมการท่องเที่ยว ไปพร้อมกับการพัฒนาการเกษตร การศึกษา สาธารณสุข และการจัดทําสื่อ
โฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวท่ีสัมพันธ์กับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซ่ึงท้ังหมดนี้
หน่วยงานภาครัฐสามารถนําไปใช้ได้เพ่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวง
หลวงพระบาง 

คําสําคัญ : รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน  

ABSTRACT 
The purposes of this research were 1. to study the status, problems and needs of investment 
promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR; 2. to develop a model for investment 
promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR; and 3. to implement and evaluate 
the designed models for investment promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR. 
This research is a Participatory Action Research (PAR) in which in-depth interview, a focus-
group conversation, brainstorming and real practice were used to collect the data. The target 
group was consisted of participants who were administrators in different divisions and relevant 
government scholars, representatives of investing promotion-management committees, 
representatives of One Stop Service, representatives of investors, representatives of 
international organizations, and representatives of citizens. The data was checked by data 
triangulation; and content analysis was applied for data analysis. The results of the research  
1) The models to develop investment promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR
were found in 3 models including the model of government investment promotion 
management, the model of private investment promotion management and the model of 
investment promotion management budgeted by foreign countries. 2) Regarding the problems 
of investment promotion management in Luang Prabang, research revealed that. The needs of 
the model for investment promotion management were found in three aspects: (1) for the 
government investment promotion management model; the government was needed to 
promote occupation and develop the quality of lives of the residents in the community as 
well as to provide enough facilities in tourist attractions; (2) for the model of private 
investment promotion management, it needed businesses and products of the tourism 
industry to be promoted in order to advance tourism; and (3) for the model of investment 
promotion management budgeted by foreign countries, it needed the projects to be 
supported with sufficient budget to help government reduce burden. 3) The outcome model 
for development of investment promotion management in Luang Prabang province Laos PDR. 
In three models found that the consideration and approval should be in the same direction in 
five issue such as tourism promotion along with agriculture development education public-
health and media communication in tourism and investment. all of these task the public 

sector could be used for changing in the investment promotion management in Luang 
Prabang province. 

Keywords : The models of Investment Promotion Management  

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ได้รับการสถาปนาในปี ค.ศ. 1975 และได้เริ่มดําเนิน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 1 ปี (ค.ศ. 1976-1977) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 3 ปี (ค.ศ. 1978-1980) ซ่ึง
ขณะนั้นเป้าหมายหลักของรัฐบาล คือการลงทุนเยียวยาผลอันเกิดจากสงคราม ต่อมาปี ค.ศ. 1981-1985 ได้
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 5 ปี ขึ้นเป็นฉบับท่ี 1 และในปี ค.ศ. 1986 ได้ดําเนินกลไกเศรษฐกิจ
การตลาด ส่งผลทําให้การลงทุนของภาคเอกชน และการให้ทุนช่วยเหลือจากสากลนับวันเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงแหล่ง
ทุนเหล่านี้ได้แบ่งเบาภาระด้านงบประมาณของรัฐ และในปัจจุบัน สปป.ลาว กําลังดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคม 5 ปี ฉบับท่ี 8 ปี โดยเริ่มแต่ปี ค.ศ. 2016-2020 (Ministry of Planning and Investment, Lao PDR, 
2016)  

แขวงหลวงพระบางตั้งอยู่ภาคเหนือของ สปป.ลาว มีพรมแดนติดกับประเทศเวียดนาม มีเส้นทางเชื่อมไป
ยังประเทศจีน ไทย และพม่า โดยผ่านแขวงใกล้เคียงของ สปป.ลาว แขวงหลวงพระบางมีเมืองหลวงพระบางเป็น
เมืองเอกท่ีได้รับข้ึนทะเบียนเป็นเมืองมรดกโลกทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชาติจากยูเนสโก
ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1995 ทําให้มีนักธุรกิจเอกชนท้ังภายในและต่างประเทศ องค์กรสากลให้ความสนใจเข้ามาลงทุน
และให้ทุนช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง ฉะนั้น เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของแขวงหลวงพระบาง ไปพร้อมกับการรักษา
เสถียรภาพทางด้านการเมือง สังคมมีความเป็นระเบียบ และมีความยุติธรรม โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือ
ให้เกิดการค้าและการลงทุนท่ีเป็นรากฐานให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม เคียงคูก่ับการรักษาวัฒนธรรม และ
ประเพณีชาวเมือง หลวงพระบางเมืองมรดกโลกให้คงคุณค่าด้ังเดิม สัมพันธ์กับการปลูกพืชผักไร้สารพิษรองรับ
ให้แก่สังคมในปัจจุบันและนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาพร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเหนือ 1-3-3-4 
กล่าวคือ สร้างศนูย์เศรษฐกิจ 1 แห่ง โดยใช้แขวงหลวงพระบางเป็นศูนย์กลาง สร้างเส้นทางเศรษฐกิจ 3 สาย ท่ีมี
ชายแดนเชื่อมต่อไทย-ลาว-จีน และไทย-ลาว-เวียดนาม สร้างเขตอุตสาหกรรม 3 เขต โดยใช้แขวงเวียงจันทน์
แขวงอุดมไช และแขวงเชียงขวาง เป็นฐานการผลิตหลัก และเขตเศรษฐกิจชายแดน 4 เขต โดยใช้ชายแดนลาว-
จีน (แขวงหลวง น้ําทา) ชายแดนลาว-ไทย (แขวงบ่อแก้ว) ชายแดนลาว-ไทย (แขวงไชยบุรี) และชายแดนลาว-
เวียดนาม (แขวงเชียงขวาง) เป็นเขตแลกเปล่ียนสินค้าหลัก (Ministry of Planning and Investment, Lao 
PDR, 2016) นอกจากนั้น นักท่องเที่ยว ยังมาพร้อมกับปัจจัยอ่ืนๆ เช่น การก่อสร้างสําเร็จเส้นทางรถไฟลาว-จีน
จากภาคเหนือของ สปป.ลาว เชื่อมต่อไปจังหวัดหนองคาย การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน
(ASEAN) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เขตตอนล่างแม่น้ําโขง (GMS) ระเบียงเศรษฐกจิหลวงพระบาง-อิน
โดจีน-เมาะลําไย (LIMEC) ยุทธศาสตร์การร่วมมือด้านเศรษฐกิจแม่น้ําอิระวดี-แม่น้ําเจ้าพระยา-แม่น้ําโขง
(ACMECS) และองค์การการค้าโลก (WTO) เหล่านี้เป็นต้น ของ สปป.ลาว (Department of Planning and 
Investment, Luang Prabang Province, 2015) 

จากที่กล่าวมาท้ังหมด แขวงหลวงพระบางจะสามารถไขว่คว้าโอกาสเพื่อบรรลุแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
ได้มากหรือน้อยยังเป็นสิ่งท้าทาย เพราะได้เก่ียวข้องกับการจัดการการส่งเสริมการลงทุนท่ีมีคุณภาพ แต่ใน
ปัจจุบัน กลไกการทํางานของภาครัฐยังไม่ชัดเจน ความรู้ ความสามารถ และความเข้าใจของข้าราชการเก่ียวกับ
รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน เช่น การจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ การจัดการส่งเสริมการ
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ลงทุนในแขวงหลวงพระบาง ท้ัง 3 รูปแบบ พบว่า การพิจารณาอนมัุติโครงการลงทุนควรไปทิศทางเดี่ยวกันใน 5 
ด้านคือ ส่งเสริมการท่องเที่ยว ไปพร้อมกับการพัฒนาการเกษตร การศึกษา สาธารณสุข และการจัดทําสื่อ
โฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวท่ีสัมพันธ์กับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซ่ึงท้ังหมดนี้
หน่วยงานภาครัฐสามารถนําไปใช้ได้เพ่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวง
หลวงพระบาง

คําสําคัญ : รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน

ABSTRACT 
The purposes of this research were 1. to study the status, problems and needs of investment 
promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR; 2. to develop a model for investment 
promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR; and 3. to implement and evaluate 
the designed models for investment promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR. 
This research is a Participatory Action Research (PAR) in which in-depth interview, a focus-
group conversation, brainstorming and real practice were used to collect the data. The target 
group was consisted of participants who were administrators in different divisions and relevant 
government scholars, representatives of investing promotion-management committees,
representatives of One Stop Service, representatives of investors, representatives of
international organizations, and representatives of citizens. The data was checked by data
triangulation; and content analysis was applied for data analysis. The results of the research  
1) The models to develop investment promotion management in Luang Prabang city, Lao PDR 
were found in 3 models including the model of government investment promotion 
management, the model of private investment promotion management and the model of
investment promotion management budgeted by foreign countries. 2) Regarding the problems
of investment promotion management in Luang Prabang, research revealed that. The needs of 
the model for investment promotion management were found in three aspects: (1) for the 
government investment promotion management model; the government was needed to 
promote occupation and develop the quality of lives of the residents in the community as 
well as to provide enough facilities in tourist attractions; (2) for the model of private 
investment promotion management, it needed businesses and products of the tourism 
industry to be promoted in order to advance tourism; and (3) for the model of investment 
promotion management budgeted by foreign countries, it needed the projects to be 
supported with sufficient budget to help government reduce burden. 3) The outcome model 
for development of investment promotion management in Luang Prabang province Laos PDR.
In three models found that the consideration and approval should be in the same direction in 
five issue such as tourism promotion along with agriculture development education public-
health and media communication in tourism and investment. all of these task the public

 

sector could be used for changing in the investment promotion management in Luang 
Prabang province. 

Keywords : The models of Investment Promotion Management  

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ได้รับการสถาปนาในปี ค.ศ. 1975 และได้เร่ิมดําเนิน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 1 ปี (ค.ศ. 1976-1977) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 3 ปี (ค.ศ. 1978-1980) ซ่ึง
ขณะนั้นเป้าหมายหลักของรัฐบาล คือการลงทุนเยียวยาผลอันเกิดจากสงคราม ต่อมาปี ค.ศ. 1981-1985 ได้
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 5 ปี ขึ้นเป็นฉบับท่ี 1 และในปี ค.ศ. 1986 ได้ดําเนินกลไกเศรษฐกิจ
การตลาด ส่งผลทําให้การลงทุนของภาคเอกชน และการให้ทุนช่วยเหลือจากสากลนับวันเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงแหล่ง
ทุนเหล่านี้ได้แบ่งเบาภาระด้านงบประมาณของรัฐ และในปัจจุบัน สปป.ลาว กําลังดําเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคม 5 ปี ฉบับท่ี 8 ปี โดยเริ่มแต่ปี ค.ศ. 2016-2020 (Ministry of Planning and Investment, Lao PDR, 
2016)  
  แขวงหลวงพระบางตั้งอยู่ภาคเหนือของ สปป.ลาว มีพรมแดนติดกับประเทศเวียดนาม มีเส้นทางเชื่อมไป
ยังประเทศจีน ไทย และพม่า โดยผ่านแขวงใกล้เคียงของ สปป.ลาว แขวงหลวงพระบางมีเมืองหลวงพระบางเป็น
เมืองเอกท่ีได้รับข้ึนทะเบียนเป็นเมืองมรดกโลกทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชาติจากยูเนสโก
ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1995 ทําให้มีนักธุรกิจเอกชนท้ังภายในและต่างประเทศ องคก์รสากลให้ความสนใจเข้ามาลงทุน
และให้ทุนช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง ฉะนั้น เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของแขวงหลวงพระบาง ไปพร้อมกับการรักษา
เสถียรภาพทางด้านการเมือง สังคมมีความเป็นระเบียบ และมีความยุติธรรม โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือ
ให้เกิดการค้าและการลงทุนท่ีเป็นรากฐานให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม เคียงคูก่ับการรักษาวัฒนธรรม และ
ประเพณีชาวเมือง หลวงพระบางเมืองมรดกโลกให้คงคุณค่าด้ังเดิม สัมพันธ์กับการปลูกพืชผักไร้สารพิษรองรับ
ให้แก่สังคมในปัจจุบันและนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาพร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเหนือ 1-3-3-4 
กล่าวคือ สร้างศนูย์เศรษฐกิจ 1 แห่ง โดยใช้แขวงหลวงพระบางเป็นศูนย์กลาง สร้างเส้นทางเศรษฐกิจ 3 สาย ท่ีมี
ชายแดนเชื่อมต่อไทย-ลาว-จีน และไทย-ลาว-เวียดนาม สร้างเขตอุตสาหกรรม 3 เขต โดยใช้แขวงเวียงจันทน์ 
แขวงอุดมไช และแขวงเชียงขวาง เป็นฐานการผลิตหลัก และเขตเศรษฐกิจชายแดน 4 เขต โดยใช้ชายแดนลาว-
จีน (แขวงหลวง น้ําทา) ชายแดนลาว-ไทย (แขวงบ่อแก้ว) ชายแดนลาว-ไทย (แขวงไชยบุรี) และชายแดนลาว-
เวียดนาม (แขวงเชียงขวาง) เป็นเขตแลกเปล่ียนสินค้าหลัก (Ministry of Planning and Investment, Lao 
PDR, 2016) นอกจากนั้น นักท่องเที่ยว ยังมาพร้อมกับปัจจัยอื่นๆ เช่น การก่อสร้างสําเร็จเส้นทางรถไฟลาว-จีน 
จากภาคเหนือของ สปป.ลาว เชื่อมต่อไปจังหวัดหนองคาย การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน 
(ASEAN) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เขตตอนล่างแม่น้ําโขง (GMS) ระเบียงเศรษฐกจิหลวงพระบาง-อิน
โดจีน-เมาะลําไย (LIMEC) ยุทธศาสตร์การร่วมมือด้านเศรษฐกิจแม่น้ําอิระวดี-แม่น้ําเจ้าพระยา-แม่น้ําโขง 
(ACMECS) และองค์การการค้าโลก (WTO) เหล่านี้เป็นต้น ของ สปป.ลาว (Department of Planning and 
Investment, Luang Prabang Province, 2015) 
  จากที่กล่าวมาท้ังหมด แขวงหลวงพระบางจะสามารถไขว่คว้าโอกาสเพื่อบรรลุแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
ได้มากหรือน้อยยังเป็นสิ่งท้าทาย เพราะได้เกี่ยวข้องกับการจัดการการส่งเสริมการลงทุนท่ีมีคุณภาพ แต่ใน
ปัจจุบัน กลไกการทํางานของภาครัฐยังไม่ชัดเจน ความรู้ ความสามารถ และความเข้าใจของข้าราชการเก่ียวกับ
รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน เช่น การจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ การจัดการส่งเสริมการ
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ลงทุนของภาคเอกชนภายในและต่างประเทศ และการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศยัง
มีจํากัด ทําให้โครงการที่ได้ลงทุนไปนั้นไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การอนุมัติโครงการลงทุนในแต่ละรูปแบบมี
ลักษณะกระจัดกระจายไม่สามารถเชื่อมโยง และผลักดันให้กันและกันได้เท่าท่ีควร ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวผู้วิจัยจึงตระหนักถึงความจําเป็นท่ีต้องมีการการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือใช้
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการลงทุนท่ีเป็นรากฐานให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง    
สปป.ลาว ให้ดีย่ิงขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการรูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวง

พระบาง สปป.ลาว 
2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ไปสู่การปฏิบัติ

จริง 
3. เพ่ือนํารูปแบบไปสู่การปฏิบัติและประเมินผลการใช้รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวง

หลวงพระบาง สปป.ลาว 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยใช้วิธีวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผสมผสานวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่ม ประชุม
ระดมความคิดเห็น และการลงมือปฏิบัติจริง การสัมภาษณ์เจาะลึก ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับแผนก ผู้บริหาร
ระดับฝ่าย และนักวิชาการของรัฐเพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการจัดการการส่งเสริมการลงทุนใน
แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว การสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหาร และนักวิชาการ ในแผนกแผนการและ 
การลงทุนท่ีรับผิดชอบด้านการลงทุนของรัฐ การลงทุนของเอกชน และการช่วยเหลือจากต่างประเทศ เพ่ือศึกษา
ความต้องการการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว การประชุมระดมความคิดเห็น 
ประกอบด้วย ตัวแทนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตัวแทนจากคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่าน
ช่องทางเดียว ผู้บริหารและนักวิชาการทุกระดับในแผนกแผนการและการลงทุนท่ีรับผิดชอบด้านการลงทุนของรัฐ 
การลงทุนของเอกชน และการช่วยเหลือจากต่างประเทศ ตัวแทนองค์กรต่างประเทศ ตัวแทนผู้ประกอบการ และ
ตัวแทนประชาชนเพ่ือระดมความคิดเห็นพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงการวิจัยได้เรียงลําดับ 
4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการจัดการการสง่เสริมการลงทุนในแขวงหลวง
พระบาง ขั้นตอนท่ี 2 พัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางสู่การปฏิบัติ ขั้นตอน
ท่ี 3 นํารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางไปทดลองใช้ และขั้นตอนท่ี 4 การ
ประเมินผลการนํารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางไปทดลองใช้  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ประเด็นการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) ประเด็น
การสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion) และประเด็นประชุมระดมความคิดเห็น (Brainstorming)  

ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
  ประเด็นสัมภาษณ์เจาะลึก ประเด็นสนทนากลุ่ม และประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็น ซ่ึงมีวิธีการ
สร้างดังนี ้1) สร้างข้อคําถามประเด็นสัมภาษณ์ ประเด็นสนทนา และประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็นเสนอ
ต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องในด้านภาษาและความถูกต้องด้านเนื้อหา 2) นําข้อ

คําถามประเด็นสัมภาษณ์ ประเด็นสนทนา และประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็นไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา
เพ่ือให้ครอบคลุมเรื่องท่ีต้องการศึกษา 3) จัดทําประเด็นสัมภาษณ์และประเด็นสนทนาฉบับสมบูรณ์

การเก็บรวบรวมข้อมูล
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์

เจาะลึก การสนทนากลุ่ม และการประชุมระดมความคิดเห็น เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน
ในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว โดยมีข้ันตอนดังนี้

ขั้นตอนท่ี 1 สัมภาษณ์เจาะลึก และสนทนากลุ่มเป้าหมายเพื่อทําการศึกษาสภาพ ปัญหาและความ
ต้องการ การจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง จากนั้น จึงสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนําเข้าสู่การ
ประชุมระดมความคิดเห็นในข้ันตอนท่ี 2 ต่อไป

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาหาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
ขั้นตอนท่ี 3 นํารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ไปทดลองใช้

ในขั้นตอนนี้เป็นการทดลองใช้รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 2 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินผลการนํารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนไปทดลองใช้ ในขั้นตอนนี้

เป็นการประเมินผลจาก Out put และ Out come โดยประเมินจากผู้เข้าร่วมกิจกรรมท้ังหมด ด้วยการ
สัมภาษณ์ ความพึงพอใจจาก 6 กลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน คณะหน่วยงานบริการการลงทุน
ผ่านช่องทางเดียว ผู้บริหารและนักวิชาการในแผนกแผนการและการลงทุน ผู้ประกอบการ องค์กรสากล และ
ประชาชนคน

การวิเคราะห์ข้อมูล
วิธีการตรวจสอบข้อมูลใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation) โดยการ

พิจารณา ถึงเวลา สถานท่ี และบุคคล
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยแต่ละครั้งท่ีทําการเก็บข้อมูล

จะบันทึกอย่างละเอียด จัดเป็นหมวดหมู่ แยกประเภท และวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวคิดหรือทฤษฏีเพ่ือหาข้อสรุป
แล้วจึงนําเสนอรายงานผลการวิจยัแบบบรรยาย

สรุปผลการวิจัย
  1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการรูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวง
หลวงพระบาง

1) ผลการศึกษาสภาพการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
(1) สภาพการจัดการการลงทุนของรัฐ เป็นการใช้งบประมาณรัฐโดยผ่านระบบงบประมาณ

ซ่ึงรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในแต่ละปีเพ่ือดําเนินโครงการต่างๆ แต่งบประมาณรัฐมีจํากัด ฉะนั้น แต่ละ
หน่วยงานท่ีต้องกานใช้งบประมาณต้องได้เขียนแผนโครงการเสนอไปยังแผนกแผนการและการลงทุนเพ่ือ
ดําเนินการประเมินให้คะแนนความสําคัญโครงการ จากนั้น พิจารณาจัดสรรเข้าในแผนงบประมาณประจําปีเสนอ
ผ่านรัฐสภาพิจารณา

(2) สภาพการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน เร่ิมจากนักลงทุนได้เสนอเจตจํานงการลงทุน
ไปยังแผนกแผนการและการลงทุน จากนั้น แผนกดังกล่าวจึงประสานไปยังคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่าน
ช่องทางเดียวลงสํารวจพ้ืนท่ีและจัดประชุมรายงานผลไปยังเจ้าแขวงพิจารณาอนุมัติโครงการ

(3) สภาพการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นการร่วมมือระหว่างรัฐบาล
สปป.ลาว กับรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรสากล การร่วมมือดังกล่าวเรียกว่าการช่วยเหลือทางการเพ่ือการ
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ลงทุนของภาคเอกชนภายในและต่างประเทศ และการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศยัง
มีจํากัด ทําให้โครงการที่ได้ลงทุนไปนั้นไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การอนุมัติโครงการลงทุนในแต่ละรูปแบบมี
ลักษณะกระจัดกระจายไม่สามารถเชื่อมโยง และผลักดันให้กันและกันได้เท่าท่ีควร ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวผู้วิจัยจึงตระหนักถึงความจําเป็นท่ีต้องมีการการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือใช้
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการลงทุนท่ีเป็นรากฐานให้แก่การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง
สปป.ลาว ให้ดีย่ิงขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการรูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวง

พระบาง สปป.ลาว
 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ไปสู่การปฏิบัติ

จริง
 3. เพ่ือนํารูปแบบไปสู่การปฏิบัติและประเมินผลการใช้รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวง

หลวงพระบาง สปป.ลาว

วิธีดําเนินการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยใช้วิธีวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผสมผสานวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก การสนทนากลุ่ม ประชุม
ระดมความคิดเห็น และการลงมือปฏิบัติจริง การสัมภาษณ์เจาะลึก ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับแผนก ผู้บริหาร
ระดับฝ่าย และนักวิชาการของรัฐเพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการจัดการการส่งเสริมการลงทุนใน
แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว การสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหาร และนักวิชาการ ในแผนกแผนการและ
การลงทุนท่ีรับผิดชอบด้านการลงทุนของรัฐ การลงทุนของเอกชน และการช่วยเหลือจากต่างประเทศ เพ่ือศึกษา
ความต้องการการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว การประชุมระดมความคิดเห็น
ประกอบด้วย ตัวแทนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ตัวแทนจากคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่าน
ช่องทางเดียว ผู้บริหารและนักวิชาการทุกระดับในแผนกแผนการและการลงทุนท่ีรับผิดชอบด้านการลงทุนของรัฐ
การลงทุนของเอกชน และการช่วยเหลือจากต่างประเทศ ตัวแทนองค์กรต่างประเทศ ตัวแทนผู้ประกอบการ และ
ตัวแทนประชาชนเพ่ือระดมความคิดเห็นพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงการวิจัยได้เรียงลําดับ
4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการจัดการการสง่เสริมการลงทุนในแขวงหลวง
พระบาง ขั้นตอนท่ี 2 พัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางสู่การปฏิบัติ ขั้นตอน
ท่ี 3 นํารูปแบบการจดัการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางไปทดลองใช้ และขั้นตอนท่ี 4 การ
ประเมินผลการนํารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางไปทดลองใช้

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ประเด็นการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) ประเด็น
การสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion) และประเด็นประชุมระดมความคิดเห็น (Brainstorming) 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ
ประเด็นสัมภาษณ์เจาะลึก ประเด็นสนทนากลุ่ม และประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็น ซ่ึงมีวิธีการ

สร้างดังนี ้1) สร้างข้อคําถามประเด็นสัมภาษณ์ ประเด็นสนทนา และประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็นเสนอ
ต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องในด้านภาษาและความถูกต้องด้านเนื้อหา 2) นําข้อ

 

คําถามประเด็นสัมภาษณ์ ประเด็นสนทนา และประเด็นการประชุมระดมความคิดเห็นไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณา
เพ่ือให้ครอบคลุมเรื่องท่ีต้องการศึกษา 3) จัดทําประเด็นสัมภาษณ์และประเด็นสนทนาฉบับสมบูรณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ 

เจาะลึก การสนทนากลุ่ม และการประชุมระดมความคิดเห็น เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน
ในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

  ขั้นตอนท่ี 1 สัมภาษณ์เจาะลึก และสนทนากลุ่มเป้าหมายเพื่อทําการศึกษาสภาพ ปัญหาและความ
ต้องการ การจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง จากนั้น จึงสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนําเข้าสู่การ
ประชุมระดมความคิดเห็นในข้ันตอนท่ี 2 ต่อไป 

  ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาหาแนวทางพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง  
  ขั้นตอนท่ี 3 นํารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ไปทดลองใช้ 

ในขั้นตอนนี้เป็นการทดลองใช้รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนท่ีได้จากขั้นตอนท่ี 2 
  ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินผลการนํารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนไปทดลองใช้ ในขั้นตอนนี้

เป็นการประเมินผลจาก Out put และ Out come โดยประเมินจากผู้เข้าร่วมกิจกรรมท้ังหมด ด้วยการ
สัมภาษณ์ ความพึงพอใจจาก 6 กลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน คณะหน่วยงานบริการการลงทุน
ผ่านช่องทางเดียว ผู้บริหารและนักวิชาการในแผนกแผนการและการลงทุน ผู้ประกอบการ องค์กรสากล และ
ประชาชนคน 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
  วิธีการตรวจสอบข้อมูลใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation) โดยการ
พิจารณา ถึงเวลา สถานท่ี และบุคคล  
  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยแต่ละครั้งท่ีทําการเก็บข้อมูล
จะบันทึกอย่างละเอียด จัดเป็นหมวดหมู่ แยกประเภท และวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวคิดหรือทฤษฏีเพ่ือหาข้อสรุป
แล้วจึงนําเสนอรายงานผลการวิจยัแบบบรรยาย 

สรุปผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการรูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวง

หลวงพระบาง  
1) ผลการศึกษาสภาพการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง

(1) สภาพการจัดการการลงทุนของรัฐ เป็นการใช้งบประมาณรัฐโดยผ่านระบบงบประมาณ
ซ่ึงรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในแต่ละปีเพ่ือดําเนินโครงการต่างๆ แต่งบประมาณรัฐมีจํากัด ฉะนั้น แต่ละ
หน่วยงานท่ีต้องกานใช้งบประมาณต้องได้เขียนแผนโครงการเสนอไปยังแผนกแผนการและการลงทุนเพ่ือ
ดําเนินการประเมินให้คะแนนความสําคัญโครงการ จากนั้น พิจารณาจัดสรรเข้าในแผนงบประมาณประจําปีเสนอ
ผ่านรัฐสภาพิจารณา 

(2) สภาพการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน เริ่มจากนักลงทุนได้เสนอเจตจํานงการลงทุน
ไปยังแผนกแผนการและการลงทุน จากนั้น แผนกดังกล่าวจึงประสานไปยังคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่าน
ช่องทางเดียวลงสํารวจพ้ืนท่ีและจัดประชุมรายงานผลไปยังเจ้าแขวงพิจารณาอนุมัติโครงการ  

(3) สภาพการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นการร่วมมือระหว่างรัฐบาล 
สปป.ลาว กับรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรสากล การร่วมมือดังกล่าวเรียกว่าการช่วยเหลือทางการเพ่ือการ
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พัฒนา (Official Development Assistance : ODA) ส่วนการร่วมมือระหว่างรัฐบาล สปป.ลาว กับ สมาคม 
มูลนิธิ และกองทุน ต่างๆ ของสากลเรียกว่าการช่วยเหลือไม่ขึ้นกับรัฐบาล (International Non-government 
organization : INGOs) ซ่ึงการร่วมมือดังกล่าว สปป.ลาว ท่ีเป็นประเทศด้อยพัฒนาจึงได้รับการช่วยเหลือ
ทางด้านเงินทุน อุปกรณ์เครื่องใช้ และเทคนิควิชาการในแต่ละปี 

2) ผลการศึกษาปัญหาการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
(1) ปัญหาการจัดการการลงทุนของรัฐ หน่วยงานภาครัฐในแต่ละปีมีโครงการท่ีต้องการ

พัฒนามากมาย แต่งบประมาณรัฐมีจํากัด โครงการลงทุนไปแล้วมีลักษณะกระจัดกระจายไม่สามารถผลักดันหรือ
ต่อยอดให้กันได้ ทําให้โครงการไม่มีประสิทธิภาพและไม่ย่ังยืน นอกจากน้ัน มีบางโครงการไม่ได้ผ่านการประมูล
หรือประมูลแบบไม่ โปร่งใส บางโครงการได้ดําเนินไปก่อนโดยไม่ผ่านแผนกแผนการและการลงทุนประเมินให้
คะแนนเพื่อนําเสนอไปยังรัฐสภาพิจารณาอนุมัติตามขั้นตอน 

(2) ปัญหาการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และคณะ
หน่วยงานบริการการลงทุนผ่านชอ่งทางเดียว ยังไม่มีกลไกการทํางานร่วมกันท่ีชัดเจน การพิจารณาอนุมัติ
โครงการลงทุนให้แก่ นักลงทุนล่าช้า นักลงทุนขาดการศึกษาระเบียบกฎหมายการลงทุนของ สปป.ลาว และ
แขวงหลวงพระบางยังไม่มีบัญชีเรียกการลงทุนหรือบัญชีชักชวนการลงทุน (Investment calling list) ท่ีชัดเจน 
ซ่ึงแขวงหลวงพระบางเป็นเมืองมรดกโลกทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชาติ แต่ท่ีผ่านมาการ
อนุมัติโครงการลงทุนไม่สอดคล้อง กับเงื่อนไขดังกล่าวมากนัก ทําให้เสียโอกาส ในการสร้างรายได้เข้า
งบประมาณของรัฐและการสร้างงานสร้างรายได้ ท่ีย่ังยืนให้แก่ประชาชน 

(3) ปัญหาการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานยังไม่
มีแผนการร่วมมือกับต่างประเทศท่ีชัดเจน ขาดนักวิชาการที่มีความรู้และความชํานาญในการบริหารจัดการ
โครงการช่วยเหลือโดยเฉพาะการเขียนแผนโครงการเพื่อเสนอขอการช่วยเหลือจากต่างประเทศ นอกน้ันยังขาด
การเอาใจใส่ติดตามโดยคิดว่าโครงการช่วยเหลือจากต่างประเทศจะได้รับผลประโยชน์มากน้อยก็ไม่เกี่ยวกับ
งบประมาณของรัฐ และทุนช่วยเหลือจํานวนมากยังใช้ไปกับการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศและบริหาร
โครงการเป็นส่วนใหญ่ ทําให้ผลได้รับจากโครงการไม่สามารถแก้ไขความต้องการหรือความยากจนให้แก่ชุมชนได้
อย่างแท้จริง 

3) ความต้องการในการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
(1) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของรัฐ ต้องการให้มีการจัดอบรมระเบียบกฎหมาย

เกี่ยวกับการลงทุนของรัฐให้แก่ข้าราชการระดับแขวงและระดับเมืองได้เข้าใจมากย่ิงข้ึนเกี่ยวกับระบบการจัดสรร
งบประมาณท่ีมีจํานวนจํากัดแต่การลงทุนให้ได้ผลรับท่ีคุ้มค่าสูงสุด ด้วยการลงทุนท่ีมีเป้าหมายชัดเจนไปพร้อมกับ
การปรับหรือ ลงโทษเม่ือตรวจพบว่าเจ้าของโครงการและบริษัทผู้รับเหมาดําเนินโครงการไม่ถูกต้อง นอกนั้น
ต้องการให้เจ้าของโครงการเพ่ิมความเอาใจใส่ในการบํารุงรักษาโครงการท่ีสร้างสาํเร็จให้มีความย่ังยืนและ
สวยงาม 

(2) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของเอกชน ต้องการให้มีการเผยแพร่ระเบียบ
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของภาคเอกชน (ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตการลงทุน) ให้แก่ข้าราชการระดับแขวง 
และระดับเมืองได้เข้าใจมากย่ิงขึ้น เพ่ิมความเอาใจใส่โครงการท่ีได้รับอนุญาตไปแล้วเพ่ือติดตามโครงการยัง
ดําเนินการอยู่หรือไม่ในปัจจุบัน และต้องการให้มีการจัดทําคู่มือโฆษณาประชาสัมพันธ์การลงทุนให้แพร่หลายไป
พร้อมกับการกําหนดบัญชีโครงการท่ีต้องการให้มีการลงทุนให้ชัดเจน 

(3) ความต้องการในการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ ต้องการให้มีการจัด
อบรมให้ความรู้การใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศให้แก่ข้าราชการเพ่ือให้เกิดการใช้ทุนดังกล่าวท่ีมี
ประสิทธิภาพ ไปพร้อมกับการปรับปรุงกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้ให้ทุนเพ่ือการ
ทํางานท่ีกลมเกลียวและโปร่งใสย่ิงขึ้น นอกจากน้ัน ภาครัฐต้องเพิ่มความเอาใจใส่ในการสกัดกั้นการแทรกแซง
ทางด้านการเมืองในบางโครงการ โดยเฉพาะการช่วยเหลือจากองค์กรสากลท่ีไม่สังกัดรัฐบาล หรือ INGOs
  2. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง

ในส่วนนี้ใช้วิธีประชุมระดมความคิดเห็น ซ่ึงได้นําข้อมูลพื้นฐานจากการศึกษาสภาพ ปัญหาและความ
ต้องการ นําเสนอต่อท่ีประชุม ซ่ึงผลการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
ท้ัง 3 รูปแบบ พบว่า การพิจารณาอนุมัติการลงทุนของรัฐ การลงทุนของเอกชน และการใช้ทุนช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ ควรกําหนด ให้ไปในทิศทางเดี่ยวกันใน 5 ด้านท่ีสามารถผลักดันและต่อยอดให้แก่กันและกันได้
ด้วยการอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวไปพร้อมกับโครงการพัฒนาการเกษตร
การศึกษา สาธารณสุขและจัดทําสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวสัมพันธ์การลงทุนในด้านอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว
  3. ผลการนํารูปแบบไปสู่การปฏบิัติและประเมินผล

ในส่วนนี้เป็นการนํากิจกรรมการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนท่ีได้กําหนดร่วมกัน
ไปสู่การปฏิบัติจริงตามแผนปฏิบัติการ (Action plan) โดยการมอบหมายและลงมือดําเนินกิจกรรมในแต่ละ
รูปแบบ ซ่ึงรูปแบบการจัดการการลงทุนของรัฐ ได้จัดสรรงบประมาณท่ีมีน้อยเพื่อพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
และปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเที่ยวเป็นหลัก เคียงคู่กับการส่งเสริมอาชีพ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน รูปแบบการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน ได้พิจารณาการลงทุนในธุรกิจ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตสินค้าท่องเที่ยว การพัฒนาเว็บไซต์ และการจัดทําคู่มือโฆษณา
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว รูปแบบการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นจัดสรรทุนช่วยเหลือ
จากสากลเพ่ือส่งเสรีมการปลูกพืชสวนครัวให้แก่ชุมชน ไปพร้อมกับการพัฒนาอาชีพด้านบริการการท่องเที่ยว
ให้แก่โรงเรียนวิชาชีพ การจัดหาอาหารเสริมและอาหารกลางวันให้แก่โรงเรียนยากจนในเขตชนบท ฉะนั้น เม่ือ
นํากิจกรรมในแต่ละรูปแบบไปทดลองใช้ ผลการประเมิน พบว่า เกิดประโยชน์อย่างมากต่อหน่วยงานรัฐ นัก
ลงทุน (ผู้ประกอบการ) องค์กรสากล และประชาชน ซ่ึงหน่วยงานรัฐสามารถนําไปใช้ได้จริงและเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพะบางได้ดีย่ิงขึ้น

อภิปรายผลการวิจัย
การวิจัยการพัฒนารูปแบบการจดัการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว มีประเด็น

สําคัญนํามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้
  1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการจัดการการสง่เสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
   1) ผลการศึกษาสภาพการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง

(1) สภาพการลงทุนของรัฐ เป็นการใช้งบประมาณของรัฐ ซ่ึงรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาอนุมัติใน
แต่ละปีให้แก่หน่วยงานรัฐ โดยผ่านการเขียนแผนโครงการเสนอไปยังแผนกแผนการและการลงทุนเพ่ือพิจารณา
จัดสรรเข้าในแผนงบประมาณประจําปีเสนอผ่านรัฐสภาพิจารณา ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ Souvanalith. (2016) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการการลงทุนของรัฐในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ได้
สรุปว่า การลงทุนของรัฐ เป็นการใช้งบประมาณของรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สิน และลิขสิทธ์ิของรัฐ โดย
ผ่านระบบงบประมาณในแต่ละปี เพ่ือนําไปลงทุนพัฒนาเขตแคว้นและท้องถ่ินต่างๆ และสอดคล้องกับ
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พัฒนา (Official Development Assistance : ODA) ส่วนการร่วมมือระหว่างรัฐบาล สปป.ลาว กับ สมาคม
มูลนิธิ และกองทุน ต่างๆ ของสากลเรียกว่าการช่วยเหลือไม่ขึ้นกับรัฐบาล (International Non-government 
organization : INGOs) ซ่ึงการร่วมมือดังกล่าว สปป.ลาว ท่ีเป็นประเทศด้อยพัฒนาจึงได้รับการช่วยเหลือ
ทางด้านเงินทุน อุปกรณ์เครื่องใช้ และเทคนิควิชาการในแต่ละปี

 2) ผลการศึกษาปัญหาการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
(1) ปัญหาการจัดการการลงทุนของรัฐ หน่วยงานภาครัฐในแต่ละปีมีโครงการท่ีต้องการ

พัฒนามากมาย แต่งบประมาณรัฐมีจํากัด โครงการลงทุนไปแล้วมีลักษณะกระจัดกระจายไม่สามารถผลักดันหรือ
ต่อยอดให้กันได้ ทําให้โครงการไม่มีประสิทธิภาพและไม่ย่ังยืน นอกจากน้ัน มีบางโครงการไม่ได้ผ่านการประมูล
หรือประมูลแบบไม่ โปร่งใส บางโครงการได้ดําเนินไปก่อนโดยไม่ผ่านแผนกแผนการและการลงทุนประเมินให้
คะแนนเพื่อนําเสนอไปยังรัฐสภาพิจารณาอนุมัติตามขั้นตอน

(2) ปัญหาการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และคณะ
หน่วยงานบริการการลงทุนผ่านชอ่งทางเดียว ยังไม่มีกลไกการทํางานร่วมกันท่ีชัดเจน การพิจารณาอนุมัติ
โครงการลงทุนให้แก่ นักลงทุนล่าช้า นักลงทุนขาดการศึกษาระเบียบกฎหมายการลงทุนของ สปป.ลาว และ
แขวงหลวงพระบางยังไม่มีบัญชีเรียกการลงทุนหรือบัญชีชักชวนการลงทุน (Investment calling list) ท่ีชัดเจน
ซ่ึงแขวงหลวงพระบางเป็นเมืองมรดกโลกทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และธรรมชาติ แต่ท่ีผ่านมาการ
อนุมัติโครงการลงทุนไม่สอดคล้อง กับเงื่อนไขดังกล่าวมากนัก ทําให้เสียโอกาส ในการสร้างรายได้เข้า
งบประมาณของรัฐและการสร้างงานสร้างรายได้ ท่ีย่ังยืนให้แก่ประชาชน

(3) ปัญหาการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานยังไม่
มีแผนการร่วมมือกับต่างประเทศท่ีชัดเจน ขาดนักวิชาการท่ีมีความรู้และความชํานาญในการบริหารจัดการ
โครงการช่วยเหลือโดยเฉพาะการเขียนแผนโครงการเพื่อเสนอขอการช่วยเหลือจากต่างประเทศ นอกน้ันยังขาด
การเอาใจใส่ติดตามโดยคิดว่าโครงการช่วยเหลือจากต่างประเทศจะได้รับผลประโยชน์มากน้อยก็ไม่เกี่ยวกับ
งบประมาณของรัฐ และทุนช่วยเหลือจํานวนมากยังใช้ไปกับการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศและบริหาร
โครงการเป็นส่วนใหญ่ ทําให้ผลได้รับจากโครงการไม่สามารถแก้ไขความต้องการหรือความยากจนให้แก่ชุมชนได้
อย่างแท้จริง

 3) ความต้องการในการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
(1) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของรัฐ ต้องการให้มีการจัดอบรมระเบียบกฎหมาย

เกี่ยวกับการลงทุนของรัฐให้แก่ข้าราชการระดับแขวงและระดับเมืองได้เข้าใจมากย่ิงขึ้นเกี่ยวกับระบบการจัดสรร
งบประมาณท่ีมีจํานวนจํากัดแต่การลงทุนให้ได้ผลรับท่ีคุ้มค่าสูงสุด ด้วยการลงทุนท่ีมีเป้าหมายชัดเจนไปพร้อมกับ
การปรับหรือ ลงโทษเม่ือตรวจพบว่าเจ้าของโครงการและบริษัทผู้รับเหมาดําเนินโครงการไม่ถูกต้อง นอกนั้น
ต้องการให้เจ้าของโครงการเพ่ิมความเอาใจใส่ในการบํารุงรักษาโครงการท่ีสร้างสาํเร็จให้มีความย่ังยืนและ
สวยงาม

(2) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของเอกชน ต้องการให้มีการเผยแพร่ระเบียบ
กฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนของภาคเอกชน (ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตการลงทุน) ให้แก่ข้าราชการระดับแขวง
และระดับเมืองได้เข้าใจมากย่ิงข้ึน เพ่ิมความเอาใจใส่โครงการท่ีได้รับอนุญาตไปแล้วเพ่ือติดตามโครงการยัง
ดําเนินการอยู่หรือไม่ในปัจจุบัน และต้องการให้มีการจัดทําคู่มือโฆษณาประชาสัมพันธ์การลงทุนให้แพร่หลายไป
พร้อมกับการกําหนดบัญชีโครงการท่ีต้องการให้มีการลงทุนให้ชัดเจน

 

(3) ความต้องการในการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ ต้องการให้มีการจัด
อบรมให้ความรู้การใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศให้แก่ข้าราชการเพ่ือให้เกิดการใช้ทุนดังกล่าวท่ีมี
ประสิทธิภาพ ไปพร้อมกับการปรับปรุงกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้ให้ทุนเพ่ือการ
ทํางานท่ีกลมเกลียวและโปร่งใสย่ิงขึ้น นอกจากน้ัน ภาครัฐต้องเพิ่มความเอาใจใส่ในการสกัดกั้นการแทรกแซง
ทางด้านการเมืองในบางโครงการ โดยเฉพาะการช่วยเหลือจากองค์กรสากลท่ีไม่สังกัดรัฐบาล หรือ INGOs 

2. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
 ในส่วนนี้ใช้วิธีประชุมระดมความคิดเห็น ซ่ึงได้นําข้อมูลพื้นฐานจากการศึกษาสภาพ ปัญหาและความ

ต้องการ นําเสนอต่อท่ีประชุม ซ่ึงผลการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง 
ท้ัง 3 รูปแบบ พบว่า การพิจารณาอนุมัติการลงทุนของรัฐ การลงทุนของเอกชน และการใช้ทุนช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ ควรกําหนด ให้ไปในทิศทางเดี่ยวกันใน 5 ด้านท่ีสามารถผลักดันและต่อยอดให้แก่กันและกันได้ 
ด้วยการอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวไปพร้อมกับโครงการพัฒนาการเกษตร 
การศึกษา สาธารณสุขและจัดทําสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวสัมพันธ์การลงทุนในด้านอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว  

3. ผลการนํารูปแบบไปสู่การปฏบิัติและประเมินผล
ในส่วนนี้เป็นการนํากิจกรรมการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนท่ีได้กําหนดร่วมกัน

ไปสู่การปฏิบัติจริงตามแผนปฏิบัติการ (Action plan) โดยการมอบหมายและลงมือดําเนินกิจกรรมในแต่ละ
รูปแบบ ซ่ึงรูปแบบการจัดการการลงทุนของรัฐ ได้จัดสรรงบประมาณท่ีมีน้อยเพื่อพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
และปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเที่ยวเป็นหลัก เคียงคู่กับการส่งเสริมอาชีพ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน รูปแบบการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน ได้พิจารณาการลงทุนในธุรกิจ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตสินค้าท่องเที่ยว การพัฒนาเว็บไซต์ และการจัดทําคู่มือโฆษณา
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว รูปแบบการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นจัดสรรทุนช่วยเหลือ
จากสากลเพ่ือส่งเสรีมการปลูกพืชสวนครัวให้แก่ชุมชน ไปพร้อมกับการพัฒนาอาชีพด้านบริการการท่องเที่ยว
ให้แก่โรงเรียนวิชาชีพ การจัดหาอาหารเสริมและอาหารกลางวันให้แก่โรงเรียนยากจนในเขตชนบท ฉะนั้น เม่ือ
นํากิจกรรมในแต่ละรูปแบบไปทดลองใช้ ผลการประเมิน พบว่า เกิดประโยชน์อย่างมากต่อหน่วยงานรัฐ นัก
ลงทุน (ผู้ประกอบการ) องค์กรสากล และประชาชน ซ่ึงหน่วยงานรัฐสามารถนําไปใช้ได้จริงและเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพะบางได้ดีย่ิงขึ้น 

อภิปรายผลการวิจัย 
  การวิจัยการพัฒนารูปแบบการจดัการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว มีประเด็น
สําคัญนํามาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และความต้องการการจัดการการสง่เสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
1) ผลการศึกษาสภาพการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง

(1) สภาพการลงทุนของรัฐ เป็นการใช้งบประมาณของรัฐ ซ่ึงรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาอนุมัติใน
แต่ละปีให้แก่หน่วยงานรัฐ โดยผ่านการเขียนแผนโครงการเสนอไปยังแผนกแผนการและการลงทุนเพ่ือพิจารณา
จัดสรรเข้าในแผนงบประมาณประจําปีเสนอผ่านรัฐสภาพิจารณา ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ Souvanalith. (2016) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการการลงทุนของรัฐในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว ได้
สรุปว่า การลงทุนของรัฐ เป็นการใช้งบประมาณของรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สิน และลิขสิทธ์ิของรัฐ โดย
ผ่านระบบงบประมาณในแต่ละปี เพ่ือนําไปลงทุนพัฒนาเขตแคว้นและท้องถ่ินต่างๆ และสอดคล้องกับ
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ผลการวิจัยของ Rukchathchalernh. (2014) ท่ีวิจัยเร่ืองการใช้งบประมาณแผ่นดินภายใต้ลักษณะงานบริการ
สาธารณะ พบว่า รูปแบบรายจ่ายงบประมาณ แผ่นดินภายใต้ลักษณะงาน 4 ประเภท ได้แก่ การบริหารงาน
ท่ัวไป การบริการชุมชนและสังคม เศรษฐกิจและอ่ืนๆ ซ่ึงงบประมาณใช้จ่ายไปกับการบริการชุมชนและสังคมสูง
ท่ีสุดในแต่ละปี รองลงมาคือเศรษฐกิจ การบริหารท่ัวไป และอื่นๆ 

(2) สภาพการลงทุนของภาคเอกชน โดยเร่ิมจากนักลงทุนเสนอเจตจํานงการลงทุนไปยัง
แผนกแผนการและ การลงทุน จากนั้น แผนกดังกล่าวประสานไปยังหน่วยงานเกี่ยวข้องเพื่อสํารวจพ้ืนท่ีและทํา
บันทึกสนาม ประสานไปยังแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือศึกษาผลกระทบ จากนั้นจึงนําเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาอนุมัติการลงทุนของคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่านช่องทางเดียวและลงนามใน
สัญญาสัมปทาน ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Vilavongsa. (2014) ท่ีได้วิจัยเรื่องการ
พัฒนาการจัดการการปฏิบัติสัญญาโครงการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว พบว่า สัญญาโครงการลงทุน
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการการลงทุนของภาครัฐท่ีแสดงให้เห็นถึงการเอาใจใส่ในการปฏิบัติระเบียบและ
กฎหมายเพื่อรับประกันผลประโยชน์คู่สัญญาแต่ละฝ่ายและได้รับการคุ้มครองทางด้านกฎหมาย 

(3) สภาพการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นการร่วมมือระหวา่งรัฐบาลลาวกับรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์กรสากล ซ่ึงการร่วมมือดังกล่าว ฝ่ายลาวเป็นประเทศด้อยพัฒนาจะได้รับการสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านเงินทุน การพัฒนาวิชาการและอุปกรณ์เครื่องใช้ โดยผ่านกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวง
แผนการและการลงทุนเพ่ือการพัฒนาให้เทียบทันกับประเทศอื่นๆ ซ่ึง สปป.ลาว เป็นสมาชิกองค์กร
สหประชาชาติ ดังนั้น ต่างประเทศจึงให้การช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว เพ่ือให้ประชาชนได้มีคุณภาพชวีิตท่ีดี       
ผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเร่ืองการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือ
จากต่างประเทศเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกันเป็นแนวโน้มของโลก ดังนั้น จึงมีกลุ่มร่วมมือเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในทั่วโลก และการ
เกิดขึ้นของกลุ่มร่วมมือเหล่านี้จะทําให้เกิดการเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศเข้ากันได้ 

2) ผลการศึกษาปัญหาการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
 (1) ปัญหาการจัดการการลงทุนของรัฐ พบว่า หน่วยงานรัฐในแต่ละปีมีโครงการท่ีต้องการ

พัฒนามากมาย แต่งบประมาณของรัฐมีจํากัด โครงการท่ีลงทุนไปแล้วมีลักษณะกระจัดกระจายไม่สามารถ
ผลักดันหรือต่อยอดให้กันได้ มีบางโครงการไม่ได้ผ่านการประมูลหรือประมูลแบบไม่โปร่งใส ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะ
ภาครัฐขาดเป้าหมายที่ชัดเจน และขาดกลไกในการควบคุมการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาคร้ังนี้
สอดคล้องกับผลงานวจิัยของ Phetsavong. (2016) ท่ีได้วิจัยเรื่องการใช้ทุนของรัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใน
แขวงหลวงพระบาง พบว่า ปัญหาการลงทุนของรัฐที่ผ่านมา โครงการลงทุนไม่สอดคล้องกับแผนปฏิบตัิการ 
โครงการยังขาดเป้าหมายที่ชัดเจน ทําให้โครงการท่ีจําเป็นไม่ได้รับการปฏิบัติหรือโครงการท่ีได้ปฏิบัติไปแล้วยัง
ขาดคุณภาพจึงไม่สามารถผลักดันให้แก่การผลิตเป็นสินค้าท่ีเป็นรากฐานให้แก่การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีและการ
สร้างอาชีพท่ีมั่นคงให้แก่ประชาชน ฉะนั้น การใช้งบประมาณรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจถา้ได้รับการปฏิบัติไป
แผนปฏิบัติการจะทําให้การพัฒนาเศรษฐกิจ ขยายตัวดีย่ิงขึ้น ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจไม่เพียงแต่เป็นปัจจัยสําคัญ
ต่อการอยู่ดีกินดี แต่ยังมีความสําคัญในด้านการเมืองและความสงบของชาติอีกด้วย 

 (2) ปัญหาการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน ระบบการทํางานของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนและคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่านช่องทางเดียวยังไม่ชัดเจน ทําให้กระบวนการพิจารณาอนุมัติ
โครงการลงทุนลา่ช้า บางคร้ังทําให้นักลงทุนได้ล้มเลิกการลงทุน นอกจากน้ัน ยังมีนักลงทุนหลายคนไม่มีความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายการลงทุนใน สปป.ลาว แขวงหลวงพระบางยังไม่มีบัญชีโครงการท่ีมีศักยภาพชักชวน

การลงทุน ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะขาดกลไกการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี ผล
การศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Saikanith. (1987) ท่ีได้ศึกษาการลงทุนโดยตรงด้านเศรษฐกิจ
ต่างประเทศพบว่าปัจจัยท่ีกระทบต่อการส่งเสริมการลงทุนได้แบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยที่เกิดจากผู้รับ
ทุน และปัจจัยที่เกิดจากผู้ลงทุน

(3) ปัญหาการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ พบว่า หน่วยงานรัฐหลาย
หน่วยงานยังไมมี่แผนการ ร่วมมือกับต่างประเทศท่ีชัดเจน ยังขาดนักวิชาการที่มีความรู้และชํานิชํานาญในการ
บริหารจัดการโครงการช่วยเหลือ โดยเฉพาะการเขียนแผนโครงการเพื่อเสนอขอการช่วยเหลือจากต่างประเทศ
นอกจากน้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยังขาดการเอาใจใส่ติดตามการเคลื่อนไหวขององค์กรสากล โดยคิดว่าโครงการ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศจะได้รับผลประโยชน์มากน้อยก็ไม่เก่ียวกับงบประมาณของรัฐ ผลการศึกษาคร้ังนี้
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในแขวงหลวงพระบาง พบว่า แขวงหลวงพระบางยังขาดพนักงานท่ีมีความรู้ความสามารถใน
การร่วมมือกับต่างประเทศ การทํางานและแสวงหาความรู้ประสบการณ์จากต่างประเทศของข้าราชการยังมีน้อย
โดยแสดงออกมีพนักงานจํานวนหนึ่งท่ีถูกแต่งตั้งไปทํางานร่วมกับโครงการช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นเวลา
หลายปี แต่ความรู้ความสามารถด้านวิชาการไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควรและยังมีพนักงานจํานวนหนึ่งไม่เข้าใจ
การทํางานร่วมกับต่างประเทศ โดยการทํางานมีลักษณะปล่อยปละละเลยตามใจผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศทุกอย่าง

3) ผลการศึกษาความต้องการการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
(1) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของรัฐ พบว่า ต้องการให้ภาครัฐกําหนดกลไกการ

ทํางานร่วมกันให้ชัดเจนเพื่อการใช้งบประมาณของรัฐไปตามเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแต่ละ
ระยะและต่อเนื่อง ด้วยเร่งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและธรรมชาติ ท่ีมีอยู่ให้มี
คุณค่าและมีคุณภาพโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมความต้องการทางด้านรายได้ให้แก่
ภาครัฐนําไปพัฒนาความต้องการในด้านอื่นๆ ท่ีขาดแคลน ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะหลวงพระบางมีชื่อเสียงด้านการ
ท่องเที่ยวและการพัฒนาการท่องเท่ียว จึงเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ Khomthavong. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การท่องเที่ยว เป็นอุตสาหกรรมท่ีเจริญเติบโตและมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคม ฉะนั้น นโยบายการส่งเสริม การท่องเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศอย่าง
จริงจัง อาจกลา่วได้ว่าการท่องเที่ยวช่วยสร้างงานสร้างอาชีพและชว่ยให้เกิดการกระจายรายได้สู่ประชาชนในทุก
ส่วนที่มีสถานท่ีท่องเที่ยว รวมท้ังยังได้สร้างชื่อเสียงให้แก่ ประเทศและทําให้นานาประเทศได้รู้จักประเทศของตน
ได้ และสอดคล้องกับ Law on State Investment of Lao PDR. (2010) ท่ีได้กําหนดหลักการพื้นฐานในการ
ส่งเสริมการลงทุนของรัฐต้องมีเป้าหมายชัดเจน และสัมพันธ์กับ วิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในแต่ละท้องถ่ินและมีความสามารถตอบสนองในด้านงบประมาณบนพ้ืนฐานการประหยัด มีความยุติธรรม
มีความสมดุลระหว่างเขตแคว้น และแขนงการณ์ต่างๆ

(2) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของเอกชน ต้องการให้มีการปรับปรุงกลไกการ
ทํางานของหน่วยงาน ภาครัฐท้ังในระดับแขวงและเมืองให้ชัดเจน โฆษณาประชาสัมพันธ์การลงทุนด้วยหลาย
รูปแบบเพ่ือให้นักลงทุนได้รู้ถึงนโยบายการลงทุนท่ีตนควรได้รับก่อนตัดสินใจลงทุนในโครงการใดโครงการหนึ่ง
และการลงทุนของภาคเอกชนต้องเป็นการต่อยอดหรือไปในทิศเดียวกันกับการลงทุนของรัฐ ด้วยการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเป็นหลัก สัมพันธ์กับส่งเสริมการผลิตสินค้าท่องเที่ยว ท้ังนี้เพราะการสร้างความเชื่อม่ันด้วยการกําหนด
นโยบายท่ีดีของรัฐเป็นสิ่งลดความเสี่ยงให้แก่นักลงทุน โดยเฉพาะเรื่องกลไกในการทํางานของรัฐเป็นตัวขับเคล่ือน
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ผลการวิจัยของ Rukchathchalernh. (2014) ท่ีวิจัยเรื่องการใช้งบประมาณแผ่นดินภายใต้ลักษณะงานบริการ
สาธารณะ พบว่า รูปแบบรายจ่ายงบประมาณ แผ่นดินภายใต้ลักษณะงาน 4 ประเภท ได้แก่ การบริหารงาน
ท่ัวไป การบริการชุมชนและสังคม เศรษฐกิจและอ่ืนๆ ซ่ึงงบประมาณใช้จ่ายไปกับการบริการชุมชนและสังคมสูง
ท่ีสุดในแต่ละปี รองลงมาคือเศรษฐกิจ การบริหารท่ัวไป และอื่นๆ

(2) สภาพการลงทุนของภาคเอกชน โดยเร่ิมจากนักลงทุนเสนอเจตจํานงการลงทุนไปยัง
แผนกแผนการและ การลงทุน จากนั้น แผนกดังกล่าวประสานไปยังหน่วยงานเกี่ยวข้องเพื่อสํารวจพ้ืนท่ีและทํา
บันทึกสนาม ประสานไปยังแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือศึกษาผลกระทบ จากนั้นจึงนําเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาอนุมัติการลงทุนของคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่านช่องทางเดียวและลงนามใน
สัญญาสัมปทาน ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Vilavongsa. (2014) ท่ีได้วิจัยเรื่องการ
พัฒนาการจัดการการปฏิบัติสัญญาโครงการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว พบว่า สัญญาโครงการลงทุน
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการการลงทุนของภาครัฐท่ีแสดงให้เห็นถึงการเอาใจใส่ในการปฏิบัติระเบียบและ
กฎหมายเพื่อรับประกันผลประโยชน์คู่สัญญาแต่ละฝ่ายและได้รับการคุ้มครองทางด้านกฎหมาย

(3) สภาพการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นการร่วมมือระหวา่งรัฐบาลลาวกับรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์กรสากล ซ่ึงการร่วมมือดังกล่าว ฝ่ายลาวเป็นประเทศด้อยพัฒนาจะได้รับการสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านเงินทุน การพัฒนาวิชาการและอุปกรณ์เครื่องใช้ โดยผ่านกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวง
แผนการและการลงทุนเพ่ือการพัฒนาให้เทียบทันกับประเทศอื่นๆ ซ่ึง สปป.ลาว เป็นสมาชิกองค์กร
สหประชาชาติ ดังน้ัน ต่างประเทศจึงให้การช่วยเหลือแก่ สปป.ลาว เพ่ือให้ประชาชนได้มีคุณภาพชวีิตท่ีดี
ผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเร่ืองการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือ
จากต่างประเทศเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกันเป็นแนวโน้มของโลก ดังน้ัน จึงมีกลุ่มร่วมมือเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในทั่วโลก และการ
เกิดขึ้นของกลุ่มร่วมมือเหล่าน้ีจะทําให้เกิดการเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศเข้ากันได้

2) ผลการศึกษาปัญหาการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
(1) ปัญหาการจัดการการลงทุนของรัฐ พบว่า หน่วยงานรัฐในแต่ละปีมีโครงการท่ีต้องการ

พัฒนามากมาย แต่งบประมาณของรัฐมีจํากัด โครงการท่ีลงทุนไปแล้วมีลักษณะกระจัดกระจายไม่สามารถ
ผลักดันหรือต่อยอดให้กันได้ มีบางโครงการไม่ได้ผ่านการประมูลหรือประมูลแบบไม่โปร่งใส ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะ
ภาครัฐขาดเป้าหมายที่ชัดเจน และขาดกลไกในการควบคุมการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาคร้ังนี้
สอดคล้องกับผลงานวจิัยของ Phetsavong. (2016) ท่ีได้วิจัยเรื่องการใช้ทุนของรัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคมใน
แขวงหลวงพระบาง พบว่า ปัญหาการลงทุนของรัฐที่ผ่านมา โครงการลงทุนไม่สอดคล้องกับแผนปฏิบตัิการ
โครงการยังขาดเป้าหมายที่ชัดเจน ทําให้โครงการท่ีจําเป็นไม่ได้รับการปฏิบัติหรือโครงการท่ีได้ปฏิบัติไปแล้วยัง
ขาดคุณภาพจึงไม่สามารถผลักดันให้แก่การผลิตเป็นสินค้าท่ีเป็นรากฐานให้แก่การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีและการ
สร้างอาชีพท่ีมั่นคงให้แก่ประชาชน ฉะนั้น การใช้งบประมาณรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจถา้ได้รับการปฏิบัติไป
แผนปฏิบัติการจะทําให้การพัฒนาเศรษฐกิจ ขยายตัวดีย่ิงขึ้น ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจไม่เพียงแต่เป็นปัจจัยสําคัญ
ต่อการอยู่ดีกินดี แต่ยังมีความสําคัญในด้านการเมืองและความสงบของชาติอีกด้วย

(2) ปัญหาการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน ระบบการทํางานของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนและคณะหน่วยงานบริการการลงทุนผ่านช่องทางเดียวยังไม่ชัดเจน ทําให้กระบวนการพิจารณาอนุมัติ
โครงการลงทุนลา่ช้า บางคร้ังทําให้นักลงทุนได้ล้มเลิกการลงทุน นอกจากน้ัน ยังมีนักลงทุนหลายคนไม่มีความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายการลงทุนใน สปป.ลาว แขวงหลวงพระบางยังไม่มีบัญชีโครงการท่ีมีศักยภาพชักชวน

 

การลงทุน ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะขาดกลไกการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี ผล
การศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Saikanith. (1987) ท่ีได้ศึกษาการลงทุนโดยตรงด้านเศรษฐกิจ
ต่างประเทศพบว่าปัจจัยที่กระทบต่อการส่งเสริมการลงทุนได้แบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยท่ีเกิดจากผู้รับ
ทุน และปัจจัยท่ีเกิดจากผู้ลงทุน 

 (3) ปัญหาการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ พบว่า หน่วยงานรัฐหลาย
หน่วยงานยังไม่มีแผนการ ร่วมมือกับต่างประเทศท่ีชัดเจน ยังขาดนักวิชาการที่มีความรู้และชํานิชํานาญในการ
บริหารจัดการโครงการช่วยเหลือ โดยเฉพาะการเขียนแผนโครงการเพื่อเสนอขอการช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
นอกจากน้ัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังขาดการเอาใจใส่ติดตามการเคลื่อนไหวขององค์กรสากล โดยคิดว่าโครงการ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศจะได้รับผลประโยชน์มากน้อยก็ไม่เกี่ยวกับงบประมาณของรัฐ ผลการศึกษาคร้ังนี้
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในแขวงหลวงพระบาง พบว่า แขวงหลวงพระบางยังขาดพนักงานท่ีมีความรู้ความสามารถใน
การร่วมมือกับต่างประเทศ การทํางานและแสวงหาความรู้ประสบการณ์จากต่างประเทศของข้าราชการยังมีน้อย 
โดยแสดงออกมีพนักงานจํานวนหนึ่งท่ีถูกแต่งตั้งไปทํางานร่วมกับโครงการช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นเวลา
หลายปี แต่ความรู้ความสามารถด้านวิชาการไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควรและยังมีพนักงานจํานวนหนึ่งไม่เข้าใจ
การทํางานร่วมกับต่างประเทศ โดยการทํางานมีลักษณะปล่อยปละละเลยตามใจผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศทุกอย่าง 

3) ผลการศึกษาความต้องการการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง
 (1) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของรัฐ พบว่า ต้องการให้ภาครัฐกําหนดกลไกการ

ทํางานร่วมกันให้ชัดเจนเพื่อการใช้งบประมาณของรัฐไปตามเป้าประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแต่ละ
ระยะและต่อเนื่อง ด้วยเร่งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและธรรมชาติ ท่ีมีอยู่ให้มี
คุณค่าและมีคุณภาพโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมความต้องการทางด้านรายได้ให้แก่
ภาครัฐนําไปพัฒนาความต้องการในด้านอื่นๆ ท่ีขาดแคลน ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะหลวงพระบางมีชื่อเสียงด้านการ
ท่องเที่ยวและการพัฒนาการท่องเท่ียว จึงเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ Khomthavong. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การท่องเที่ยว เป็นอุตสาหกรรมท่ีเจริญเติบโตและมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคม ฉะนั้น นโยบายการส่งเสริม การท่องเท่ียวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศอย่าง
จริงจัง อาจกลา่วได้ว่าการท่องเที่ยวช่วยสร้างงานสร้างอาชีพและชว่ยให้เกิดการกระจายรายได้สู่ประชาชนในทุก
ส่วนที่มีสถานท่ีท่องเที่ยว รวมท้ังยังได้สร้างชื่อเสียงให้แก่ ประเทศและทําให้นานาประเทศได้รู้จักประเทศของตน
ได้ และสอดคล้องกับ Law on State Investment of Lao PDR. (2010) ท่ีได้กําหนดหลักการพื้นฐานในการ
ส่งเสริมการลงทุนของรัฐต้องมีเป้าหมายชัดเจน และสัมพันธ์กับ วิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมในแต่ละท้องถ่ินและมีความสามารถตอบสนองในด้านงบประมาณบนพ้ืนฐานการประหยัด มีความยุติธรรม 
มีความสมดุลระหว่างเขตแคว้น และแขนงการณ์ต่างๆ  

 (2) ความต้องการในการจัดการการลงทุนของเอกชน ต้องการให้มีการปรับปรุงกลไกการ
ทํางานของหน่วยงาน ภาครัฐท้ังในระดับแขวงและเมืองให้ชัดเจน โฆษณาประชาสัมพันธ์การลงทุนด้วยหลาย
รูปแบบเพ่ือให้นักลงทุนได้รู้ถึงนโยบายการลงทุนท่ีตนควรได้รับก่อนตัดสินใจลงทุนในโครงการใดโครงการหนึ่ง
และการลงทุนของภาคเอกชนต้องเป็นการต่อยอดหรือไปในทิศเดียวกันกับการลงทุนของรัฐ ด้วยการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเป็นหลัก สัมพันธ์กับส่งเสริมการผลิตสินค้าท่องเที่ยว ท้ังนี้เพราะการสร้างความเชื่อม่ันด้วยการกําหนด
นโยบายท่ีดีของรัฐเป็นสิ่งลดความเสี่ยงให้แก่นักลงทุน โดยเฉพาะเรื่องกลไกในการทํางานของรัฐเป็นตัวขับเคล่ือน
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อันสําคัญมากจึงต้องการให้ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
Khomthavong. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแขวงหลวง
พระบาง พบว่า ภาครัฐควรมีการบูรณาการ การท่องเที่ยวแบบองค์รวมและการลงทุนให้ไปในทิศทางเดียวเพ่ือ
การทํางานที่สะดวกและเป็นไปตามเป้าประสงค์เดียวกันและงบประมาณใช้จ่ายไปจะได้รับประสิทธิภาพสูงสุด 
และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Meksena. (2012) ท่ีได้ศึกษาการส่งเสริมการลงทุนควรคํานึงถึง  6 ปัจจัย 
คือ (1) อุปนิสัยผู้ลงทุน (2) ขนาดของจํานวนเงินท่ีลงทุน (3) ผลตอบแทนจากการลงทุน (4) ระดับความเสี่ยงใน
การลงทุน (5) สภาพคล่องของเงินลงทุน และ (6) การกระจายเงินลงทุน ซ่ึงมิใช่เป็นการมุ่งพิจารณาใน
องค์ประกอบด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ The Board of Investment of 
Thailand. (2015) ท่ีศึกษาการส่งเสริมการลงทุน พบว่า การส่งเสริมการ ลงทุน คือการชักจูงและเร่งรัดให้มีการ
ลงทุนเกิดขึ้น ปัจจุบันประเทศกําลังพัฒนาต่างก็พยายามส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศของตนให้มากที่สุด
จนเกิดการแข่งขันในการให้สิทธิและประโยชน์ต่างๆที่แต่ละประเทศเห็นว่าเป็นจุดดึงดูดให้นักลงทุนตัดสินใจ
ลงทุน  

 (3) ความต้องการในการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ ต้องการให้มีการพัฒนา
ทักษะการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศให้แก่หน่วยงานภาครัฐและควรเอาใจใส่สร้างแผนร่วมมือกับ
ต่างประเทศให้ชัดเจนเพื่อขอการสนับสนุนด้านเงินทุนมาช่วยเพ่ิมศักยภาพการลงทุนของภาครัฐในการแก้ไข
ความยากจนให้แก่ประชาชนในเขตชนบท และยังเป็นการส่งเสริมนโยบายรัฐในการต่อยอดพัฒนาการท่องเที่ยว
ผลักดันให้เศรษฐกิจแขวงหลวงพระบางเข้มแข็ง แต่การรับเอาการช่วยเหลือต้องคํานึงถึงการแทรกแซงทางด้าน
การเมืองและศาสนา ฉะนั้น แต่ละระยะการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศควรมีการถอดบทเรียนร่วมกันของ
ทุกฝ่าย ท้ังนี้เป็นเพราะการพัฒนาต้องไปพร้อมกับการมีเสถียรภาพทางด้านการเมืองและความสงบในสังคม    
ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Siphoxay. (2015) ซึ่งได้วิจัยเร่ืองการบริหารจัดการทุน
ช่วยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การถอดบทเรียนการใช้ทุนช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศเพื่อส่งเสริมด้านดีและแก้ไขด้านท่ีมีปัญหา ซ่ึงโครงการร่วมมือกับต่างประเทศต้องอยู่ภายใต้การ
ติดตามและตรวจสอบอย่างเป็นปกติจากหน่วยงานภาครัฐ การติดตามและตรวจสอบอย่างเป็นปกตินั้นก็เพ่ือการ
บริหารจัดการโครงการร่วมมือจากต่างประเทศได้ดําเนินไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกําหนดไว้ และ ผลการศึกษา
ครั้งนี้ยังสอดคล้องกับหลักการในการใช้ทุนช่วยเหลือจากสากลของ สปป.ลาว โดย Laos National assembly. 
(2009) ได้ระบุว่า รัฐบาลให้สิทธิพิเศษในการใช้ทุนช่วยเหลือจากสากลเข้าในการปฏิบัติแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมในขอบเขตเศรษฐกิจสังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงผู้ให้ทุนช่วยเหลือต้องเคารพเอก
ราช อธิปไตย และระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว เพ่ือร่วมกันกระตุ้นการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ และแก้ไข
ปัญหาความยากจนให้แก่ สปป.ลาว อย่างแท้จริง สร้างให้ สปป.ลาว หลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนาในปี 2020 

2. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว
1) รูปแบบการจัดการการลงทุนของรัฐ เป็นการให้ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

พัฒนาการท่องเท่ียวและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเที่ยวเป็นหลัก เคียงคู่กับการส่งเสริม
อาชีพ และพัฒนา คุณภาพชีวิตคนในชุมชน ผลการพัฒนาพบว่า มีความเหามะสมเนื่องจากเป็นการจัดการการ
ลงทุนท่ีมีเป้าหมายชัดเจนโดยใช้การท่องเที่ยวเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้ให้แก่รัฐเพ่ือ
นําไปพัฒนาด้านอื่นๆ ท้ังนี้เป็นเพราะรัฐบาลได้กําหนดให้ประเทศหลุดพ้นจากสถานภาพด้อยพัฒนา ในปี ค.ศ. 
2020 และการจะหลุดพ้น จากสถานภาพด้อยพัฒนาได้สิ่งสําคัญต้องเร่งแก้ไขความยากจนให้ได้อย่างท่ัวถึง
โดยเร็ว ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Phetsavong. (2016) ท่ีได้วิจัยเรื่องการลงทุนของ

รัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การจัดการการลงทุนของรัฐมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของประเทศ ซ่ึงในแต่ละประเทศก็เช่นกันล้วนแต่เอาการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสําคัญเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจนในสังคม หากประเทศใดมีระบบการจัดการที่ชัดเจนและไปตามระเบียบกฎหมาย
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ ก็จะขยายตัวไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนา
พ้ืนฐานเศรษฐกิจต้องมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อกําหนดแผนพัฒนาหรือกําหนดโครงการร่วมกัน และสอดคล้อง
Law on State Investment of Lao PDR. (2010) ท่ีได้กําหนดว่า ภาครัฐเป็นผู้กําหนดนโยบายและดําเนินการ
พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เนื่องจากรัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบด้านเศรษฐกิจ
และสังคม โดยมีเครื่องมือ เช่น ข้าราชการ องค์กรของรัฐ ศาล ทหารและตํารวจ ฉะนั้น การส่งเสริมการลงทุน
ของรัฐต้องกําหนดเป้าหมายให้ชัดเจน สอดคล้อง กับวิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และ
มีความสามารถตอบสนองทางด้านงบประมาณได้บนพ้ืนฐานประหยัด มีความยุติธรรมและสมดุลระหว่างแขนง
การณ์ต่างๆ
   2) รูปแบบการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน เป็นการให้ความสําคัญในการพิจารณาการลงทุนใน
ธุรกิจ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตสินค้าท่องเที่ยว การพัฒนาเว็บไซต์ และการจัดทําคู่มือโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยว ผลการพัฒนาพบว่า มีความเหามะสมเนื่องจากเป็นการชักชวนนักลงทุนท้ังภายใน
และต่างประเทศเข้ามาพัฒนาด้านการท่องเที่ยวซ่ึงแขวงหลวงพระบางมีเงื่อนไขอยู่แล้วเพ่ือผลักดันให้เศรษฐกิจ
และสังคมได้รับการพัฒนาและยังเป็นการเชื่อมโยงกับการลงทุนของรัฐ ทั้งนี้เป็นเพราะนโยบายของแขวงหลวง
พระบางได้กําหนด ใช้การท่องเท่ียว และการบริการเป็นเคร่ืองมือในการสร้างรายได้ให้แก่รัฐ ซ่ึงผลการศึกษาคร้ัง
นี้สอดคล้องกับแนวคิด ของ Vernon. (1999) ท่ีกล่าวว่าการลงทนุชนิดใดก็ตามจะเป็นสิ่งดึงดูดใจนักลงทุนได้
ก็ต่อเม่ือผลการลงทุนท่ีคาดว่า จะได้มีค่าสูงกว่าต้นทุนและจะเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และสอดคล้องกับแนวคิดของ
Chanthapakoun. & Sangrucksa. (2013) ท่ีได้สรุปว่าศักยภาพการท่องเที่ยวและแนวทางการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวควรมีเว็บไซต์ และสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านหน่วยงาน สถานท่ีชุมชน และสื่อต่างๆ ไปพร้อมกับการ
ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับแนวคิดของ Koumsub. (2001) และ Kojima. (1978) 
ท่ีได้กล่าวว่าการลงทุนโดยตรง เป็นการนําเอาเงินทุน ความชํานาญการบริหาร ความรู้และเทคนิควิชาการไปสู่
ประเทศผู้รับการลงทุน ซ่ึงสิ่งเหล่านี้ มีอํานาจในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้
   3) รูปแบบการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นการเร่งขอการช่วยเหลือจากสากลเพื่อ
ส่งเสรีมการปลูกพืชสวนครัวให้แก่ชุมชน ไปพร้อมกับการพัฒนาอาชีพด้านบริการการท่องเที่ยวให้แก่โรงเรียน
วิชาชีพ การจัดหาอาหารเสริมและอาหารกลางวันให้แก่โรงเรียนยากจนในเขตชนบท ผลการพัฒนาพบว่า มีความ
เหามะสม เน่ืองจาการพัฒนาเช่นนี้เป็นการดําเนินงานด้วยการสนับสนุนเงินทุนจากต่างประเทศเพื่อต่อยอดให้แก่
การลงทุนของรัฐโดยผ่านองค์กรสากลและมีการติดตามดูแลจากภาครัฐ ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม ในแขวงหลวงพระบง พบว่า ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งกระแสเงินทุนหมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจ สากล เป็นการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากประเทศท่ีพัฒนา หรือ ประเทศท่ีมีอุตสาหกรรม
ขยายตัวไปยังประเทศกําลังพัฒนาและด้อยพัฒนาเพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยผ่านโครงการร่วมมือ
หรือ องค์กรสากล องค์ประกอบการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากต่างประเทศจะเป็นท้ังเงินตรา พาหนะ วัตถุ
เทคนิควิชาการ วิทยาศาสตร์ และภูมิปัญญาของรัฐบาลหรือองค์กรจากต่างประเทศโดยไม่มีดอกเบี้ยหรือ
ดอกเบี้ยตํ่า
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อันสําคัญมากจึงต้องการให้ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ
Khomthavong. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแขวงหลวง
พระบาง พบว่า ภาครัฐควรมีการบูรณาการ การท่องเที่ยวแบบองค์รวมและการลงทุนให้ไปในทิศทางเดียวเพ่ือ
การทํางานท่ีสะดวกและเป็นไปตามเป้าประสงค์เดียวกันและงบประมาณใช้จ่ายไปจะได้รับประสิทธิภาพสูงสุด
และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Meksena. (2012) ท่ีได้ศึกษาการส่งเสริมการลงทุนควรคํานึงถงึ  6 ปัจจัย
คือ (1) อุปนิสัยผู้ลงทุน (2) ขนาดของจํานวนเงินท่ีลงทุน (3) ผลตอบแทนจากการลงทุน (4) ระดับความเสี่ยงใน
การลงทุน (5) สภาพคล่องของเงินลงทุน และ (6) การกระจายเงินลงทุน ซ่ึงมิใช่เป็นการมุ่งพิจารณาใน
องค์ประกอบด้านใดด้านหนึ่งเท่าน้ัน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ The Board of Investment of 
Thailand. (2015) ท่ีศึกษาการส่งเสริมการลงทุน พบว่า การส่งเสริมการ ลงทุน คือการชักจูงและเร่งรัดให้มีการ
ลงทุนเกิดขึ้น ปัจจุบันประเทศกําลังพัฒนาต่างก็พยายามส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในประเทศของตนให้มากที่สุด
จนเกิดการแข่งขันในการให้สิทธิและประโยชน์ต่างๆท่ีแต่ละประเทศเห็นว่าเป็นจุดดึงดูดให้นักลงทุนตัดสินใจ
ลงทุน

(3) ความต้องการในการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ ต้องการให้มีการพัฒนา
ทักษะการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศให้แก่หน่วยงานภาครัฐและควรเอาใจใส่สร้างแผนร่วมมือกับ
ต่างประเทศให้ชัดเจนเพื่อขอการสนับสนุนด้านเงินทุนมาช่วยเพ่ิมศักยภาพการลงทุนของภาครัฐในการแก้ไข
ความยากจนให้แก่ประชาชนในเขตชนบท และยังเป็นการส่งเสริมนโยบายรัฐในการต่อยอดพัฒนาการท่องเที่ยว
ผลักดันให้เศรษฐกิจแขวงหลวงพระบางเข้มแข็ง แต่การรับเอาการช่วยเหลือต้องคํานึงถึงการแทรกแซงทางด้าน
การเมืองและศาสนา ฉะนั้น แต่ละระยะการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศควรมีการถอดบทเรียนร่วมกันของ
ทุกฝ่าย ท้ังนี้เป็นเพราะการพัฒนาต้องไปพร้อมกับการมีเสถียรภาพทางด้านการเมืองและความสงบในสังคม
ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ Siphoxay. (2015) ซึ่งได้วิจัยเร่ืองการบริหารจัดการทุน
ช่วยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การถอดบทเรียนการใช้ทุนช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศเพื่อส่งเสริมด้านดีและแก้ไขด้านท่ีมีปัญหา ซ่ึงโครงการร่วมมือกับต่างประเทศต้องอยู่ภายใต้การ
ติดตามและตรวจสอบอย่างเป็นปกติจากหน่วยงานภาครัฐ การติดตามและตรวจสอบอย่างเป็นปกตินั้นก็เพ่ือการ
บริหารจัดการโครงการร่วมมือจากต่างประเทศได้ดําเนินไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกําหนดไว้ และ ผลการศึกษา
ครั้งนี้ยังสอดคล้องกับหลักการในการใช้ทุนช่วยเหลือจากสากลของ สปป.ลาว โดย Laos National assembly. 
(2009) ได้ระบุว่า รัฐบาลให้สิทธิพิเศษในการใช้ทุนช่วยเหลือจากสากลเข้าในการปฏิบัติแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมในขอบเขตเศรษฐกิจสังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงผู้ให้ทุนช่วยเหลือต้องเคารพเอก
ราช อธิปไตย และระเบียบกฎหมายของ สปป.ลาว เพ่ือร่วมกันกระตุ้นการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ และแก้ไข
ปัญหาความยากจนให้แก่ สปป.ลาว อย่างแท้จริง สร้างให้ สปป.ลาว หลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนาในปี 2020
  2. ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว
   1) รูปแบบการจัดการการลงทุนของรัฐ เป็นการให้ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
พัฒนาการท่องเท่ียวและปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเที่ยวเป็นหลัก เคียงคู่กับการส่งเสริม
อาชีพ และพัฒนา คุณภาพชีวิตคนในชุมชน ผลการพัฒนาพบว่า มีความเหามะสมเนื่องจากเป็นการจัดการการ
ลงทุนท่ีมีเป้าหมายชัดเจนโดยใช้การท่องเที่ยวเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้ให้แก่รัฐเพ่ือ
นําไปพัฒนาด้านอื่นๆ ท้ังนี้เป็นเพราะรัฐบาลได้กําหนดให้ประเทศหลุดพ้นจากสถานภาพด้อยพัฒนา ในปี ค.ศ. 
2020 และการจะหลุดพ้น จากสถานภาพด้อยพัฒนาได้สิ่งสําคัญต้องเร่งแก้ไขความยากจนให้ได้อย่างท่ัวถึง
โดยเร็ว ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Phetsavong. (2016) ท่ีได้วิจัยเรื่องการลงทุนของ

 

รัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ในแขวงหลวงพระบาง พบว่า การจัดการการลงทุนของรัฐมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของประเทศ ซ่ึงในแต่ละประเทศก็เช่นกันล้วนแต่เอาการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสําคัญเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจนในสังคม หากประเทศใดมีระบบการจัดการที่ชัดเจนและไปตามระเบียบกฎหมาย    
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ ก็จะขยายตัวไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การพัฒนา
พ้ืนฐานเศรษฐกิจต้องมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อกําหนดแผนพัฒนาหรือกําหนดโครงการร่วมกัน และสอดคล้อง 
Law on State Investment of Lao PDR. (2010) ท่ีได้กําหนดว่า ภาครัฐเป็นผู้กําหนดนโยบายและดําเนินการ
พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เนื่องจากรัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบด้านเศรษฐกิจ
และสังคม โดยมีเครื่องมือ เช่น ข้าราชการ องค์กรของรัฐ ศาล ทหารและตํารวจ ฉะนั้น การส่งเสริมการลงทุน
ของรัฐต้องกําหนดเป้าหมายให้ชัดเจน สอดคล้อง กับวิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และ
มีความสามารถตอบสนองทางด้านงบประมาณได้บนพ้ืนฐานประหยัด มีความยุติธรรมและสมดุลระหว่างแขนง
การณ์ต่างๆ 

2) รูปแบบการจัดการการลงทุนของภาคเอกชน เป็นการให้ความสําคัญในการพิจารณาการลงทุนใน
ธุรกิจ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตสินค้าท่องเที่ยว การพัฒนาเว็บไซต์ และการจัดทําคู่มือโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยว ผลการพัฒนาพบว่า มีความเหามะสมเนื่องจากเป็นการชักชวนนักลงทุนท้ังภายใน
และต่างประเทศเข้ามาพัฒนาด้านการท่องเที่ยวซ่ึงแขวงหลวงพระบางมีเงื่อนไขอยู่แล้วเพ่ือผลักดันให้เศรษฐกิจ
และสังคมได้รับการพัฒนาและยังเป็นการเชื่อมโยงกับการลงทุนของรัฐ ทั้งนี้เป็นเพราะนโยบายของแขวงหลวง
พระบางได้กําหนด ใช้การท่องเท่ียว และการบริการเป็นเคร่ืองมือในการสร้างรายได้ให้แก่รัฐ ซ่ึงผลการศึกษาคร้ัง
นี้สอดคล้องกับแนวคิด ของ Vernon. (1999) ท่ีกล่าวว่าการลงทนุชนิดใดก็ตามจะเป็นสิ่งดึงดูดใจนักลงทุนได้    
ก็ต่อเม่ือผลการลงทุนท่ีคาดว่า จะได้มีค่าสูงกว่าต้นทุนและจะเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
Chanthapakoun. & Sangrucksa. (2013) ท่ีได้สรุปว่าศักยภาพการท่องเที่ยวและแนวทางการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวควรมีเว็บไซต์ และสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านหน่วยงาน สถานท่ีชุมชน และสื่อต่างๆ ไปพร้อมกับการ
ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับแนวคิดของ Koumsub. (2001) และ Kojima. (1978) 
ท่ีได้กล่าวว่าการลงทุนโดยตรง เป็นการนําเอาเงินทุน ความชํานาญการบริหาร ความรู้และเทคนิควิชาการไปสู่
ประเทศผู้รับการลงทุน ซ่ึงสิ่งเหล่านี้ มีอํานาจในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ 

3) รูปแบบการจัดการการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เป็นการเร่งขอการช่วยเหลือจากสากลเพื่อ
ส่งเสรีมการปลูกพืชสวนครัวให้แก่ชุมชน ไปพร้อมกับการพัฒนาอาชีพด้านบริการการท่องเที่ยวให้แก่โรงเรียน
วิชาชีพ การจัดหาอาหารเสริมและอาหารกลางวันให้แก่โรงเรียนยากจนในเขตชนบท ผลการพัฒนาพบว่า มีความ
เหามะสม เนื่องจาการพัฒนาเช่นนี้เป็นการดําเนินงานด้วยการสนับสนุนเงินทุนจากต่างประเทศเพื่อต่อยอดให้แก่
การลงทุนของรัฐโดยผ่านองค์กรสากลและมีการติดตามดูแลจากภาครัฐ ผลการศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม ในแขวงหลวงพระบง พบว่า ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งกระแสเงินทุนหมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจ สากล เป็นการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากประเทศท่ีพัฒนา หรือ ประเทศท่ีมีอุตสาหกรรม
ขยายตัวไปยังประเทศกําลังพัฒนาและด้อยพัฒนาเพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยผ่านโครงการร่วมมือ 
หรือ องค์กรสากล องค์ประกอบการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากต่างประเทศจะเป็นท้ังเงินตรา พาหนะ วัตถุ 
เทคนิควิชาการ วิทยาศาสตร์ และภูมิปัญญาของรัฐบาลหรือองค์กรจากต่างประเทศโดยไม่มีดอกเบี้ยหรือ
ดอกเบี้ยตํ่า 
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3. ผลการประเมินการนําใช้รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน
 การพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางท้ัง 3 รูปแบบ ได้แก่ 

รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน และ
รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เม่ือนําแต่ละรูปแบบไปทดลองใช้ เห็นว่าเกิด
ประโยชน์ อย่างมากต่อหน่วยงานภาครัฐ นักลงทุน และประชาชน ซ่ึงท้ัง 3 รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการ
ลงทุนเป็นการ ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมไปในทิศทางเดี่ยวกัน โดยเน้นการส่งเสริมใน 5 ด้าน ได้แก่ ส่งเสริม
การท่องเที่ยว การเกษตร การศึกษา สาธารณสุข (พัฒนาคุณภาพชีวิต) และการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยว ซ่ึงท้ังหมดนี้ หน่วยงานรัฐสามารถนําไปใช้ได้จริงและเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการการ
ส่งเสริมการลงทุน ดังนี้  

1) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ ผลการประเมิน พบว่า มีความเหมาะสมเพราะ
เป็นการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐที่เป็นระบบและกําหนดเป้าหมายการลงทุนชัดเจน ไม่กระจัด
กระจาย และสอดคล้องกับสภาพความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง โดยได้พัฒนาการท่องเที่ยวและปรับปรุงสิ่ง
อํานวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเที่ยวไปพร้อมกับการสง่เสริมอาชีพด้วยการพัฒนาการเกษตรและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชนด้วยการก่อสร้างห้องรักษาพยาบาลประจําชุมชน ทําให้ภาครัฐมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
ประชาชนมีอาชพีและมีสุขภาพแข็งแรง ซ่ึงท้ังหมดเหล่าน้ีเป็นพ้ืนฐานให้แก่การบรรลุแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
และการมีเสถียรภาพทางด้านการเมืองและความสงบของสังคม ท้ังน้ีเป็นเพระภาครัฐมีงบประมาณน้อยการ
ลงทุนต้องรับประกันให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับ Law on State Investment 
of Lao PDR.  (2010) ท่ีได้ ระบุว่า นโยบายสงเสริมการลงทุนของรัฐใน สปป.ลาว ได้ส่งเสริมให้บุคคลและนิติ
บุคคลทั้งภายในและต่างประเทศสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม โดยภาครัฐเป็นผู้กําหนด
แผนงานและโครงการ ซ่ึงเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้ท่ัวถึงบนพ้ืนฐานการใช้งบประมาณของรัฐให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด โปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้ 

2) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ผลการประเมิน พบว่า มีความเหมาะสม
เพราะ เป็นการให้ความสําคัญในการพิจารณาการลงทุนในธุรกิจการท่องเที่ยวไปพร้อมกับการผลิตสินค้า
ท่องเที่ยว พัฒนา แหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้มีคุณภาพสัมพันธ์กับการพัฒนาเว็บไซต์โฆษณาการท่องเที่ยวและการ
จัดทําคู่มือประชาสัมพันธ์ การลงทุนในแขวงหลวงพระบาง ซ่ึงทําให้ระบบการบริหารจัดการการลงทุนระหว่างรัฐ
และผู้ประกอบการมีความคล่องตัวมากย่ิงขึ้น ท้ังเป็นการสนับสนุนนโยบายของภาครัฐ (ต่อยอดการลงทุนของรัฐ) 
ท่ีกําหนดเอาการท่องเที่ยว และการบริการเป็นเคร่ืองมือสร้างรายได้ให้แก่รัฐ และยังสามารถไปกระตุ้นการเติบโต
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงการเติบโตดังกล่าวทําให้เกิดผลประโยชน ์3 ฝ่าย คือ รัฐมี
รายได้เพ่ิมขึ้น นักลงทุนได้กําไรจากการดําเนินธุรกิจ ส่วนประชาชนก็มีงานและมีรายได้ให้ครอบครัว ผล
การศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Damrongchalernh. (2015) ที่ได้วิจัยเรื่องการวิเคราะห์ปัจจัย
และความพึงพอใจการลงทุนในประเทศไทย พบว่า ภาพลักษณ์ของรัฐบาล ตลอดการกําหนดนโยบายต่างๆล้วนมี
ผลต่อการตัดสินใจลงทุน และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Phon-ngam. (2006) ท่ีได้กล่าวว่า การ
ท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมบริการท่ีสามารถสร้างรายได้มหาศาลจนได้รับการยอมรับเป็นอุตสาหกรรมหลักที่
สําคัญในการสร้างรายได้สร้างความเติบโตในระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นรากฐานในการพัฒนาท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การจ้าง แรงงาน การกระจายรายได้ และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ฯลฯ 
และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Office of Secretary of the house Representatives, Thailand. 

(2014) ท่ีได้ศึกษาการส่งเสริมการลงทุนสามารถเติมเต็มในส่วนที่ขาดไป ท้ังช่วยส่งเสริมการสร้างงานและช่วยให้
เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆทําให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้

  3) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือ ผลการประเมินพบว่า มีความเหมาะสม
เนื่องจากว่า เป็นการสนับสนุนเงินทุนจากต่างประเทศเพื่อเพ่ิมศักยภาพให้แก่การลงทุนของรัฐ ด้วยการส่งเสรีม
การเกษตร คือการส่งเสริมการปลูกพืชสวนครัว (พืชผักไร้สารพิษ) ให้แก่ชุมชนไปพร้อมกับการพัฒนาการศึกษา
ด้วยการพัฒนาอาชีพด้านบริการการท่องเที่ยวให้แก่โรงเรียนวิชาชีพและการจัดหาอาหารเสริมและอาหาร
กลางวันให้แก่โรงเรียนยากจนในเขตชนบท ซ่ึงเป็นการช่วยแก้ไขความยากจนให้แก่ประชาชน และยังได้แบ่งเบา
ภาระด้านงบประมาณของรัฐ ท้ังยังทําให้การจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรผู้ให้เงินทุนได้รับการปรับปรุงดีย่ิงขึ้น ข้าราชการได้เรียนรู้ประสบการณ์ และวิธีแก้ไขความยากจนให้แก่
ประชาชนจากองค์กร ต่างประเทศ ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ได้มีนโยบายการต่างประเทศท่ีดีโดย
ยึดม่ันสันติภาพ เอกราช และต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ ผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคลอ้งกับผลการวิจัยของ
Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง
พบว่า ผ่านการปฏิบัตินโยบายของรัฐในระยะผ่านมาแขวงหลวงพระบางได้รับการชว่ยเหลือในด้านต่างๆจาก
ประเทศ สถาบันการเงินสากล องค์กรสากลท่ีขึ้นกับรัฐบาล และไม่ขึ้นกับรัฐบาล รวมถึงสมาคม มูลนิธิ และ
กองทุนสากล ซ่ึงการช่วยเหลือ ดังกล่าวได้ประกอบส่วนอันสําคัญเข้าในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของแขวงหลวง
พระบาง โดยเฉพาะได้แก้ไขความขัดสนด้านการลงทุนของรัฐเพื่อก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งเสริมอุตสาหกรรม
พัฒนาการเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข ฉะนั้น การร่วมมือในด้านต่างฯกับสากลจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง
สําหรับ สปป.ลาว ด้วยการยึดม่ันแนวทางการต่างประเทศ สันติภาพ เอกราช มิตรภาพ และขยายการร่วมมือต่าง
ฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ และยังสอดคล้องกับหลักการการร่วมมือกับสากลของ Prime Minister’s Office, 
Lao PDR. (2009) ท่ีกล่าวว่า สปป.ลาว ได้กําหนดแนวทาง ทิศทาง และนโยบายการร่วมมือกับต่างประเทศ
อย่างชัดเจนโดยยึดม่ันแนวทางการต่างประเทศ ด้วยวิธีสันติภาพ เอกราช มิตรภาพ และการร่วมมือเสมอต้น
เสมอปลาย เอาใจใส่ส่งเสริมการร่วมมือกับต่างประเทศ แบบหลายทิศ หลายฝ่าย หลายระดับ และหลายรูปแบบ
บนพ้ืนฐานหลักการเคารพซ่ึงกันและกันและต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช้

1. ควรนําผลการวิจัยที่ได้กําหนดให้เป็นนโยบายในหน่วยงานรัฐเพ่ือนําไปใช้ในการจัดการ การส่งเสริม
การลงทุนในแต่ละรูปแบบให้เกิดประโยชน์มากย่ิงขึ้น

2. ควรนําผลงานวิจัยครั้งนี้ไปเป็นแนวทางในการนําไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

1. ควรวิจัยและพัฒนาเจาะลึกรูปแบบการจัดการการให้สินเชื่อแก่สังคมของธนาคาร เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว

2. ควรวิจัยและพัฒนาศักยภาพการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว หรืออุตสาหกรรมการ
บริการในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว

References 
Damrongchalernr, S. (2015). Analysis of Factors and Satisfaction of Investment in Thailand.  

Chonburi : Burapa University. 



สักทอง : วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (สทมส.) 

ปีที่ 26  ฉบับที่ 3  กรกฎาคม - กันยายน  2563     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
168

  3. ผลการประเมินการนําใช้รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุน
การพัฒนารูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนในแขวงหลวงพระบางท้ัง 3 รูปแบบ ได้แก่

รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน และ
รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศ เม่ือนําแต่ละรูปแบบไปทดลองใช้ เห็นว่าเกิด
ประโยชน์ อย่างมากต่อหน่วยงานภาครัฐ นักลงทุน และประชาชน ซ่ึงท้ัง 3 รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการ
ลงทุนเป็นการ ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมไปในทิศทางเดี่ยวกัน โดยเน้นการส่งเสริมใน 5 ด้าน ได้แก่ ส่งเสริม
การท่องเที่ยว การเกษตร การศึกษา สาธารณสุข (พัฒนาคุณภาพชีวิต) และการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยว ซ่ึงท้ังหมดนี้ หน่วยงานรัฐสามารถนําไปใช้ได้จริงและเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการการ
ส่งเสริมการลงทุน ดังน้ี

  1) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ ผลการประเมิน พบว่า มีความเหมาะสมเพราะ
เป็นการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของรัฐที่เป็นระบบและกําหนดเป้าหมายการลงทุนชัดเจน ไม่กระจัด
กระจาย และสอดคล้องกับสภาพความต้องการของสังคมอย่างแท้จริง โดยได้พัฒนาการท่องเที่ยวและปรับปรุงสิ่ง
อํานวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเที่ยวไปพร้อมกับการสง่เสริมอาชีพด้วยการพัฒนาการเกษตรและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนในชุมชนด้วยการก่อสร้างห้องรักษาพยาบาลประจําชุมชน ทําให้ภาครัฐมีรายได้เพิ่มขึ้น
ประชาชนมีอาชพีและมีสุขภาพแข็งแรง ซ่ึงท้ังหมดเหล่าน้ีเป็นพ้ืนฐานให้แก่การบรรลุแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
และการมีเสถียรภาพทางด้านการเมืองและความสงบของสังคม ท้ังนี้เป็นเพระภาครัฐมีงบประมาณน้อยการ
ลงทุนต้องรับประกันให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคล้องกับ Law on State Investment
of Lao PDR.  (2010) ท่ีได้ ระบุว่า นโยบายสงเสริมการลงทุนของรัฐใน สปป.ลาว ได้ส่งเสริมให้บุคคลและนิติ
บุคคลทั้งภายในและต่างประเทศสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม โดยภาครัฐเป็นผู้กําหนด
แผนงานและโครงการ ซ่ึงเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนให้ท่ัวถึงบนพื้นฐานการใช้งบประมาณของรัฐให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด โปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้

  2) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ผลการประเมิน พบว่า มีความเหมาะสม
เพราะ เป็นการให้ความสําคัญในการพิจารณาการลงทุนในธุรกิจการท่องเที่ยวไปพร้อมกับการผลิตสินค้า
ท่องเที่ยว พัฒนา แหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้มีคุณภาพสัมพันธ์กับการพัฒนาเว็บไซต์โฆษณาการท่องเที่ยวและการ
จัดทําคู่มือประชาสัมพันธ์ การลงทุนในแขวงหลวงพระบาง ซ่ึงทําให้ระบบการบริหารจัดการการลงทุนระหว่างรัฐ
และผู้ประกอบการมีความคล่องตัวมากย่ิงข้ึน ท้ังเป็นการสนับสนุนนโยบายของภาครัฐ (ต่อยอดการลงทุนของรัฐ) 
ท่ีกําหนดเอาการท่องเที่ยว และการบริการเป็นเคร่ืองมือสร้างรายได้ให้แก่รัฐ และยังสามารถไปกระตุ้นการเติบโต
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงการเติบโตดังกล่าวทําให้เกิดผลประโยชน์ 3 ฝ่าย คือ รัฐมี
รายได้เพ่ิมข้ึน นักลงทุนได้กําไรจากการดําเนินธุรกิจ ส่วนประชาชนก็มีงานและมีรายได้ให้ครอบครัว ผล
การศึกษาคร้ังนี้ได้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Damrongchalernh. (2015) ที่ได้วิจัยเรื่องการวิเคราะห์ปัจจัย
และความพึงพอใจการลงทุนในประเทศไทย พบว่า ภาพลักษณ์ของรัฐบาล ตลอดการกําหนดนโยบายต่างๆล้วนมี
ผลต่อการตัดสินใจลงทุน และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Phon-ngam. (2006) ท่ีได้กล่าวว่า การ
ท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมบริการท่ีสามารถสร้างรายได้มหาศาลจนได้รับการยอมรับเป็นอุตสาหกรรมหลักที่
สําคัญในการสร้างรายได้สร้างความเติบโตในระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นรากฐานในการพัฒนาท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การจ้าง แรงงาน การกระจายรายได้ และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ฯลฯ
และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Office of Secretary of the house Representatives, Thailand. 

 

(2014) ท่ีได้ศึกษาการส่งเสริมการลงทุนสามารถเติมเต็มในส่วนที่ขาดไป ท้ังช่วยส่งเสริมการสร้างงานและช่วยให้
เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆทําให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้  

3) รูปแบบการจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือ ผลการประเมินพบว่า มีความเหมาะสม
เนื่องจากว่า เป็นการสนับสนุนเงินทุนจากต่างประเทศเพื่อเพ่ิมศักยภาพให้แก่การลงทุนของรัฐ ด้วยการส่งเสรีม
การเกษตร คือการส่งเสริมการปลูกพืชสวนครัว (พืชผักไร้สารพิษ) ให้แก่ชุมชนไปพร้อมกับการพัฒนาการศึกษา
ด้วยการพัฒนาอาชีพด้านบริการการท่องเที่ยวให้แก่โรงเรียนวิชาชีพและการจัดหาอาหารเสริมและอาหาร
กลางวันให้แก่โรงเรียนยากจนในเขตชนบท ซ่ึงเป็นการช่วยแก้ไขความยากจนให้แก่ประชาชน และยังได้แบ่งเบา
ภาระด้านงบประมาณของรัฐ ท้ังยังทําให้การจัดการการส่งเสริมการใช้ทุนช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรผู้ให้เงินทุนได้รับการปรับปรุงดีย่ิงขึ้น ข้าราชการได้เรียนรู้ประสบการณ์ และวิธีแก้ไขความยากจนให้แก่
ประชาชนจากองค์กร ต่างประเทศ ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ได้มีนโยบายการต่างประเทศท่ีดีโดย
ยึดม่ันสันติภาพ เอกราช และต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ ผลการศึกษาคร้ังนี้สอดคลอ้งกับผลการวิจัยของ 
Siphoxay. (2015) ท่ีได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการทุนช่วยเหลือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในแขวงหลวงพระบาง 
พบว่า ผ่านการปฏิบัตินโยบายของรัฐในระยะผ่านมาแขวงหลวงพระบางได้รับการชว่ยเหลือในด้านต่างๆจาก
ประเทศ สถาบันการเงินสากล องค์กรสากลท่ีขึ้นกับรัฐบาล และไม่ขึ้นกับรัฐบาล รวมถึงสมาคม มูลนิธิ และ
กองทุนสากล ซ่ึงการช่วยเหลือ ดังกล่าวได้ประกอบส่วนอันสําคัญเข้าในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของแขวงหลวง
พระบาง โดยเฉพาะได้แก้ไขความขัดสนด้านการลงทุนของรัฐเพื่อก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
พัฒนาการเกษตร การศึกษา และสาธารณสุข ฉะนั้น การร่วมมือในด้านต่างฯกับสากลจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง
สําหรับ สปป.ลาว ด้วยการยึดม่ันแนวทางการต่างประเทศ สันติภาพ เอกราช มิตรภาพ และขยายการร่วมมือต่าง
ฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ และยังสอดคล้องกับหลักการการร่วมมือกับสากลของ Prime Minister’s Office, 
Lao PDR. (2009) ท่ีกล่าวว่า สปป.ลาว ได้กําหนดแนวทาง ทิศทาง และนโยบายการร่วมมือกับต่างประเทศ
อย่างชัดเจนโดยยึดม่ันแนวทางการต่างประเทศ ด้วยวิธีสันติภาพ เอกราช มิตรภาพ และการร่วมมือเสมอต้น
เสมอปลาย เอาใจใส่ส่งเสริมการร่วมมือกับต่างประเทศ แบบหลายทิศ หลายฝ่าย หลายระดับ และหลายรูปแบบ
บนพ้ืนฐานหลักการเคารพซ่ึงกันและกันและต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช้ 

1. ควรนําผลการวิจัยที่ได้กําหนดให้เป็นนโยบายในหน่วยงานรัฐเพ่ือนําไปใช้ในการจัดการ การส่งเสริม
การลงทุนในแต่ละรูปแบบให้เกิดประโยชน์มากย่ิงขึ้น 

2. ควรนําผลงานวิจัยครั้งนี้ไปเป็นแนวทางในการนําไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรวิจัยและพัฒนาเจาะลึกรูปแบบการจัดการการให้สินเชื่อแก่สังคมของธนาคาร เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 

2. ควรวิจัยและพัฒนาศักยภาพการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว หรืออุตสาหกรรมการ
บริการในแขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 

References 
Damrongchalernr, S. (2015). Analysis of Factors and Satisfaction of Investment in Thailand.  

Chonburi : Burapa University. 



The Golden Teak : Humanity and Social Science Journal (GTHJ.)

Vol.26  No.3  July - September 2020     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
169

 
 

Department of Planning and Investment of. (2016). The Social-Economic Development Plan 
of Luang Prabang Province. Lao People's Democratic Republic : Luang Prabang  

 Province. 
Jompraserth, T. (2009). Human resource development process for development Local  

government in Thailand and Lao PDR. Loei : Rajabhat University. 
Kojima, K. (1978). Direct Foreign Investment. Japan : A Japanese Model of Multinational  

Business Operations. 
Koumsub, P. (2001). The principle of investment. (12 th ed.). Bangkok : Thammasat  
 University. 
Khomthavong, S. (2015). Development of cultural tourism management model in Luang  
 Prabang. Loei : Rajabhat University. 
Laos National assembly. (2016). Law on private investment of Lao PDR. Lao people’s  

 Democratic Republic : Vientiane Capital. 
_______. (2015). Law on State Investment of Lao PDR. Lao people’s Democratic Republic :  

 Vientiane Capital.  
_______. (2009). The management for Official Development Assistance (ODA) in Lao PDR.  

Lao people’s Democratic Republic : Vientiane capital. 
Ministry of Plan and Investment. (2008). The Master Plan for Northern Development of Lao  
  PDR. Lao people’s Democratic Republic : Vientiane capital. 
_______. (2016). National Social-Economic Development Plan. Lao People's Democratic  

 Republic : Vientiane Capital. 
Phisanbouth, S., Yenkhongkha, B. & Khanta, T. (2000). International Business. (2 nd ed.).  

 Bangkok : Rajabhat Suandusit Institute. 
Phimonratanakhan, S. (2014). Basic economics. Bangkok : Education. 
Phetsavong, K. (2016). The use of public capital for social economic development in  

Luang Prabang. Lao People's Democratic Republic : National Institute of Politics and 
Administration Government of Laos. 

Phon-ngam, P. (2016). The Economic Potential development of self-reliance at the 
community level of Naborn village Loei Provicce. Loei : Rajabhat University. 

Saikanith, R. (1987). International Economics Direct Investment. Bangkok : Chulalongkorn  
 University. 
Siphoxay, S. (2015). Official development assistance management for social and economic  

development in Luang Prabang. Lao People's Democratic Republic : National Institute 
of Politics and administration Government of Laos. 

Souvanalith, T. (2016). Public Investment Management of Luang Prabang. Lao People's  
Democratic Republic : National Institute of Politics and administration Government of  

 Laos. 

Thandy, D. (1989). State and Development. Bangkok : Chulalongkorn University. 
Thanaponphanh, R. (2538). The social-economic in Thailand 2550. Bangkok : Wailai. 
Tamalee, K. (2007). Business Strategy, Leadership Style, Their Fits and Performance of 

Manufacturing Firms in Thailand. Malaysia : University Sains Malaysia. 
Vilavongsa, B. (2014). Contract management on foreign investment projects in Luang 
 Prabang. Lao People's Democratic Republic : National Institute of Politics and  

administration Government of Laos.



สักทอง : วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (สทมส.) 

ปีที่ 26  ฉบับที่ 3  กรกฎาคม - กันยายน  2563     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
170

Department of Planning and Investment of. (2016). The Social-Economic Development Plan
of Luang Prabang Province. Lao People's Democratic Republic : Luang Prabang  

 Province.
Jompraserth, T. (2009). Human resource development process for development Local  

government in Thailand and Lao PDR. Loei : Rajabhat University. 
Kojima, K. (1978). Direct Foreign Investment. Japan : A Japanese Model of Multinational  

Business Operations. 
Koumsub, P. (2001). The principle of investment. (12 th ed.). Bangkok : Thammasat  
 University. 
Khomthavong, S. (2015). Development of cultural tourism management model in Luang  
 Prabang. Loei : Rajabhat University. 
Laos National assembly. (2016). Law on private investment of Lao PDR. Lao people’s  

Democratic Republic : Vientiane Capital. 
_______. (2015). Law on State Investment of Lao PDR. Lao people’s Democratic Republic :

Vientiane Capital. 
_______. (2009). The management for Official Development Assistance (ODA) in Lao PDR.  

Lao people’s Democratic Republic : Vientiane capital.
Ministry of Plan and Investment. (2008). The Master Plan for Northern Development of Lao
  PDR. Lao people’s Democratic Republic : Vientiane capital.
_______. (2016). National Social-Economic Development Plan. Lao People's Democratic  

Republic : Vientiane Capital. 
Phisanbouth, S., Yenkhongkha, B. & Khanta, T. (2000). International Business. (2 nd ed.).  

Bangkok : Rajabhat Suandusit Institute.
Phimonratanakhan, S. (2014). Basic economics. Bangkok : Education. 
Phetsavong, K. (2016). The use of public capital for social economic development in  

Luang Prabang. Lao People's Democratic Republic : National Institute of Politics and 
Administration Government of Laos. 

Phon-ngam, P. (2016). The Economic Potential development of self-reliance at the 
community level of Naborn village Loei Provicce. Loei : Rajabhat University. 

Saikanith, R. (1987). International Economics Direct Investment. Bangkok : Chulalongkorn  
 University. 
Siphoxay, S. (2015). Official development assistance management for social and economic

development in Luang Prabang. Lao People's Democratic Republic : National Institute
of Politics and administration Government of Laos. 

Souvanalith, T. (2016). Public Investment Management of Luang Prabang. Lao People's  
Democratic Republic : National Institute of Politics and administration Government of  

 Laos.

 

Thandy, D. (1989). State and Development. Bangkok : Chulalongkorn University.  
Thanaponphanh, R. (2538). The social-economic in Thailand 2550. Bangkok : Wailai. 
Tamalee, K. (2007). Business Strategy, Leadership Style, Their Fits and Performance of 
  Manufacturing Firms in Thailand. Malaysia : University Sains Malaysia. 
Vilavongsa, B. (2014). Contract management on foreign investment projects in Luang 
 Prabang. Lao People's Democratic Republic : National Institute of Politics and  

administration Government of Laos. 


