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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคหลัก เพือ่พัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมลกูเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา และมี
วัตถุประสงคเฉพาะ ดังน้ี 1.เพื่อศกึษาสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2. เพื่อพัฒนาแนว
ทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 

Methodology Research) ประกอบดวย วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยดาํเนินการ 2 ข้ันตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 เพื่อศึกษาสภาพการจดักิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา มี 3 สวน ไดแก สวนท่ี 1 การสํารวจขอมลูโดยการสังเคราะหเอกสาร ที่เกี่ยวของกับ
กิจกรรมลูกเสือเพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา สวนท่ี 2 การสํารวจ
ขอมูลโดยใชแบบสอบถามเพื่อศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบดวย 5 ดาน 
คือ 1) ดานการบริหารงาน 2) ดานผูกํากับลูกเสือ 3) ดานหลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือ 4) ดานงบประมาณ     
5) ดานการติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือ กลุมเปาหมายในการวิจยัในครั้งนี้ ไดแก ผูอํานวยการลูกเสือ
โรงเรียนมัธยมศึกษา จาํนวน 62 คน และหัวหนางานลูกเสือโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 62 คน รวมจํานวน
ทั้งสิ้น 124 คน ซึ่งเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาใน สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัด
กําแพงเพชรและจังหวัดพิจติร จํานวน 62 โรงเรียน สวนท่ี 3 การศกึษาแนวทางการปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จ 
ของโรงเรียนตนแบบลูกเสือ (Best Practices) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 5  
แหง ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน สถานศึกษาละ 1 คน หัวหนางานลูกเสือของโรงเรียน 
สถานศึกษาละ 1 คน รวมท้ังสิ้นจาํนวน 10 คน เครื่องมือท่ีใชเปนการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-

structured Interview) ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการจัดกิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
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โดยการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) และการตรวจสอบการประเมินความเปนไปได และความเปน
ประโยชน ของแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา โดยเปนผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน 
จํานวน 62 คน และหัวหนางานลูกเสือโรงเรียน จํานวน 62 คน รวมทั้งสิ้น 124 คน ผลการวิจัยพบวา  
การศึกษาสภาพและแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา ความคิดเห็นของผูอํานวยการ
ลูกเสือโรงเรยีนและหัวหนากิจกรรมลูกเสือโรงเรียน ที่มีตอสภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีน 

มัธยมศึกษาแตละดาน ประกอบดวย  5 ดาน คือ ดานการบริหารงาน  ดานผูกํากับลูกเสือดานหลักสูตรและ
กิจกรรมลูกเสือ ดานงบประมาณ และดานการตดิตามผลการดําเนินงานลูกเสืออยูในระดับปานกลางแตมีคาเฉลี่ย
นอย และแนวทางการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาทีส่รางขึ้น ไดแก 1) หลักการและแนวคิดการ
บริหารงานลูกเสือ 2) การบริหารงานลูกเสือในโรงเรยีน ประกอบดวย 5 ดาน คือ ดานการบริหารงาน  ดานผู
กํากับลูกเสือ ดานหลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือ  ดานงบประมาณ และดานการตดิตามผลการดําเนินงานลูกเสือ  
3) กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ประกอบดวย การวางแผน การปฏิบตัิตามแผน การติดตามและ
ประเมินผล การปรับปรุงและพัฒนา และการเปนผูนํา มีระดับผลแนวทางการประเมินความเปนไปได และความ
เปนประโยชน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 

คําสําคัญ :  โรงเรียนมัธยมศึกษา / กิจกรรมลูกเสือ / แนวทาง 
 

ABSTRACT 

This research aimed to study the developing guideline scout activities in secondary school. 

The purpose for study the condition for organizing scout activities in secondary school. The 

research aimed to Mixed Method Research : quantitative research and qualitative research, 

there were 2 stages of research. The first to explore data by synthesizing scout documents. 

The second use questions to study the conditions and guidelines for organizing scout activities 

in secondary school. Consists to 5 aspects to 1) scout administration, 2) boy scout director,    

3) curriculum and instruction work, 4) financial work and 5) measurement and evaluation. The 

target group were 62 schools, administration and the chief of senior scout activities. A total of 

124 people. The third for study to successful practices of the Scout Master School. (Best 

Practice) by choose specific for 5 locations (Purposive Sampling). Information provider is 

administrations and the chief of senior scout activities 1 each for 10 people.  Tools used as 

semi structured interview forms 2 stages : Developing guidelines school activities in secondary 

school by focus  discussion group. The guideline was the evaluated of its possibility by 

administration by 62 people. And chief of senior scout activities by 62 stakeholders. A total of 

124 people. The research results were as follows: 1) The results for study to conditions and 

guidelines for organizing scout activities in secondary school. Consists of 5 aspects : scout 
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administration, boy scout director, curriculum and instruction work,  financial work and  

measurement and  evaluation. It was found oval, the level of scout activity is at a moderate 

level. With a small average of each side. 2) Guidelines for organizing scout activities in 

secondary schools  created  comprises three elements : 1) principles and concepts of scout 

administration, 2) scout administration in schools, : scout administration, boy scout director, 

curriculum and instruction work , financial work and  measurement and evaluation and         

3) scout activities in schools, :  planning, doing, checking, ,acting and leading. Has a level of 

evaluation results for highly beneficial and highly applicable. 
 

Keywords :  Secondary School / Scout Activities / Guidelines Scout 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 จากสังคมไทยในปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ
ปกครอง โดยเฉพาะความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสื่อสารก็เปนอีกปจจัยที่เรงทําใหโลกไร
พรมแดนเกิดความเคลื่อนไหวของขอมูล ขาวสารมีทั้งทางลบและทางบวก สงผลกระทบตอการเรียนรูของเด็ก
และเยาวชนในชาติ กอใหเกิดปญหาทางสังคม  เพราะมนุษยเปนพืน้ฐานหลักในการพัฒนาประเทศจาก
ประชาชนท่ีมีคุณภาพ การปลูกฝงจิตสํานึกความรับผิดชอบ การปลกูฝงระเบยีบวินัย ตองกระทําอยางตอเนื่อง 
จึงทําใหคานิยมเหลาน้ีตดิตัวอยูกบัประชาชนสวนใหญของประเทศชาติ การศึกษานับวาเปนวิธีการสาํคัญที่จะ
ชวยใหเยาวชนของชาติ ไดรับการพัฒนาเปนไปตามความตองการของสังคมและประเทศชาติ ตามแนวทางการ
จัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาไววา การจัดการศึกษาตองยึดหลักผูเรยีนทุกคน มีความสามารถเรียนรู
และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคญัที่สดุ โดยกระบวนการ จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรยีน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูมี
คุณธรรม จรยิธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถชวยเหลอืผูอื่นไดอยางมคีวามสุข (Ministry of 

Education, 2003, p.7)  
 “แมทุกวันน้ี สภาพสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม แตวิธีการฝกหัดอบรมตามแบบของ
ลูกเสือก็ยังคงเปนที่ยอมรับวามคีวามเหมาะสม ไมลาสมัย และเปนวิธีท่ีไดผลในการปลูกฝงเยาวชนใหเปนคนดี 
เปนพลเมืองที่มีคาของสังคม” (His Highness HRH Princess Maha Chakri Sirindhorn Crown Prince 

2012, p.4)  
 กระทรวงศึกษาธิการไดพิจารณาเห็นวา กิจกรรมลูกเสือชวยอบรมบมนิสัยใหเปนพลเมืองดี มีระเบียบ
วินัย มีความซื่อสตัย สจุริต มคีวามสามัคคี รูจักบําเพ็ญประโยชนเพือ่สวนรวม และพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดใหเปนกิจกรรมท่ีอยูในหลักสูตรในการพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปนพลเมืองดี 
(Office of the Red Cross Scout and Student Affairs Office of the Permanent Secretary for  
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Education, 2008, p.1) กิจการลูกเสือถือเปนกิจกรรมที่ทรงคุณคา และมีประโยชนจึงไดกําหนดใหวิชาลูกเสือ
เปนกิจกรรมบังคับใหเรยีนตั้งแตระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ตามวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติที่ตั้งไววา 
เพื่อฝกอบรมบมนิสัยลูกเสือใหเปนพลเมืองดี ตามจารตีประเพณีบานเมืองและอุดมคติ คือ 1) ใหมีนิสยัในการ
สังเกต จดจาํ เช่ือฟง และพึ่งตนเอง 2) ใหซื่อสัตย สุจริต มีระเบียบวินัย และเปนผูเห็นอกเห็นใจผูอื่น 3) ใหรูจัก
บําเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน 4) ใหรูจักทําการฝมือ และ 5) ใหมีการพัฒนาในทางกาย จิตใจ และศีลธรรม
ทั้งนี้ไมเกี่ยวของลัทธิการเมืองใดๆ (National Scout Administration, Office of the Commission, 1966, 

pp.1-2) 
 กิจกรรมลูกเสือในปจจุบันถูกบรรจุไวในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตามหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พื้นฐานพุทธศักราช 2551 ซึ่งเปนกิจกรรมที่จดัใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเอง ตามศักยภาพ        
มีจุดมุงหมายที่จะพัฒนาผูเรยีนใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ 
จึงกําหนดเปนจุดหมายเพ่ือใหเกิดกับผูเรยีน เมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแลวผูเรียนคือ มีคณุธรรม จรยิธรรม 
และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ
ศาสนาท่ีตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความรู ความสามารถในการสื่อสาร การคดิ        
การแกปญหาเปนการใชเทคโนโลยี มีทักษะชีวิต มีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย รักการออก 

กําลังกาย  
 มีความรักชาติมีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยดึมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันท่ีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีจิตสํานกึในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมปิญญาไทย        
มีจิตสาธารณะ ท่ีมุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคมสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสขุ 
(Department of Academic Affairs. Basic education curriculum, 2008, p.10) หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดแบงกิจกรรมเปน 3 ลักษณะ คือกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียนและกิจกรรมเพื่อ
สังคมและสาธารณะประโยชน (Department of Academic Affairs Basic education Curriculum, 2008, 

pp.2-4)  
  การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ในระยะตอมาไมไดรับการสนับสนุนและสงเสริม
ใหมีความกาวหนาเทาที่ควร แมวาวิชาลูกเสือถูกบรรจไุวในหลักสตูรของกระทรวงศึกษาธิการ ในยุคที่พลเอก 
มานะ  รัตนโกเศศ เปนรัฐมนตรีเมือ่ พ.ศ. 2531 วิชาลูกเสือก็กลายสภาพเหมือนเปนวิชาสามญัทั่วไปทีค่รูทุกคน
จําเปนตองสอน เชนเดยีวกับวิชาวิทยาศาสตรหรือคณิตศาสตร ซึ่งเดก็จะตองเขาไปนั่งฟงคําบรรยายของครู     
ในช่ัวโมงเรียนที่จํากัด อาจเพยีงสปัดาหละ 1 คาบเรียน หรือ 50 นาที ความคาดหวังใหครผููสอน ทําอะไรไดมาก
เพียงไหนในการที่ตองสอนเนื้อหาสาระ ตองฝกปฏิบตัิ ตองอบรมความประพฤติ ในเวลาท่ีจํากัดเชนนั้น 
กระบวนการฝกอบรมแบบลูกเสือ ก็ถูกตัดทอนไป ในสวนของครูผูสอนเองก็ตามนอกเหนือจากการทําไปตาม
หนาท่ีที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาสถานศึกษา ครูที่มคีวามพึงพอใจท่ีจะสอนลูกเสือ ก็มีทักษะและสามารถเปน
แบบอยางใหเยาวชนไดเจรญิรอยตามมีจํานวนนอยลง สิ่งตางๆ เหลานี้อาจสงผลกระทบตอบุคลิกภาพของ
เยาวชนในระยะยาว  (Health Promotion Fund, Office, 2011, p.9) แมมุงเนนพัฒนาเยาวชนในถานศึกษา
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ใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพและลดปญหาสังคมระดับชาติ แตสภาพปญหาสังคมยังไมลดลง และการจัดกิจกรรม
ลูกเสือของไทยน้ัน เยาวชนยังไมสามารถเปนพลังสําคญัในการสรางสรรคสังคมไดเทาที่ควรเพราะปญหาเยาวชน
ยังปรากฏใหรับทราบเสมอๆ เชน ปญหาการหนีเรยีน ปญหายาเสพติด ปญหาการมเีพศสัมพันธกอนวยัอันควร 
ปญหาการพนันและคานิยมที่เปลีย่นไป แมแตความคาดหวังของผูปกครองดานการศึกษา สิ่งยั่วยุหรือตัวแบบท่ี
ไมเหมาะสมตางๆ กอใหเกิดปญหาเด็กและเยาวชนอยางมาก ทั้งปญหาการปรับตัว ปญหาทางดานอารมณจิตใจ 
ปญหาสุขภาพ ปญหาความรุนแรง ปญหาเด็กติดเกม เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิตตํ่า ขาดภมูิคุมกันทางสังคมท่ีดี 
เมื่อจบการศึกษาไปแลวไมสามารถปรับตัวได มีปญหาทางอารมณจติใจ และเกิดความขัดแยงในชีวิต ลวนแลว
เปนปญหาที่มผีลกระทบตอการพฒันาเด็กและเยาวชนอยางยิ่งในสังคมไทย (Basic education, Office of the 

Commission, 2007, pp.8-9) 
 ดังนั้น การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศกึษา โดยคนในพ้ืนท่ีเปนผูขับเคลื่อน
พัฒนาและสงเสริมกิจกรรมลูกเสือ ซึ่งนับวามีความสําคญัยิ่งในปจจุบนัและอนาคตของการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนโดยใชกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งในดานลูกเสือ ดานผูกํากับลูกเสือ ดานผูบริหารโรงเรียน 
ดานการจดัมวลกจิกรรม และสงเสริมดานผลงานดีเดน ซึ่งลวนแลวเปนตัวช้ีวัดถึงการขับเคลื่อนในการพัฒนา
กิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยอาศัยขอมลูจากการศึกษาสภาพ แวดลอมและขอมูลจากสถานศึกษา
เปนการสงเสริม สนับสนุนการจดัการเรียนการสอนในทุกระดับ ทุกโรงเรียนเพื่อพัฒนานักเรียนท่ีจะสงผลตอ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของเยาวชนไทย การขับเคลื่อนการปฏริูปการศึกษาโดยใชพื้นที่เปนฐานในการทํางาน 
ดวยกลไกและเครือขายในพ้ืนท่ีของตนเองจะกอใหเกิดการทํางานท่ีหลากหลาย เกิดความรวมมือของหลาย
หนวยงาน และมีการวางแผนจัดทําขอมูลเพื่อเปนฐานในการทํางานรวมกัน ซึ่งนับวามีความสําคัญยิ่งในปจจุบัน
และอนาคตของการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยใชกิจการลูกเสือ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
2. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การดําเนินการวิจัย เรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผูวิจัยใช
วิธีการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology Research) ประกอบดวยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค คือ 1) เพื่อศึกษา
สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2) เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงค แบงเปน 2 ตอน ดังนี ้
 ตอนท่ี 1 เพื่อศึกษาสภาพการจดักจิกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา วิธีดําเนินการเพ่ือรวบรวม
ขอมูล และนํามาวิเคราะหใหทราบถึงสภาพและแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา มี 3 สวน
ดังนี้   
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 สวนท่ี 1 การสํารวจขอมูลโดยการสังเคราะหเอกสาร ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมลูกเสือเพื่อศึกษาสภาพ
การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยศึกษาเอกสาร ขอมูลที่เกี่ยวของกับกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน 
เอกสารตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา ประกอบดวย 5 ดาน คือ ดานการ
บริหารงาน ดานผูกํากับลูกเสือ ดานหลักสตูรและกิจกรรมลูกเสือ ดานงบประมาณ ดานการติดตามผลการ
ดําเนนิงานลูกเสือ และ เกณฑการพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนตนแบบลูกเสือ ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 1.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบวิเคราะหเอกสารที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามเกณฑการประเมิน
โรงเรียนของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 

 1.2 การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

  เปนแบบวิเคราะหเอกสาร สรางขึน้โดยผูวิจัยจําแนกตามประเด็นงานของกิจกรรมลูกเสือ    
5 ดาน คือ ดานการบริหารงาน  ดานผูกํากับลูกเสือ ดานหลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือ ดานงบประมาณ ดานการ
ติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือ 

   1.3 การเก็บรวบรวมขอมลู 

  การเก็บรวบรวมขอมูลทีเ่กี่ยวของกับเอกสารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษาและ
แนวคิดเกี่ยวกับสภาพปจจุบันและแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาของแตละแหงนั้น ผูวิจัย
ใชวิธีขออนุญาตจดบันทึก การถายเอกสารขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นการวิจยัเพ่ือนํามาวิเคราะหตามลําดับ
ตอไป  
 1.4 การวิเคราะหขอมูล 

           วิธีการวิเคราะหขอมูล รองรอยและหลักฐานเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ท้ัง 5 ดาน และแนวคิดเกี่ยวกับสภาพปญหาของการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสอื จําแนก
ตามประเด็นกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อสรางขอสรุปเบื้องตนจากขอมลูที่เปนเอกสารตางๆ ของโรงเรียนและ 
วิเคราะหขอมูลโดยจําแนกประเภท (Typological Analysis) วิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) และ
นําเสนอการวเิคราะหดวยการพรรณนาความ เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับสภาพแนวทางจัดกิจการลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
 สวนท่ี 2 การสํารวจขอมลูโดยใชแบบสอบถามเพื่อศึกษาสภาพการจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  
  หลังจากไดศึกษาเอกสารในขั้นตอนท่ี 1 ดําเนินการสํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัย
จัดทําขึ้น จากการนําขอมลูที่ไดจากการวิเคราะหตามขั้นตอนท่ี 1 มาสรางเปนขอคําถามตามกรอบแนวคิด 

  2.1 กลุมเปาหมาย 

        กลุมเปาหมายในการวิจยัในครั้งนี้ ไดแก ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จํานวน 62 คน และหัวหนางานลูกเสือโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 62 คน รวมจํานวนท้ังสิ้น 124 คน ซึ่งเปน
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โรงเรียนมัธยมศึกษาใน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัด
พิจิตร จํานวน 62 โรงเรียน   

  2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
        เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้น ขอคําถามท่ีสอดคลองตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อนํามาเปนแนวทางในการศึกษาสภาพปญหาการดําเนินกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา 
 2.3 การสรางเครื่องมือในการวิจัย 

      ผูวิจัยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา องคประกอบท้ัง 5 ดาน คือ 1) ดานการบริหารงาน 2) ดานผูกํากับลูกเสือ 3) ดาน
หลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือ 4) ดานงบประมาณ 5) ดานการตดิตามผลการดําเนินงานลูกเสือ กําหนดขอบเขต
ขอคําถามจากองคประกอบท้ัง 5 ดานแลวสรางขอคําถามโดยมเีนื้อหาครอบคลมุตามวัตถุประสงคของการวิจัยท่ี
กําหนดไว นําแบบสอบถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบและนําขอเสนอแนะมาปรับปรุง
แกไขกอนสงใหผูเชี่ยวชาญตรวจนาํแบบสอบถามเสนอผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบความครอบคลุมและหาความ
เที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity) โดยวิเคราะหหาดัชนีความสอดคลอง (IOC : Index of item 

objective congruence) (Buonson, 2009, pp.81-82) โดยคัดเลอืกขอที่มีคาดัชนีความสอดคลองตัง้แต .60 
ขึ้นไป ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน 

 2.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 

  ในการรวบรวมขอมลูดวยแบบสอบถาม ไดดําเนินการตามข้ันตอน โดยผูวิจยัดําเนินการ 
ขอหนังสือจากบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวรเพื่อทําหนังสือขอความอนุเคราะหถึงโรงเรยีนที่เปน
กลุมเปาหมายเพ่ือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล สงหนังสือถึงผูบริหารโรงเรยีนมัธยมศึกษาท้ัง 62 โรงเรียน
พรอมแบบสอบถามทางไปรษณียและแนบซองเปลาจาหนาซองพรอมติดแสตมป เพ่ืออํานวยความสะดวก ในการ
สงแบบสอบถามกลับคืน และผูวิจยัเก็บรวบรวมแบบสอบถามดวยตนเองในบางสวน 

 2.5 การวิเคราะหขอมูล 

 เปนการวิเคราะหขอมลูทางสถิติ ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีสมบรูณไปวิเคราะหขอมูลดวย
โปรแกรมสําเร็จรูป โดยวเิคราะหขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิตภิาคบรรยาย ไดแก รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 2.6 การวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพ 

      นําขอมูลจากคําถามปลายเปดที่ผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
มาวิเคราะหจําแนกประเภท ( Typological Analysis) การเปรยีบขอมูล (Comparison) และสรางขอสรุปแบบ
อุปนัย (Inductive Analysis) จากนั้นนําเสนอขอมูลการวิเคราะหแบบพรรณนาความและมตีารางประกอบ 

  สวนท่ี 3 การศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จ ของโรงเรียนตนแบบลูกเสือ (Best 

Practices) ผูวิจยัไดกําหนดแนวทางการศึกษา ดังนี้ 
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  3.1 แหลงขอมูล   
  ผูวิจัยกําหนดแหลงขอมูลโรงเรียนท่ีผานการคดัเลือกใหเปนโรงเรียนตนแบบลูกเสือ 
(Best Practices) ตามเกณฑการคัดเลือกของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี
ดานกิจการลูกเสือ โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 5 แหง  
 3.2 ผูใหขอมูล 

 ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน สถานศึกษาละ 1 คน หัวหนางานลูกเสือ
ของโรงเรียน สถานศึกษาละ 1 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 10 คน โดยผูวิจัยไดกําหนดคณุสมบัตผิูใหขอมลู 

  3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย เครื่องบันทึกเสียง แบบสัมภาษณ โดยเปนแบบ
สัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-structure Interview) ประกอบดวย ขอมูลของผูอํานวยการลูกเสอืโรงเรียน 
และหัวหนากิจการลูกเสือ โดยมีขอคําถามในการสมัภาษณเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีของโรงเรียนตนแบบลูกเสือ (Best Practices) ประกอบดวย 5 ดาน คือ 1) ดานการ
บริหารงาน 2) ดานผูกํากับลูกเสือ 3) ดานหลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือ 4) ดานงบประมาณ 5) ดานการติดตาม
ผลการดําเนินงานลูกเสือ โดยสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนแหงละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 5 คน และหัวหนางานลูกเสือ
ของแหงละ 1 คน รวมทั้งสิ้นเปนจาํนวน 5 คน เกี่ยวกับการสงเสริมกิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาของ
โรงเรียนตนแบบลูกเสือ (Best Practices)   

  3.4 การวิเคราะหขอมูล 

      เปนการวิเคราะหขอมลูที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมลูในภาคสนามท้ังการบันทึกเสียง 
การสัมภาษณโดยใชการวเิคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา (Content analysis) 
 ตอนท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการจัดกิจการลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา   
                การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผูวิจัยไดดําเนินการนําขอมูล
จากตอนท่ี 1 ของวัตถุประสงคขอที่ 1 ดําเนินการ 2 สวนดังน้ี 

   สวนท่ี 1 การยกรางแนวทางการจัดกิจการลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษาโดยการสนทนากลุม 
(Focus Group Discussion) 
 ผูวิจัยไดนําขอมลูจากตอนท่ี 1 ท่ีไดจากภาคสนามทั้ง 3 ข้ันตอน ท่ีไดจากการ 1) ขอมูลจากการ
สังเคราะหเอกสาร 2) การสํารวจขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม 3) การศึกษาแนวทางการปฏิบตัิที่ประสบ
ความสําเร็จ ของโรงเรียนตนแบบลูกเสือ (Best Practices) นํามาสรางเปนตนรางแนวทางการพัฒนาแนว
ทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ผูใหขอมลูเปนผูเช่ียวชาญท่ีมีความรู ความสามารถในการจัด
กิจกรรมลูกเสือ และมีประสบการณเกี่ยวกับกระบวนการลูกเสือ โดยการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion) ไดจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) (Tirakanan, 2004, p.170)  โดยกําหนด
เกณฑการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ 
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 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 โดยลักษณะของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนการยกรางแนวทางการจัดกิจกรรรมลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ในการสนทนากลุม แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของ ผูรวมสนทนา และสวนท่ี 2  
รางการพัฒนาแนวทางการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา มีการสรางและหาคุณภาพของเครื่องมือท่ี
ใชในการวิจัย คือ 1)  ศึกษาทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของในการสนทนากลุม และการพัฒนาแนว
ทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2) สรางแนวทางการสนทนากลุม (Focus Group 

Discussion)  กําหนดประเด็นในการสนทนากลุมเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูรวมสนทนาท่ี
ตรงกันอยางเปนข้ันตอน โดยกําหนดเปนประเด็นในการสนทนาเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 เปนเรื่องท่ัวๆ ไป 
เกี่ยวกับสภาพของการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา สวนท่ี 2 การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา และ 3) นําแนวทางสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ที่สรางขึ้นเสนอ
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบความตรงและความเหมาะสมตามขอบเขตเนื้อหา ในการเรียงลําดับ
ขอความ ประเด็นการสนทนากลุมในดานความเหมาะสม ความเปนไปไดและความสมบรูณของการยกรางแนว
ทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สวนท่ี 2 การตรวจสอบผลการยกรางแนวทางการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา หลงัจากท่ีดําเนินการสรุปขอมลูจากขัน้ตอนท่ี 1 แลวนําผลการรางแนวทางการจัด
กิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศกึษา ท่ีไดรับการตรวจสอบจากการสนทนากลุมของผูเชี่ยวชาญ มาดําเนินการ
ประเมินความเปนไปได และความเปนประโยชน โดยกลุมผูใหขอมูล เปนผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 62 คน 
และหัวหนากิจกรรมลูกเสือ จํานวน 62 คน รวม 124 คน เปนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41   
 การวิเคราะหขอมลู 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินความเปนไปไดและความมีประโยชนของรางแนว
ทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานตามเกณฑ    
(Thiam Chanpanich Phin Chai. (MS.P.), p.183) สําหรับเกณฑการตัดสิน ความเปนไปได และความมี
ประโยชน ของแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา โดยพิจารณาจากประเด็นท่ีมีคาเฉลี่ยตั้งแต 
3.50 ข้ึนไป และมีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานมคีาไมเกิน 1.00 และขอเสนอแนะอื่นๆ ผูวิจยัไดวิเคราะหขอมูลดวย
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศกึษา ไดสรุปผลการวิจยั ตามประเด็น
สําคัญดังนี ้
 1. การศึกษาสภาพการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
     1.1 ผลการสังเคราะหเอกสาร ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา
ขอบขายการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนที่สาํคัญไดแก หลักการและแนวคิดการบริหารงานลูกเสือ การ
บริหารงานลูกเสือในโรงเรยีนประกอบดวย 5 ดาน คือ 1) ดานการบริหารงานลูกเสือ 2) ดานผูกํากับลูกเสือ     
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3) ดานหลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือ 4) ดานงบประมาณ  5) ดานการติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือ และ
กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน แบบ PDCAL กลาวคือ การวางแผน (Planning) การปฏบิัติตามแผน 
(Doing) การตดิตามและประเมินผล (Checking) การปรับปรุงและพัฒนา (Acting) การเปนผูนํา (Leading) 
     1.2 ผลการศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัดกําแพงเพชรและจังหวดัพิจิตร พบวา ความคิดเห็นของผูอํานวยการลูกเสือ
โรงเรียนและหัวหนากิจกรรมลูกเสอืโรงเรียน ที่มีตอสภาพการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา
แตละดาน อยูในระดับปานกลางแตมีคาเฉลี่ยนอย  ( = 2.68, S.D. = 0.29) 

 2. การสรางแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
2.1 ผลการยกรางแนวทางการจัดกิจการลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ของผูอํานวยการลูกเสือ 

โรงเรียน ประกอบดวย 

  1) หลักการและแนวคิดการบริหารงานลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา โดยสถานศึกษายึด
หลักแนวคิดการบริหาร ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตลิูกเสือ พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดใหมีความชัดเจนขึ้นโดย
กําหนดใหลูกเสือและบุคลากรทางลูกเสือ มีการปรับองคประกอบคณะกรรมการลูกเสือระดับจังหวัด ปรับการ
บริหารลูกเสือระดับอําเภอ  เปนการใชเขตพื้นท่ีการศึกษาแทน นํานโยบายเกีย่วกับกิจกรรมลูกเสือไปสูการ
ปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักสตูรแกนกลางอยางเปนรูปธรรม ในดานหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 มีกรอบและทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรยีนการสอนเพ่ือพัฒนาเด็ก และ
เยาวชนไทยในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหมีศักยภาพดานความรู ทักษะ ปลูกฝงและเสริมสรางใหผูเรียนมี
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มีจิตสํานึกและมีความภาคภูมใิจในความเปนไทย มรีะเบียบ วินยั           
มีจิตสาธารณะ คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข และรังเกียจการทจุริต ตอตานการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง และจัดสรรงบประมาณท่ีใชในกิจกรรม
ลูกเสือโดยกําหนดไวในแผนพัฒนาสถานศึกษาอยางชัดเจน และมีการสงเสริมการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมลูกเสือจากบุคคลภายนอก เชน คณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครองนักเรยีน 

 2) การบริหารงานลูกเสือในโรงเรยีน ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก    
  2.1) ดานการบริหารงานลูกเสือ โดยโรงเรียนกําหนดโครงสรางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ในโรงเรียน  มีคําสั่งแตงตั้งผูรับผดิชอบงานลูกเสือโรงเรียน และกําหนดบทบาทหนาท่ีรับผดิชอบของทุกคนอยาง
จริงจังโรงเรยีนสงเสรมิและสนับสนุนผูกํากับลูกเสือเพื่อพัฒนาตนเองในดานทักษะลูกเสือและนําหลักสูตรสู
ลูกเสือสูการปฏิบัติ โรงเรียนกาํหนดรูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลกัสูตร
ลูกเสือท่ีกําหนด และมีการรายงานผลการปฏิบตัิกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ผูมีเช่ียวชาญดานลูกเสือจาก
ภายนอกเขามามีสวนรวมในการตดิตามผลการดําเนินงานลูกเสืออยางจริงจัง โรงเรียนมีความพรอมในการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ทั้งบุคลากร สื่อ สถานท่ี จัดทําทะเบียน เอกสารที่เกีย่วของรวมท้ังอุปกรณในการดาํเนนิกิจกรรม
ลูกเสือ และโรงเรียนนําผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือในรอบปท่ีผานมา แกไขและพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง 
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                2.2) ดานผูกํากับลูกเสือ โดยโรงเรียนมีคําสั่งแตงตั้งผูกํากับลูกเสือตามคุณสมบัติที่คณะ
ลูกเสือแหงชาติกําหนด มีคณุวุฒิ W.B. 100% และสนับสนุนใหผูกํากับลูกเสือมีคุณวุฒิ ตรงกับประเภทของ
ลูกเสือท่ีรบัผิดชอบ โรงเรียนมีการประชุมรวมกัน ศึกษาขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติหลักสูตรลูกเสือสูการ
ปฏิบัติอยางจริงจัง โรงเรียนกําหนดเปนนโยบายใหผูกํากับลูกเสือทุกคนแตงเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้งท่ีมีการ
จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ โรงเรยีนมีการแกปญหาผูกํากบัลูกเสือไมเพยีงพอในการจัดกิจกรรมฝก
ทักษะลูกเสือ โดยการใชลูกเสือรุนพี่ ลูกเสือวิสามัญทีผ่านการฝกอบรมลูกเสือมาแลว เปนผูชวยผูกํากบัลูกเสือ  
โรงเรียนสนับสนุนใหผูกํากับลูกเสอืเขารับการพัฒนาตนเองดานทักษะลูกเสือ โดยตรงตามประเภทท่ีรับผิดชอบ 
และโรงเรียนนาํผลงานดานลูกเสือ มาใชในการพิจารณาความดีความชอบใหกับผูกํากับลูกเสือและบุคลากรที่
เกี่ยวของกับงานลูกเสือ 
                2.3) ดานหลักสูตรและกิจกรรมลกูเสือ โดยโรงเรียนจัดกจิกรรมลูกเสือตามเวลาเรียนท่ี
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด โรงเรียนสนับสนุนผูกํากับลูกเสือ ศึกษาตํารา เอกสารเกี่ยวกับ
ลูกเสือเพื่อนํามาประยุกตใชในการจัดกิจกรรมลูกเสือตามท่ีหลักสตูรกําหนดอยางจริงจัง ผูกํากับลูกเสอืศึกษา
วัตถุประสงคหลักสูตรลูกเสือเพื่อจดักิจกรรมท่ีสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด โรงเรียนจดั
กิจกรรมลูกเสือ ที่สงเสริมการสรางจิตสาธารณะประโยชน และมีวินัยโดยสอดแทรกในการจัดกิจกรรมการเรยีน
การสอนและกิจกรรมวันสําคัญ โรงเรียนมสีื่อ อุปกรณที่เหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมลูกเสือ มีแหลงเรียนรูที่
เหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอน และโรงเรยีนนํากิจกรรมลูกเสือมาประยุกตใช ในการแกปญหาเยาวชนให
มีระเบียบวินัย เสริมสรางจิตสาธารณะประโยชน ตามหลักคานิยม 12 ประการ 
                             2.4) ดานงบประมาณ โดยโรงเรียนจดัเก็บเงินบํารุงลูกเสือประจําป จากผูกํากับลูกเสือ
และลูกเสือ อยางเปนระบบและถกูตองตามระเบียบขอบังคับ โรงเรยีนจัดซื้อสื่อ อุปกรณลูกเสือตามงบประมาณ
จัดสรร และของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกและผูปกครองนักเรียนสนับสนุน โรงเรียนสนับสนุน
งบประมาณจัดซื้อเอกสาร ตํารา คูมือท่ีเกี่ยวของในการจัดกิจกรรมลูกเสือใหเหมาะสมในงบประมาณที่จํากัด 
และโรงเรียนแตงตั้งเจาหนาที่ จดัทําบัญชีเกี่ยวกับเงินบํารุงลูกเสืออยางถูกตองตามระเบียบขอบังคับ วาดวยการ
บริหารงบประมาณและมีการรายงานใหผูกํากับลูกเสือทราบ 

             2.5) ดานการติดตามผลการดําเนนิงานลูกเสือ โดยผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนแตงตั้ง
ผูติดตามผลการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ภาคเรยีนละ 1 ครั้ง เพ่ือปรับปรุง แกไขการจดักิจกรรมลูกเสือ
อยางตอเนื่อง โรงเรียนมีการประชุมผูกํากับลูกเสือ กําหนดแนวทางในการติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือใน
โรงเรียน ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคลูกเสือ โรงเรียนมีการนิเทศและ ติดตามการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียน 
ตามเกณฑการประเมินคณุภาพภายใน สมศ. โรงเรียนแตงตั้งกรรมการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมลกูเสือใน
โรงเรียน โดยมีบุคคลภายนอกเขามามีสวนรวมในการประเมินกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน และโรงเรียนมีการ
จัดทํารายงาน สรุปผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ ประจาํปการศกึษา ภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพื่อพัฒนากิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียน 
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  3) กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสอืในโรงเรยีน มีกระบวนการ (Process) 5 ข้ันตอน (PDCAL) 
ประกอบดวย  
   3.1) การวางแผน (Planning) โดยกําหนดโครงสรางการบรหิารงานลูกเสือในโรงเรียน  
มีคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบงานลูกเสือในโรงเรยีน ตามคณุสมบัติที่คณะลูกเสือแหงชาติกําหนด มีคณุวฒุิ  W.B. 
ตรงกับประเภทของลูกเสือท่ีรับผดิชอบ มีการประชุมรวมกัน เพื่อศึกษาขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ หลักสตูร
ลูกเสือสูการปฏิบัติอยาง มีกําหนดบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบงานลูกเสอืในโรงเรียนทุกคนอยางจริงจัง กําหนดเปน
นโยบายใหผูกํากับทุกคนแตงเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้ง ทีม่ีการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ กําหนดเวลา
เรียนกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด และมีคําสั่งแตงตั้งเจาหนาทีจ่ัดทําบัญชี
เกี่ยวกับเงินบํารุงลูกเสืออยางถูกตอง ตามระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ  
  3.2) การปฏิบัติตามแผน (Doing) โดยศึกษาขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลกูเสือ สํานักงานงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ กําหนดรปูแบบการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหลักสูตรลูกเสือกําหนด มีบุคลากรลูกเสือ สื่อ อุปกรณ สถานท่ี  
และเอกสารทีเ่กีย่วของกับงานลูกเสือพรอมในการจัดกิจกรรมลูกเสือ จัดกิจกรรมเนนการฝกทักษะ และ
กระบวนการลูกเสือโดยการบูรณาการดานเนื้อหาตามหลักสูตรกาํหนด และมีการจัดเก็บเงินบํารุงลูกเสือประจําป
จากผูกํากับลูกเสือและลูกเสืออยางถูกตองตามาระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ 

  3.3) การติดตามและประเมินผล (Checking) ไดแก มีคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบติดตาม
ผลการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีน มีการปรับปรุง แกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการนิเทศและตดิตามผล
การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ตามเกณฑการประเมินคณุภาพภายใน สมศ. กําหนดปฏิทินการติดตามผลการ
ดําเนินงานลูกเสือ และมีการรายงานผลการปฏิบตัิกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนอยางชัดเจน  มีผูเชี่ยวชาญดาน
ลูกเสือจากภายนอกโรงเรยีน เขามามีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือในโรงเรียนอยางจริงจัง 
และมีการจัดเก็บเงินบํารุงลูกเสืออยางถูกตอง ตามระเบียบขอบังคับวาดวยงบประมาณและมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานอยางเปนปจจุบัน 
  3.4) การปรับปรุงและพัฒนา (Acting) ไดแก มีการนําผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือ
ในรอบปท่ีผานมาพัฒนา ปรับปรุงและแกไขอยางจริงจัง การนํากิจกรรมลูกเสือมาประยุกตใชในการการ
แกปญหาเยาชนใหมรีะเบียบวินัย และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง และมีการจดัซื้อเอกสาร ตํารา คูมือท่ีเกี่ยวของ
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือในงบประมาณที่จดัสรรจาํกัด ของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกและ
ผูปกครองนักเรยีนสนับสนุน 
   3.5) การนํากระบวนการ (Leading) ไดแก ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรยีนสงเสริมและ
สนับสนุนผูกํากับลูกเสือพัฒนาตนเองในดานทักษะลูกเสือสูการปฏิบตัิ สนับสนุนใหมีการจัดทําทะเบียนและ
เอกสารงานลูกเสือท่ีเปนระบบ ปจจุบันอยางตอเนื่อง มีการจดักิจกรรมลูกเสือท่ีสรางจติสาธารณะประโยชน
ใหกับลูกเสือ จดักิจกรรมเพื่อพัฒนาสติปญญา จติใจ รางกายและสงัคมของลูกเสือ และผูอํานวยการสนับสนุนใน
การจัดซื้อสื่อ อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกดานลูกเสือในการจัดกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ  
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 3. ผลการประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชน ของแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ผูวิจัยนํา (ราง) แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา ท่ีไดพัฒนาข้ึนจากการ
สนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิ แลวดําเนินการใหผูที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่
ไดแก ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรยีน จํานวน 62 คน และหัวหนางานลูกเสือโรงเรียน จํานวน 62 คน รวมจํานวน 
124 คน ซึ่งเปนบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ไดทํา
การตรวจสอบแนวทางและวิเคราะหความเปนไปไดและความเปนประโยชนของแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  พบวา    

 ดานผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน ความเปนไปไดและความเปนประโยชน โดยรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความเปนไปไดที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ หลักการและแนวคิดการบริหารงาน
งานลูกเสือ  รองลงมา คือ กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน และดานการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน
ตามลาํดับ และความเปนประโยชนในภาพรวมอยูในระดับมาก และความเปนประโยชนที่มีคาเฉลีย่สูงที่สุด คือ 
กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน รองลงมาคือ หลักการและแนวคิดการบริหารงานลูกเสือ และการ
บริหารงานลูกเสือในโรงเรยีนตามลําดับ 

 ดานหัวหนางานลูกเสือโรงเรียน ความเปนไปไดและความเปนประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความเปนไปไดทีม่ีคาเฉลี่ยสูงที่สูด คือ การบริหารงานลูกเสือในโรงเรยีน 
รองลงมา คือ กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีน และหลักการ แนวคิดการบริหารงานลูกเสือ ตามลําดับ 
และความเปนประโยชนในภาพรวมอยูในระดับมาก และความเปนประโยชนท่ีมีคาเฉลีย่สูงที่สดุ คือ            
การบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน รองลงมา คือ กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีน และหลักการ แนวคิด
การบริหารงานลูกเสือ ตามลําดับ  
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ภาพท่ี 1 แสดงแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษา 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา มีประเด็นสําคัญในการ
นํามาอภิปรายผล ดังตอไปน้ี 

 1. สภาพการจดักิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของกับงานลูกเสือ พบวา แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยยึดหลักแนวคิดการ
บริหาร ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตลิูกเสือ พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดใหมีความชัดเจนข้ึนโดยกําหนดให
ลูกเสือและบุคลากรทางลูกเสือ มกีารปรับองคประกอบคณะกรรมการลูกเสือระดับจังหวัด ปรับการบริหาร
ลูกเสือระดับอําเภอ เปนการใชเขตพื้นท่ีการศึกษาแทน นํานโยบายเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือไปสูการปฏิบัติให
สอดคลองกับหลักสตูรแกนกลางอยางเปนรูปธรรม มีหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
มีกรอบและทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็ก และเยาวชนไทยในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหมีศักยภาพดานความรู และทักษะ กิจกรรมลูกเสือตามโครงสรางหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 กําหนดใหสถานศึกษาตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อพัฒนา
ผูเรยีน เพื่อใหไดรับการพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบรูณครบทุกดาน   
 การศึกษาสภาพและแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา สภาพและแนว
ทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 จังหวัด
กําแพงเพชรและจังหวัดพิจติร โดยรวมมีการดําเนินงานจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา อยูในระดับ
ปานกลาง และมีคาเฉลี่ยนอย ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ Leoppho. (2012) ไดศึกษาสภาพการดําเนินงาน
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลาํพูน เขต 1 พบวา สภาพการดําเนินกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษาโดยรวมอยูในระดับมากเพื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับคาเฉลีย่ คือ 1) ดานกิจกรรม
การเรียนการสอน 2) ดานหลักสตูร 3) ดานการบริหาร 4) ดานการวดัผลและประเมินผล 5) ดานวัสดุและ
อุปกรณและ 6) ดานการเงิน ยังพบอีกวา ผูบริหารและครผููสอนสวนใหญไมใหความสําคัญตอกิจกรรมลูกเสือ 
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ครูผูสอนไมมีความรู ความเขาใจในหลักสูตรของลูกเสือ กระบวนการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผล 
รวมทั้งงบประมาณในการบริหารจดัการมีนอย ขาดแคลนวสัดุอุปกรณในการจัดกจิกรรม  
 2. แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประเด็นที่เปนแนวทางการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา ประเด็นหลักการและแนวคิดการบริหารงานลูกเสือ ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัตลิูกเสือ พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดใหมีความชัดเจนขึ้นโดยกําหนดใหลูกเสือและบคุลากรทางลูกเสือ 
มีการปรับองคประกอบคณะกรรมการลูกเสือระดับจังหวัด ปรับการบริหารลูกเสือระดับอําเภอ  เปนการใชเขต
พื้นที่การศึกษาแทน  นํานโยบายเก่ียวกับกิจกรรมลูกเสือไปสูการปฏบิัติใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางอยาง
เปนรูปธรรม ในดานหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 มีกรอบและทิศทางใน การ
พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็ก และเยาวชนไทยในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหมี
ศักยภาพดานความรู ทักษะ ปลูกฝงและเสริมสรางใหผูเรียนมศีีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม มจีิตสํานึก
และมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย มีระเบียบ วินัย มีจติสาธารณะ สอดคลองกับ (Chantana, 1992, 
quoted in Chanbanchong. C. Dissertation, 1992, pp.432-443-446,473-475,476-788)  ไดศึกษา
ผลกระทบของนโยบายรัฐบาลตอการปลูกฝงจิตสาธารณะและความรับผดิชอบตอสังคมของนักเรยีนในระดับ
การศึกษาภาคบังคับ พบวา นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับของประเทศไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2464 ถึง   
พ.ศ. 2533 เนนท้ังเนื้อหาและกิจกรรมในการสรางนิสัยและความเปนพลเมืองดีแตการดําเนินงานตามนโยบายไม
ประสบความสําเรจ็หลายดาน เพราะปญหาตางๆ  เชน ครูไมมีคณุภาพและมีจาํนวนไมเพียงพอ ครูไมสามารถ
สอนแบบเนนกิจกรรม และกิจกรรมบางอยางเปนเรื่องที่ไมคุนเคย เพราะรับเขามาจากตางประเทศ นอกจากน้ัน 
ยังมีการแทรกแซงจากหนวยงานตางๆ ทีต่องการใชโรงเรียนเปนเครือ่งมือพัฒนาทางการเมือง เมื่อเปรยีบเทียบ
กับกิจกรรมพิเศษของญ่ีปุน พบวา ญี่ปุนใชกิจกรรมที่สอดคลองกับหลักการจดัการศึกษาเพื่อพลเมืองด ีและ
สอดคลองกับวัฒนธรรมดั้งเดิมคอนขางมาก นอกจากน้ียังเนนกระบวนการคิด วิเคราะห การมีสวนรวม และการ
แกปญหาสังคม ท่ีสอดคลองกับอายุของเด็ก ซึ่งทําใหเกิดผลดีในการพัฒนาความมีจิตสาธารณะและความ
รับผิดชอบตอสังคม 

 สอดคลองกับ ชิงควิน (Shinkwin, 2008, quoted in Thiwakachai, 2013, p.33) ไดศึกษาเรื่อง
บทบาทของผูกํากับลูกเสือท่ีมหาวิทยาลัยลาสกา พบวา ผูกาํกับลูกเสือท่ีมีความเมตตากรุณาเห็นอกเหน็ใจ เขาใจ
ในกิจกรรมลูกเสือเปนอยางดี สนกุสนาน มีการวางแผนแบงกลุมการเรียนออกเปนกลุม มีการอภิปรายกลุมและ
ละเลนสิ่งเหลานี้ จะชวยใหนายหมูลูกเสือและสมาชิกอายุนอยยังไมมีความพรอม อยากเขารวมกิจกรรม 
ผูปกครองสนับสนุนใหไดรับการแกไข ตรงกันขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ ไมมีความ
มั่นคง จัดตั้งกองลูกเสือเครงขรมึเกินไป จะพัฒนากองลูกเสือไดผลนอยกวาผูกํากับลูกเสือท่ีมลีักษณะขางตน
สอดคลองกับ Saengchan. (2010) ไดศึกษาสภาพการบริหารหลักสูตรกจิกรรมลูกเสือในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภมูิ เขต 1 พบวา สภาพการบริหารหลักสตูรกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดานกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดานกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมมสีภาพการบริหารหลักสูตรกิจกรรมพัฒนา
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ผูเรียน ดานกิจกรรมลูกเสืออยูในระดับปานกลาง โดยดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและดานนโยบายมี
สภาพการบริหารหลักสูตรกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยูในระดับมาก  

 สอดคลองกับ ซีเซา และแวนคลิฟ (Sesow & Vancleaf, 1988, p.79, quoted in Hiranchat, 

1998, pp.47-48) ไดเสนอบทวิจยัตอท่ีประชุมครูผูสอนสังคมศึกษาที่เมืองชิคาโก เมื่อเดือนพฤศจิกายน       
ค.ศ. 1988 ผลการวิจัยสรุปไดวา แผนการสอนสังคมศึกษาจะทําไดดีตองใหนักเรียนปฏิบัตตินใหเปนพลเมืองดี  
มีพฤติกรรมคานิยม มีการพัฒนาบุคลิกภาพและความรูไดดี ทั้งเด็ก ในระบบและนอกระบบในโรงเรียน โดยให
เขามีสวนรวมในกิจกรรมมีมิติสมัพนัธซึ่งสมาคม วาย.เอ็ม.ซี.เอ ไดจดัใหมีกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารโีดยการแบง
ออกเปน 4 กลุมโดยใหทุกคนมสีวนรวมในกิจกรรมทางประชาธิปไตย ครูในโรงเรียนและผูบริหารตองยอมรับวา
เด็กท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนนั้น จะตองจัดกิจกรรมสนองความตองการของเขาดวยเชนกัน การฝกความเปนผูนํา
ของเด็ก ในระบบโรงเรียนเพื่อใหบรรลตุามวตัถุประสงคที่วางไว ซึ่งกิจกรรมลูกเสือเนตรนารมีีสวนชวยมาก และ
สอดคลองกับ แบรนดท (Brandt, 1999, p.1349-A, quoted in Panasang, 2010, p.41) ไดศึกษาปจจัยท่ี
สัมพันธกับการออกจากหรือการยนืหยัดอยูในบทบาทของผูอบรมกจิกรรมลูกเสือ โดยใชวรรณกรรมทีเ่กี่ยวของ
ทั้งในอดีต และจากทฤษฏีในเรื่องเดียวกัน แลวกําหนดวาการรวมกระบวนการทางสังคมเขากับสภาพการทดสอบ
มีความสมัพันธตอกัน ซึ่งผลการวิจัย พบวา เด็กวัยรุนที่เขารวมกิจกรรมพรอมการสนับสนุนของทางครอบครัว
และเพื่อนๆ มีการแสดงเหตุผลออกมาจํานวนมาก และสะทอนใหเหน็การเกิดทักษะ ความชํานาญและ
คุณลักษณะอื่นๆ ในระดับมาก 

ประเด็นการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน ประกอบดวย 5 ดาน คือ 1) ดานการบริหารงาน 

ลูกเสือ 2) ดานผูกาํกับลูกเสือ 3) ดานหลักสูตรและกจิกรรมลูกเสือ 4) ดานงบประมาณ  5) ดานการตดิตามผล
การดําเนินงานลูกเสือ โดย  

1) ดานการบริหารงานลูกเสือ พบวา แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ของผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียนและหัวหนางานลูกเสือโรงเรียน โดยโรงเรยีนมีการศึกษาขอบังคับคณะลูกเสือ
แหงชาติ วาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ สํานักงานคณะกรรมการบรหิารลูกเสือแหงชาติ 
กําหนดโครงสรางการบริหารลูกเสอืในโรงเรียนอยางชัดเจน มีคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบงานลูกเสือโรงเรยีน และ
กําหนดบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบของทุกคน จัดกิจกรรมลูกเสือท่ีสอดคลองกับหลักสูตรกิจกรรมพัฒนาผูเรยีนและ
บริบทของโรงเรียน โรงเรยีนสงเสริมและสนับสนุนผูกํากับลูกเสือเพือ่พัฒนาตนเองในดานทักษะลูกเสอืและนํา
หลักสูตรสูลูกเสือสูการปฏิบตัิ โรงเรียนกําหนดรูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
หลักสูตรลูกเสือท่ีกําหนด และมีการรายงานผลการปฏิบตัิกิจกรรมลกูเสือในโรงเรียน โรงเรียนมีความพรอมใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ ทั้งบุคลากร สื่อ สถานท่ี จัดทําทะเบียน เอกสารที่เกี่ยวของรวมทั้งอุปกรณในการดําเนิน
กิจกรรมลูกเสือ โรงเรียนนําผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือในรอบปท่ีผานมา แกไขและพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง และโรงเรียนจดักิจกรรมลูกเสือท่ีสรางจิตสาธารณะประโยชนใหกับลูกเสือโดยมผีูเชี่ยวชาญภายนอก
และชุมชนเขามามีสวนรวมในการใหคําแนะนํา ติดตามผลการดําเนนิงานลูกเสือในโรงเรียนอยางจริงจงั 
สอดคลองกับ Nirat. (2005) ไดศึกษาสภาพปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสังกัดเขตดอนเมือง 
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กรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการดําเนินงานกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียน มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด และการจัดบุคลากรตามโครงสรางของกลุมลูกเสือในโรงเรียนมี
การปฏิบัติในระดับนอยที่สุดและเมื่อเปรียบเทียบผลการบริหารกิจกรรมในโรงเรียน พบวา ดานการวางแผนและ
ดานการจดัการเรียนการสอนแตกตางกัน  

2) ดานผูกํากับลูกเสือ พบวา โรงเรียนแตงตั้งผูกํากบัลูกเสือในโรงเรยีน มีการกําหนด 

คุณสมบัติตามระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ และกําหนดบทบาทหนาท่ีรับผดิชอบอยางชัดเจนและ
สนับสนุนใหผูกํากับลูกเสือมีคณุวฒุิ ตรงกับประเภทของลูกเสือท่ีรับผิดชอบ โรงเรยีนมีการประชุมรวมกัน ศึกษา
ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติหลักสูตรลูกเสือสูการปฏิบตัิอยางจริงจงั โรงเรียนกําหนดเปนนโยบายใหผูกํากับ
ลูกเสือทุกคนแตงเครื่องแบบลูกเสอืทุกครั้งท่ีมีการจัดการเรยีนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  โรงเรียนจัดกจิกรรม
ลูกเสือในเรียนเนนการฝกทักษะ และกระบวนการลูกเสือ โดยการบูรณาการดานเน้ือหาท่ีสอดคลองกับหลักสตูร
กําหนด มีชุมชนเขามามีสวนรวม โรงเรียนนําผลงานดานลูกเสือ มาใชในการพิจารณาความดีความชอบใหกับผู
กํากับลูกเสือและบุคลากรที่เกี่ยวของกับงานลูกเสือ และโรงเรียนมีการแกปญหาผูกํากับลูกเสือไมเพยีงพอในการ
จัดกิจกรรมฝกทักษะลูกเสือ โดยการใชลูกเสือรุนพี่ ลูกเสือวิสามญัทีผ่านการฝกอบรมลูกเสือมาแลว เปนผูชวยผู
กํากับลูกเสือ สอดคลองกับ ชิงควิน (Shinkwin, 2008, quoted in Thiwakachai, 2013, p. 33) ไดศึกษาเรื่อง
บทบาทของผูกํากับลูกเสือท่ีมหาวิทยาลัยลาสกา พบวา ผูกาํกับลูกเสือท่ีมีความเมตตากรุณาเห็นอกเหน็ใจ เขาใจ
ในกิจกรรมลูกเสือเปนอยางดี สนกุสนาน มีการวางแผนแบงกลุมการเรียนออกเปนกลุม มีการอภิปรายกลุมและ
ละเลนสิ่งเหลานี้ จะชวยใหนายหมูลูกเสือและสมาชิกอายุนอยยังไมมีความพรอม อยากเขารวมกิจกรรม 
ผูปกครองสนับสนุนใหไดรับการแกไข ตรงกันขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ ไมมีความ
มั่นคง จัดตั้งกองลูกเสือเครงขรมึเกินไป จะพัฒนากองลูกเสือไดผลนอยกวาผูกํากับลูกเสือท่ีมลีักษณะขางตน 
  3) ดานหลักสตูรและกิจกรรมลูกเสือ พบวา ผูกํากับลูกเสือศึกษาหลกัสูตรลูกเสือ วิเคราะห
วัตถุประสงคของลูกเสือกอนจัดจดักิจกรรมเพื่อพัฒนาสติปญญา จติใจ รางกายและสังคมใหกับลูกเสอืโรงเรียน
จัดกิจกรรมลูกเสือ ที่สงเสรมิลูกเสอืในการสรางจติสาธารณะประโยชนเพื่อสวนรวม  รูจักชวยเหลือผูอื่น          
มีจิตอาสา มีวินัยในตัวเอง โรงเรียนจัดกิจกรรมลูกเสือตามเวลาเรียนท่ีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กําหนด  โรงเรยีนสนับสนุนในการจัดซื้อส่ือ อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกดานลูกเสือในการจัดกิจกรรม
อยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนไมนาํช่ัวโมงเรียนกิจกรรมลูกเสือไปใชสอนเพิ่มเติมวิชาพื้นฐานเพ่ือยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โรงเรียนจัดกิจกรรมลูกเสือ ที่สงเสรมิการสรางจิตสาธารณะประโยชน และมวีินัยโดย
สอดแทรกในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมวันสําคญั โรงเรยีนมสีื่อ อุปกรณที่เหมาะสมในการ
ดําเนินกิจกรรมลูกเสือ มีแหลงเรียนรูที่เหมาะสมกับการจดัการเรียนการสอน และโรงเรียนนํากิจกรรมลูกเสือมา
ประยุกตใช ในการแกปญหาเยาวชนใหมีระเบียบวินัย เสริมสรางจิตสาธารณะประโยชน ตามหลักคานยิม 12 
ประการ สอดคลองกับ Saengchan. (2010) ไดศึกษาสภาพการบรหิารหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชัยภูมิ เขต 1 พบวา สภาพการบริหารหลักสตูรกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน ดาน
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดานกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมมสีภาพการบริหารหลักสูตรกิจกรรม
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พัฒนาผูเรียน ดานกิจกรรมลูกเสืออยูในระดับปานกลาง โดยดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและดาน
นโยบายมสีภาพการบรหิารหลักสตูรกิจกรรมพัฒนาผูเรยีนอยูในระดับมาก และสอดคลองกับ ซีเซา และ     

แวนคลิฟ (Sesow & Vancleaf, 1988, p.79, quoted in Hiranchat, 1998, pp.47-48) ไดเสนอบทวิจัยตอท่ี
ประชุมครผููสอนสังคมศึกษาท่ีเมืองชิคาโก เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1988 ผลการวิจัยสรุปไดวา แผนการสอน
สังคมศึกษาจะทําไดดีตองใหนักเรยีนปฏิบัตตินใหเปนพลเมืองดี มีพฤติกรรมคานิยม มีการพัฒนาบุคลกิภาพและ
ความรูไดดี ท้ังเด็ก ในระบบและนอกระบบในโรงเรียน โดยใหเขามีสวนรวมในกิจกรรมมีมติิสมัพันธซึ่งสมาคม 
วาย.เอ็ม.ซี.เอ ไดจดัใหมีกิจกรรมลกูเสือ เนตรนารโีดยการแบงออกเปน 4 กลุมโดยใหทุกคนมสีวนรวมในกิจกรรม
ทางประชาธิปไตย ครูในโรงเรียนและผูบริหารตองยอมรบัวาเด็กที่อยูนอกระบบโรงเรียนนั้น จะตองจัดกิจกรรม
สนองความตองการของเขาดวยเชนกัน การฝกความเปนผูนําของเดก็ ในระบบโรงเรียนเพื่อใหบรรลตุาม
วัตถุประสงคที่วางไว ซึ่งกิจกรรมลกูเสือเนตรนารมีีสวนชวยมาก และสอดคลองกับ แบรนดท (Brandt, 1999, 

p.1349-A, quoted in Panasang, 2010, p.41) ไดศึกษาปจจัยที่สมัพันธกับการออกจากหรือการยืนหยัดอยูใน
บทบาทของผูอบรมกิจกรรมลูกเสอื โดยใชวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของทั้งในอดีต และจากทฤษฏีในเรื่องเดียวกัน แลว
กําหนดวาการรวมกระบวนการทางสังคมเขากับสภาพการทดสอบมคีวามสัมพันธตอกัน ซึ่งผลการวิจัย พบวา 
เด็กวัยรุนที่เขารวมกิจกรรมพรอมการสนับสนุนของทางครอบครัวและเพื่อนๆ มีการแสดงเหตุผลออกมาจํานวน
มาก และสะทอนใหเห็นการเกิดทกัษะ ความชํานาญและคุณลักษณะอ่ืนๆ ในระดับมาก 
  4) ดานงบประมาณ  พบวา โรงเรยีนแตงตั้งเจาหนาท่ี จดัทําบัญชีเกีย่วกับเงินบํารุงลูกเสือ
อยางถูกตองตามระเบียบขอบังคับ วาดวยการบรหิารงบประมาณและมีการรายงานใหผูกํากับลูกเสือทราบ 
โรงเรียนจัดเก็บเงินบํารุงลูกเสือประจําป จากผูกํากับลูกเสือและลูกเสือ อยางเปนระบบและถูกตองตามระเบียบ
ขอบังคับ โรงเรียนสนับสนุนจดัซื้อสื่อ อุปกรณลูกเสือตามงบประมาณจัดสรรและจํากัด และของบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานภายนอกและผูปกครองนักเรยีนสนับสนุน โรงเรียนสนับสนุนงบประมาณใหผูกํากับ
ลูกเสือ เขารับการพัฒนาตนเองดานทักษะลูกเสือ สอดคลองกับ Kongnan. (2004) ไดศึกษาการดาํเนนิงาน
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 จังหวดัหนองคาย 
พบวา ผูอํานวยการโรงเรียนขาดการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนดานผูกํากับลูกเสือ ขาดครูทีม่ีความรู 
ความสามารถและครูทีผ่านการอบรมหลักสูตรผูกาํกับลูกเสือ ดานหลักสตูรขาดการชวยเหลือจากศึกษานิเทศก
เกี่ยวกับแหลงวิทยากรมาใหความรูดานการมีสวนรวมขององคกรและชุมชนภายนอก งบประมาณและอุปกรณที่
ไดรับไมเพียงพอ ดานการตดิตามนิเทศประเมินผล ขาดความรวมมอืจากศึกษานิเทศกในการนําผลการประเมิน
ไปปรับปรุงการเรียนการสอน 

 5) ดานการติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือ พบวา โรงเรียนมีคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบในการ
ติดตามผลการดําเนินกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีน เพื่อปรับปรุง แกไขและพัฒนาการจัดกิจกรรมลูกเสืออยาง
ตอเนื่อง โรงเรียนแตงตั้งกรรมการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีน โดยมีบุคคลภายนอกเขามามี
สวนรวมในการประเมินกจิกรรมลกูเสือในโรงเรียน โรงเรียนมีการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยมีการ
บันทึกหลังการจัดกจิกรรม และมรีายงานผลการดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคการเรียนรู โรงเรียนจัดทํา
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รายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงตามเกณฑการประเมินคุณภาพกิจกรรมลูกเสือภายใน
โรงเรียนที่ สมศ.กําหนด โรงเรียนมีการประชุมผูกํากับลูกเสือ ทําความเขาใจในการกําหนดแนวทางการจัด
กิจกรรมลูกเสือ การตดิตามผลและการประเมินผลการกิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีน โรงเรียนสงเสรมิและสนับสนุน
ใหผูกํากับลูกเสือจัดทําเครื่องมือการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือที่สอดคลองกับหลักสูตรลูกเสือกําหนด 
โรงเรียนกาํหนดปฏิทินการตดิตามผลการดําเนินงานลูกเสืออยางชัดเจน ภาคเรียนละ 1 ครั้ง สอดคลองกับ 
Maniwan. (2004, pp.124-126) ไดศึกษาการพัฒนาครูดานการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนบาน
ชอระกา พบวา ครูมีปญหาดานการวางแผน ไมมีแผนการจัดกจิกรรม ขั้นตอนการจัดกิจกรรมไมถูกตอง ไมครบ
ตามกระบวนการ ขาดการนิเทศตดิตามผลผูเรียนไมสนใจที่จะเรยีน ขาดความรับผิดชอบ เมื่อดําเนินการพัฒนา
โดยใชกลยุทธ การประชุมเชิงปฏบิัติการ เพื่อใหความรูความเขาใจดานการเขียนแผนการจัดกิจกรรม และนิเทศ
ติดตามผลเกี่ยวกับการนําแผนการจัดกิจกรรมไปใช และนิเทศติดตาผล พบวา ครผููสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ 
มีความรู ความเขาใจ สามารถเขยีนแผนและจัดกิจกรรมตามกระบวนการและวิธีการของลูกเสือได  
 ประเด็นกระบวนการจัดกิจกรรมลกูเสือในโรงเรียนแบบ PDCAL กลาวคือ การวางแผน 
(Planning) การปฏิบตัิตามแผน (Doing) การตดิตามและประเมินผล (Checking) การปรับปรุงและพัฒนา 
(Acting) การเปนผูนํา (Leading) เปนแนวทางการขับเคลื่อนดวยกระบวนการที่จําเปนในทุกข้ันตอน ซึ่งผูวิจัยนํา
ประเด็นมาอภิปรายผล ดังนี้  
  1) การวางแผน (Planning) ประกอบดวยการกําหนดโครงสรางการบริหารงานลูกเสือใน
โรงเรียน  มคีําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบงานลูกเสือในโรงเรียน ตามคณุสมบัติที่คณะลูกเสือแหงชาติกําหนด มีคุณวุฒิ  
W.B. ตรงกับประเภทของลูกเสือท่ีรับผิดชอบ มีการประชุมรวมกัน เพื่อศึกษาขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 
หลักสูตรลูกเสือสูการปฏิบัติอยาง มีกําหนดบทบาทหนาท่ีรบัผิดชอบงานลูกเสือในโรงเรียนทุกคนอยางจริงจัง 
กําหนดเปนนโยบายใหผูกํากับทุกคนแตงเครื่องแบบลูกเสือทุกครั้ง ที่มีการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  
กําหนดเวลาเรยีนกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด และมีคําสั่งแตงตั้ง
เจาหนาท่ีจัดทําบญัชีเกี่ยวกับเงินบํารุงลูกเสืออยางถูกตอง ตามระเบยีบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ 
สอดคลองกับ Khemkornnant. (2009) ไดสรุปการวางแผน (plan) ไววา จะเปนจดุเริม่ตนของวงจรการบริหาร
คุณภาพ เพราะแผนจะกําหนดเปาหมายและทิศทางในการแกปญหาหรือพัฒนาคุณภาพ โดยแผนจะอธิบาย
ความจําเปนและสรางความเขาใจในการแกปญหา ซึ่งตองอาศัยการรวมแรงรวมใจจากทุกหนวยงานทีจ่ะรวมมือ
ในการปรับปรุง แกไข อุปสรรค และขอบกพรองตางๆ ขององคการใหเหมาะสมอยางเปนข้ันตอน เพือ่ใหองคการ
สามารถดําเนินงานบรรลุความสําเร็จตามท่ีตองการ 
  2) การปฏิบัติตามแผน (Doing) ประกอบดวย การศึกษาขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ วาดวย
การปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ สาํนักงานงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ กําหนดรูปแบบ
การจัดกิจกรรมลูกเสือ ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหลักสตูรลูกเสือกําหนด มีบุคลากรลูกเสือ สื่อ อุปกรณ 
สถานท่ี และเอกสารที่เกีย่วของกับงานลูกเสือพรอมในการจัดกจิกรรมลูกเสือ จัดกิจกรรมเนนการฝกทักษะ และ
กระบวนการลูกเสือโดยการบูรณาการดานเนื้อหาตามหลักสูตรกาํหนด และมีการจัดเก็บเงินบํารุงลูกเสือประจําป



สักทอง : วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร (สทมส.)

ปที่ 26  ฉบับที่ 4  ตุลาคม - ธันวาคม  2563     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
135

จากผูกํากับลูกเสือและลูกเสืออยางถูกตองตามระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ สอดคลองกับ  
Chokdee. (2002) การปฏิบัติตามแผน (Do) เพื่อใหมั่นใจวามีการนําแผนการไปปฏิบตัิอยางถูกตองนั้น จะตอง
สรางความมั่นใจวาฝายที่รับผดิชอบในการนําแผนไปปฏิบตัิไดรับทราบถึงความสําคัญและความจําเปนใน
แผนการนั้นๆ มีการติดตอสื่อสารไปยังที่หนาที่ในการปฏิบัติอยางเหมาะสม มีการจัดใหมีการศึกษาและการอบรม
ทีต่องการ เพื่อการนําแผนการนั้นๆ มาปฏิบตัิและมีการจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปนในเวลาท่ีจําเปนดวย และ      
Saeng. (2002) ไดสรุปการทํางาน 3 ระยะ คือระยะหนึ่ง คือ การวางกําหนดการ โดยการแยกแยะกิจกรรมตางๆ 
ที่ตองกระทํา กําหนดเวลาที่คาดวาจะตองใชกิจกรรมแตละอยาง และการจัดสรรทรัพยากรตางๆระยะสอง คือ 
การจัดการแบบแมทริกซ การจัดการแบบน้ีสามารถชวยดึงเอาผูเชี่ยวชาญหลายแขนงจากแหลงตางๆ มาได และ
เปนวิธีชวยประสานงานระหวางฝายตางๆ ระยะสาม คือ การพัฒนาขีดความสามารถของผูรวมงาน โดยให
ผูรวมงานเขาใจงานท้ังหมด และทราบเหตุผลที่ตองกระทําน้ันๆ ใหผูรวมงานพรอมที่จะใชดลุยพินิจอันเหมาะสม
ในการปฏิบัติงานดวยความยดืหยุนภายใตขีดจาํกัดของแนวทางท่ีกําหนดไว และสอนใหผูรวมงานฝก
กระบวนการทางความคิด โดยการฝกฝนดวยการทํางาน 

  3) การติดตามและประเมินผล (Checking) ประกอบดวย มีคําสั่งแตงตั้งผูรับผิดชอบติดตามผล
การจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน มีการปรับปรุง แกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการนิเทศและตดิตามผลการ
จัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน ตามเกณฑการประเมินคุณภาพภายใน สมศ. กําหนดปฏิทินการตดิตามผลการ
ดําเนินงานลูกเสือ และมีการรายงานผลการปฏิบตัิกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนอยางชัดเจน  มีผูเชี่ยวชาญดาน
ลูกเสือจากภายนอกโรงเรยีน เขามามีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานลูกเสือในโรงเรียนอยางจริงจัง 
และมีการจัดเก็บเงินบํารุงลูกเสืออยางถูกตอง ตามระเบียบขอบังคับวาดวยงบประมาณและมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานอยางเปนปจจุบัน สอดคลองกับ Chokdee. (2002) ไดสรุป การตดิตามและประเมินผล ไววา เปน
การประเมินผลลัพธของการปฏิบตัิตามแผนควรจะตองมีการประเมนิใน 2 ประการ คือ มีการปฏิบตัิแผนหรือไม 
และตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไม การที่ไมประสบความสาํเร็จตามท่ีตั้งเปาหมายไว เปนเพราะไม
ปฏิบัติตามแผนการ หรือความไมเหมาะสมของแผนการ หรือจากทั้งประการรวมกันเราจึงตองหาวาสาเหตุมา
จากประการไหน เนื่องจากการนําไปปฏิบตัิ การแกไขปรับปรุงจะแตกตางกัน อยางสิ้นเชิง สอดคลองกบั  
Khemkornnant. (2009) สรุปการติดตามและประเมินผลไววา เปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน
ที่ปฏิบัติ โดยการเปรียบเทยีบผลการทํางานกอนการปฏิบตัิงานและหลังการปฏิบตัิงานวามีความแตกตางกันมาก
นอยเพียงใด ถาผลลัพธออกมาตามเปาหมายก็จะนําไปจดัทําเปนมาตรฐาน สําหรับการปฏิบตัิงานในคร้ังตอไป 
แตถาผลลัพธที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยอาจจะสงูหรือต่ํากวาที่ตองการทีมงานคณุภาพก็ตอง
ทําการศึกษาและวิเคราะหหาสาเหตุ เพื่อทําการแกไขปรับปรุงใหมปีระสิทธิภาพข้ึน 

  4) การปรับปรุงและพัฒนา (Acting) ประกอบดวย การนําผลการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือใน
รอบปท่ีผานมาพัฒนา ปรับปรุงและแกไขอยางจริงจัง การนํากิจกรรมลูกเสือมาประยุกตใชในการการแกปญหา
เยาชนใหมีระเบียบวินัย และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง และมีการจัดซื้อเอกสาร ตาํรา คูมือท่ีเกีย่วของในการจัด
กิจกรรมลูกเสือในงบประมาณท่ีจดัสรรจํากัด ของบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกและผูปกครอง
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นักเรียนสนับสนุน สอดคลองกับ Vijayakom. (2004)  สรุปไดวา การปรับปรุง (Act) จะพิจารณาผลท่ีไดจากการ
ตรวจสอบ ซึ่งมีอยู 2 กรณี คือ ผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนท่ีวางไว หรือไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว หากเปนกรณี
แรก ก็ใหนําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดทําใหเปนมาตรฐาน พรอมทั้งหาวิธีการที่จะปรับปรุงใหดี
ยิ่งๆ ข้ึนไปอีก ซึ่งอาจหมายถึง สามารถบรรลเุปาหมายไดเร็วกวาเดมิ หรือเสยีคาใชจายนอยกวาเดิม หรือทําให
คุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได แตถาหากเปนกรณีที่สอง ซึ่งก็คือผลที่ไดไมบรรลุตามวตัถุประสงคตามแผนท่ีวางไว เราควร
นําขอมูลที่รวบรวมไวมาวิเคราะห และพิจารณาวาควรมองหาทางเลอืกใหมท่ีนาจะเปนไปได ใชความพยายามให
มากขึ้นกวาเดิม ขอความชวยเหลอืจากผูรู หรือเปลีย่นเปาหมายใหม สอดคลองกับ Pongwarin. (2009) สรุปได
วา ปญหาและอุปสรรคในการปรับปรุง พัฒนางานอยางตอเนื่อง (Continuous Improvement) วามีสาเหตุมา
จากพนักงานไมใหความสําคญั ความคิดที่วาไมมีเวลา การขาดความรูในการปรับปรุงงาน และขาดเครือ่งมือและ
แรงจูงใจในการปรับปรุงงาน คุณภาพของวงจรเดมมิ่ง มีประโยชนตอนักเรียน โรงเรียน ประชาชน หนวยงาน
และสังคม 

 5) การเปนผูนํา (Leading) ประกอบดวย ผูอํานวยการลูกเสือโรงเรยีนสงเสริมและสนับสนุนผู
กํากับลูกเสือพัฒนาตนเองในดานทักษะลูกเสือสูการปฏิบัติ สนับสนนุใหมีการจัดทําทะเบียนและเอกสารงาน
ลูกเสือท่ีเปนระบบ ปจจุบันอยางตอเนื่อง มีการจัดกิจกรรมลูกเสือท่ีสรางจิตสาธารณะประโยชนใหกับลูกเสือ   

จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาสติปญญา จิตใจ รางกายและสังคมของลูกเสอื และผูอํานวยการสนับสนุนในการจัดซื้อสื่อ 
อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกดานลูกเสือในการจัดกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ 

Suksiwong. (2008) สรุปไดวา ความพยายามของผูบริหารที่ตองทําใหสมาชิกเกิดความรวมมือในการปฏิบัตดิวย
ความเตม็ใจ มีความเปนผูนํา สอดคลองกับ Wat Si. (2001) ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่ผูนําชวยสรางความ
ชัดเจน แกผูใตบังคับบัญชาใหรับรู วิสัยทัศน เปาหมายของโรงเรยีนใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน สอดคลองกับ Ratana. 

(2003) สรุปไดวา การนําองคกร ผูบริหารเปนความพยายามใหมีอทิธิพลตอผูอื่น เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุงหมายขององคการ ไดอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล และ Basic education, Office of the 

Commission. (2007) กลาววา การนําองคนั้น ผูบริหารตองกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ รวมทั้งถายทอดให
บุคลากรในสวนราชการไปปฏิบตัิ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวม สวนไดสวนเสยี บรรยากาศ กระจายอํานาจและ
การตัดสินใจไปได         
 และประเด็นการประเมินแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา การ
ประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชนของแนวทางการจัดกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
ภาพรวมมคีวามเปนประโยชนอยูในระดับมาก และผลการประเมินความเปนไปได ของแนวทางการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาของผูอํานวยการลูกเสือโรงเรียน และหัวหนางานลูกเสือโรงเรียนอยูในภาพรวมมี
ความเปนไปไดอยูในระดับมากเชนกัน อาจเน่ืองมาจาก แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เปนแนวทางในการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับ Phonwiang. (2012, p.324) ที่กลาวไววา แนวทางท่ีมีความ
ชัดเจน เปนการดําเนินงานท่ีเปนตามลําดับขั้นตอน ตามความพรอมของแตละสถานศึกษา คาํนึงถึงขอจํากัดของ
สังคม และมีเปาหมายในการดําเนินการ และปฏิบัติอยางตอเนื่องตามแนวทางท่ีกําหนดก็นาจะทําใหเกิด
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ประโยชน มีความเปนไปไดและเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ Chaowachai & Rachewin. (2018) 
ไดศึกษากลยุทธการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวดั พบวา การพัฒนาระบบการบรหิารสโมสรลูกเสือใหมคีุณภาพ
มากขึ้น สมาชิกไดรับการพัฒนา เกิดการมสีวนรวมในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ สงผลทําใหสามารถพัฒนา
ผูบังคับบัญชาลูกเสือใหมีความรู ความสามารถและทางทักษะกระบวนการทางลูกเสือ สามารถจัดกิจกรรมลูกเสือ
ไดอยางถูกตอง ตามระเบยีบการปฏิบัต ิ

 จากท่ีกลาวมาขางตน การนําแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาไป
ประยุกตใชในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน เพื่อใหเกิดคุณคาอยางแทจริง ควรนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง
และจริงจัง  มีการจัดการบริหารกจิกรรมลูกเสือในโรงเรียน โดยบูรณาการในแตละกลุมสาระการเรียนรู เพื่อให
เกิดประโยชนตอผูเรยีนและประเทศตอไป  
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
 1. ผูที่เกี่ยวของนําแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศกึษา ควรเปนแบบอยางท่ีดีและมี
ความมุงมั่นท่ีจะพัฒนางานลูกเสืออยางจริงจัง 
 2. สถานศึกษาท่ีจะนําแนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ไปใชในการจัดกจิกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนควรดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 3. แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา ควรจัดกิจกรรมที่บูรณาการกับกลุมสาระ
การเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียน เพื่อพัฒนาผูเรียนท้ังทางดานกาย จิตใจและการอยูรวมกับสังคม 
 4. การนําแนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรยีนมัธยมศึกษาไปใช ควรไดรับความรวมมือจาก
ผูบริหารโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของจากภายนอกโรงเรียน เพื่อเกิดประโยชนตอผูเรียนตอไป 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาแนวทางการสรางเครื่องมือในการประเมินกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน 

 2. ควรมีการศึกษาแนวทางการจดัระบบขอมลูพื้นฐาน เพื่อการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี    
ยุวกาชาดและผูบําเพญ็ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. ควรมีการศึกษาแนวทางการสรางความกาวหนาของผูบริหารลูกเสือโรงเรียนและผูกํากับลูกเสือ
โรงเรียน ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน (ลูกเสือ) เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบตัิงานดานกิจกรรม
ลูกเสือ 
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