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บทคัดยอ 

การวิจัยเรื่องรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ มีวตัถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา
สภาพปจจุบันของตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) 2) ศึกษาและสังเคราะหรูปแบบความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) และ 
3) เสนอรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดน
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เนื้อหา แลวสรุปเปนความเรียงตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผลการวิจัย 1) จากการศึกษาสภาพปจจบุันของ
ตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) พบวา จํานวนนักทองเที่ยวท่ีมาเที่ยวชมและซื้อสินคาที่วาง
จําหนายในตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) นอยลงกวาเมื่อกอนมาก แมจะเปนเชาวันเสารที่มี
ตลาดนดั เนื่องจากไมมีสินคาและกิจกรรมแปลกใหมที่ดึงดดูนักทองเที่ยว กลวยไมปาจากสหภาพเมียนมาท่ีเคย
เปนสินคายอดนิยมก็ถูกหามนําเขามาจําหนาย ตลาดสินคา “แบกะดิน” ก็หายไป มสีรางอาคารสําหรบัขาย
สินคาเขามาทดแทน กลุม/องคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการคาระหวางไทย-เมียนมาก็มักเนนการคาขาย
ระหวางประเทศมากกวาการคาขายในตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) เนื่องจากขอจํากดัในเรื่อง
พื้นที่ตั้งของตลาดดานสิงขรท่ีเปนที่ดิน ส.ป.ก. ของสํานักงานปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และท่ีดินของกรมปาไม 
ที่ยากตอการพัฒนาเพราะตดิขัดในขอกฎหมายวาดวยวัตถุประสงคของการใชที่ดิน นอกจากน้ียังมีเรือ่งความ
มั่นคงระหวางประเทศ ทําใหหนวยงานดานการปกครองตองเขามาควบคุมดูแลแทนองคการบริหารสวนตําบล  
2) จากการศึกษาและสังเคราะหรปูแบบความรวมมือระหวางภาครฐักับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนา
ตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) พบวา ปจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนรวมมือกันในการบริหาร
จัดการตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) รูปแบบผูนํา ผูตาม (Leader-Follower Relationship) 
โดยที่หนวยงานภาครัฐเปนผูนําในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การวางโครงสราง และการวางกรอบความ
รวมมือ สวนหนวยงานภาคเอกชนจะเปนผูตามในการปฏิบตัิ สวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการพัฒนาโลจิสติกส 
และโครงสรางพื้นฐานท่ีจะอํานวยความสะดวกในดานการคา ซึ่งภาคเอกชนใหความรวมมือในดานการลงทุนและ
นําสินคามาจําหนาย 3) รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาด
การคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) ที่ควรสรางข้ึนคือ รูปแบบท่ีภาครัฐยังคงควรเปนผูนําและภาคเอกชน
ควรเปนผูตาม โดยจดัตั้งองคกรหรือกลุมที่มีกรรมการประกอบดวยภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการ
คาขายสินคาเขามาบริหารจัดการตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) เปนการเฉพาะ และใหมี
ลักษณะความรวมมือตามแบบ 4C’s ที่มีท้ังการรวมมือ (Cooperation) การรวมแรงรวมใจ (Collaboration) 
การประสานงาน (Coordination) และการสื่อสารแบบสองทาง (Communication) เพื่อพัฒนาตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) ใหเปนแหลงทองเท่ียวโดยการสรางสิ่งดึงดูดใจ สิ่งอํานวยความสะดวก 
กิจกรรมใหนักทองเท่ียวมสีวนรวม ความสะดวกในการเขาถึง ท่ีพัก และบริการตางๆ ที่จําเปน 
 

คําสําคัญ : รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน /  
              ตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) / จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
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ABSTRACT 

The study on model of public and private cooperation in finding ways to develop the Thai-
Myanmar border trading market (Dan Singkhon) in Prachuap Khiri Khan Province was a 

qualitative research aiming to: 1) study the current conditions of the Thai-Myanmar border 

trading market (Dan Singkhon), 2) study and synthesize the model of public and private 

cooperation in finding ways to develop the Thai-Myanmar border trading market (Dan 

Singkhon) in Prachuap Khiri Khan Province, and 3) propose a model of public and private 

cooperation in finding ways to develop the Thai-Myanmar border trading market (Dan 

Singkhon) in Prachuap Khiri Khan Province. The data were collected by means of document 

analysis, observation, individual interview, and group interview with key informants and 

beanalyzed by using content analysis and synthesis, then, summarized into narrative and 

descriptive forms according to the research objectives. The research results 1) According to 

the study of the current conditions of the Thai-Myanmar border trading market (Dan Singkhon), 
it was found that the number of tourists visiting and buying products sold in the Thai-Myanmar 

border trading market (Dan Singkhon) were lower than before even on Saturday morning with 

a flea market because there were no new products and activities able to attract tourists. Wild 

orchids from the Union of Myanmar, which used to be a popular product, were banned from 

being sold. The "Bae Ka Din" or “on the ground” market was gone. The buildings had been 

constructed for selling the products instead. Groups or organizations related to Thai-Myanmar 

trade development tended to focus more on international trade than trade in the Thai-
Myanmar border trading market (Dan Singkhon) due to restrictions on the location of Dan 

Singkhon market, which was on the lands under Agricultural Land Reform Office and the 

Department of Forestry which were difficult to develop because of obstruction in the law on 

land use objectives. There was also an international security issue, causing the governing 

agencies to control the area instead of the sub-district administrative organization. 2) From the 

study and synthesis of the model of public and private cooperation in finding ways to develop 

the Thai-Myanmar border trading market (Dan Singkhon), it was found that the public and the 

private sectors cooperate in the management of the market. The Thai-Myanmar border (Dan 

Singkhon) in the form of a leader-follower relationship, with public agencies leading on the 

policy setting, planning, structuring, and determining the cooperation framework, whereas the 

private sector followed in practice. Most of them were about the development of logistics 

and the infrastructure which facilitated the trade and the private sector cooperated in the 
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investment and selling products. 3) The proper model of public and private cooperation in 

finding ways to develop the Thai-Myanmar border trading market (Dan Singkhon) was that the 

government should still be a leader and the people should be a follower, by establishing an 

organization or group with commitees consisting of public and private sectors involved in the 

trade of goods to specifically manage the Thai-Myanmar border trading market (Dan Singkhon). 
And, there should be a cooperation in the form of 4C's (Cooperation, Collaboration, 

Coordination, and Communication) for developing the Thai-Myanmar border trading market 

(Dan Singkhon) to become a tourist destination by creating attractions, amenities, activities (for 

tourists to participate), accessibility, accommodations, and ancillary services. 
 

Keywords : Model of Public and Private Cooperation /  
                Thai-Myanmar Border Trading Market (Dan Singkhon) /  
                Prachuap Khiri Khan Province 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธในฐานะหนวยงานภาครัฐไดดาํเนินการกําหนดยุทธศาสตรจังหวัดครอบคลุมทกุ

ดานในการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีการปกครองรวม 5 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 1) เสริมสรางความโดดเดนดานการ
ทองเท่ียวบนพ้ืนฐานอัตลักษณของจังหวัด 2) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในดานการผลิต และแปรรูป
สับปะรด มะพราวและสินคาเกษตรสูตลาดโลก  3) สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน การทองเท่ียวดานสิงขร
และอาเซยีน 4) เสริมสรางความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูมปิญญาไทยและ 5) เสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดลอมท่ีสมดลุ Planning and Budget Division, Prachuap 

Khiri Khan Provincial Administrative Organization. (2016, pp.46-48) และในยุทธศาสตร ขอ 3 เปนการ
สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน การทองเท่ียวดานสิงขร และอาเซียน และกาํหนดทางเลือกกลยุทธท่ีคิดวามี
โอกาสประสบความสําเร็จมากที่สดุ มาพัฒนาดานสิงขรตลาดการคาชายแดน ซึ่งเปนจุดผอนปรนการคาพิเศษท่ี
อยูระหวางการเตรียมความพรอมที่จะยกระดับเปนจดุผานแดนถาวรจึงตองจัดเตรียมอาคารสถานท่ีและระบบ
การดําเนินงานตางๆ ใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานรวมท้ัง การใหบริการที่มคีวามรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เพื่อสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเที่ยวตลาดชายแดน แตอยางไรก็ตามการยกระดับตลาดการคา
ชายแดนดานสิงขรใหเปนดานผานแดนถาวรยังไม ประสบความสําเร็จ เนื่องจากขาดการประชาสมัพันธใหกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนไดรบัรู ทําใหขาดขอมูลที่มคีวามชัดเจนสงผลใหภาคธุรกิจเขามาลงทุนไมมาก 
พรอมท้ังขาดการมสีวนรวมจากภาคประชาชน รวมถึงเสนทางการเดินทางเขาไปลงทุนยังไมสะดวกและ
ครอบคลมุทุกจุดการคา ปญหาดานการขนสงผลผลิตทางการเกษตร อีกท้ังการลงทุนในเมียนมา ตองอาศัยการ
รวมกับคนในทองถิ่น จึงทําใหการพัฒนาและการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนด และภาคเอกชนก็เขามามีสวนรวมในการดําเนินการเกี่ยวกับการคาการ
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ลงทุนติดตอคาขายบริเวณดานสิงขร ตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา ก็ยังประสบปญหาเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมายการคาและการลงทุนซึ่งมีข้ันตอนท่ียุงยาก และการไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีไมชัดเจน เนื่องมาจากขาด
การประชาสัมพันธ 

การผลักดันใหจุดผอนปรนดานสิงขร เปนจุดผานแดนถาวร นอกจากจะเปนจุดเปลีย่นสําคัญของจังหวัด
ประจวบครีีขันธแลว ยังเปนจดุเปลี่ยนสําคัญสําหรับจังหวัดภาคกลาง ตะวันตก เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาคร เปน
แหลงโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลท่ีใหญที่สดุ ขณะเดียวกันยังมีความรวมมือดานการทองเที่ยวกับ
กลุม 4 จังหวัดภาคตะวันตก เชน โครงการบตัรเดียวเที่ยว 4 จังหวัด ซึ่งหลังการเปดจุดผานแดนถาวร และมีการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะถนนใหมีมาตรฐานมากขึ้น การคา การลงทุน และการทองเท่ียวของท้ัง
สองประเทศจะลดขั้นตอนและอุปสรรคในการคมนาคมตอไป พรอมกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจของทั้งสอง
ประเทศสอดรับกับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ เออีซี ในป 2558 สําหรับโอกาสความกาวหนา
ทางดานเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต คือ การพัฒนาตลาดบริเวณชายแดนและสงเสริมการคาชายแดน การ
สงเสริมบริการ โลจิสติกสขามพรมแดนและการแปรรูปสินคาประมงและเกษตรแปรรูปและการทองเท่ียว
เชื่อมโยงกับเมืองมะริดของประเทศเมียนมา เพื่อรองรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซยีนซึ่งมีมลูคาการคาไม
ต่ํากวาปละ 200 ลานบาท ซึ่งจะทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดประจวบคีรีขันธดีขึ้นตามไปดวยจาก
ที่กลาวมาขางตนเห็นไดวา ดานสิงขรจะเปนจดุเศรษฐกิจท่ีสําคัญตามแนวชายแดนของจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
Aranyaprathet Customs House. (2014) 
 จังหวัดประจวบคีรีขันธไดดําเนินการเปดจุดผอนปรนดานสิงขร ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัด
ประจวบครีีขันธ เพือ่สงเสริมการคาชายแดนในบริเวณพื้นที่ดังกลาว ทําใหบริเวณตลาดนัดดานสิงขรมกีารคาขาย
ที่สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีนักทองเที่ยวนิยมมาเท่ียวมากข้ึนวันละ 500-1,000 คน    
ทําใหมีรานคาเพิม่ขึ้นท้ังของคนไทยและรานคาของคนพมา เชน สินคาจําพวกเฟอรนิเจอร เครื่องประดับ อัญมณี 
สินคาในครัวเรือน และมีการจัดตลาดนัดทุกวันเสาร ชาวพมาเดินทางเขามาซื้อสินคา อุปโภคบริโภค และนํา
สินคาจําพวกของปาและสินคาเกษตรมาจําหนาย  
 นอกจากน้ีแลวดานสิงขรยังเปนดานท่ีการเช่ือมตอการเดินทางระหวางฝงไทยท่ีตําบล คลองวาฬ อําเภอ
เมือง จังหวัดประจวบครีีขันธ และฝงพมา ท่ีหมูบานมดูอง อําเภอมะริด จังหวัดตะนาวศรี ในชวงเดือนกุมภาพันธ 
จะมีการจัดงานข้ึนท่ีบริเวณดานสงิขร มีการแสดงวัฒนธรรมทองถิ่นของท้ังสองประเทศ โดยเฉพาะในชวง
สงกรานตจะมีการเปดดานใหนักทองเที่ยว ไดเขาไปในสวนของหมูบานมูดอง ซึ่งเปนหมูบานเล็ก ๆ เพือ่ดู
วัฒนธรรมและความเปนอยูของหมูบานชายแดน โดยมีรถสองแถวใหบริการนักทองเที่ยว ดังนั้น ดานสิงขร
สามารถที่จะพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่สรางรายไดใหแกชุมชน และผูประกอบการคาชายแดนของทั้งสอง
ประเทศได  

แตอยางไรกต็าม ไมวาจะเปนการพัฒนาตลาดการคาชายแดนหรือการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชายแดน ซึ่ง
ทั้งสองประการนี้ จําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจะตองรวมมือกันใน
การบริหารจัดการ กํากับ ดูแล ใหบังเกิดประโยชนท้ังในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ดังนั้น
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คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการวิจยัเรื่องรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐ กับภาคเอกชนในการแสวงหา
แนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธข้ึน เพื่อท่ีจะศกึษาถึง
รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา การคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร)   
ควรจะเปนเชนไร และแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) คือ อยางไร 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ 
 2. เพื่อศึกษาและสังเคราะหรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทาง
พัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 3. เพื่อเสนอรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาด
การคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 กลุมเปาหมายในการวิจัย 

 คณะผูวิจัยไดเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจงจากบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของและมีสวนได สวนเสียกับการ
พัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. บุคลากรจากหนวยงานภาครัฐ จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่เกี่ยวของกับตลาดการคาชายแดนไทย 
-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 2. บุคลากรจากภาคเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่เกี่ยวของกับตลาดการคาชายแดนไทย - 
เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 3. ผูประกอบการรานคาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ 
ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดเลือกแบบเจาะจง ประกอบดวย 

  1.1 บุคลากรจากหนวยงานภาครฐั จํานวน 5 คน ไดแก 1) รองผูวาราชการจังหวัด
ประจวบครีีขันธ ในฐานะประธาน การประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือพัฒนาและแกไข
ปญหาเศรษฐกิจจังหวัดประจวบครีีขันธ (กรอ. จังหวัดประจวบคีรีขนัธ) 2) นายอําเภอเมืองประจวบครีีขันธ     
3) ปลัดอําเภอฝายความมั่นคง อําเภอเมือง จังหวัดประจวบครีีขันธ 4) นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ 
อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขนัธ และ 5) ผูใหญบานหมู 6 บานดานสิงขร ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
  1.2 บุคลากรจากหนวยงานภาคเอกชน จํานวน 5 คน ไดแก 1) ประธานหอการคาจังหวัด 
ประจวบครีีขันธ 2) นายกสมาคมสงเสริมการพัฒนาการคาการลงทุนประจวบ-มะริด 3) ประธานสภา
อุตสาหกรรมทองเท่ียวจังหวัดประจวบคีรีขันธ 4) พนักงานบริษัทหินกอง สิงขร ชิปปง จํากัด และ5) พนักงาน
บริษัท มูฟวิ่ง ทัวร จํากัด 
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  1.3 ผูประกอบการรานคา ไดแก เจาของรานคาท่ีขายสินคาดวยตนเอง ณ ตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) หมู 6 ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมอืง จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 12 คน 
ประกอบดวย ผูประกอบการรานคาที่ขายสินคาประเภทเฟอรนิเจอรไม ของฝากท่ีทําจากไม ไมแกะสลัก 
เครื่องประดับจากหินสี พลอยพมา ตนไม กลวยไม และไมดอกไมประดับ 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 1. แบบสัมภาษณที่ใชในการสัมภาษณรายบคุคลผูใหขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับตลาดการคา
ชายแดนไทย - เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ จากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน     
10 คน 

 2. ขอคําถามในการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญทีเ่ปนผูประกอบการรานคาตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา บรเิวณหนาดานสิงขร หมูที่ 6 ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมืองจังหวัดประจวบคีรขีันธจํานวน 
12 คน 

 3 .แบบบันทึกการสังเกต เปนแบบบันทึกปลายเปด สําหรับบันทึกสภาพการณซื้อ-ขายสินคา 
ประเภทของสินคา ราคาสินคา ทําเลลักษณะที่ตั้งรานคา ตลอดจนภาษา วัฒนธรรม และสภาพแวดลอมตางๆ 

 การดําเนินการวิจัย  
 1. การวิจัยเอกสาร เปนการศึกษาและวิเคราะหจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ และเอกสารรายงานการประชุมครั้งท่ี 1/2562 และ
ครั้งท่ี 2/2562 ของคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกจิจังหวัด
ประจวบครีีขันธ (กรอ. จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 
 2. การเขารวมสังเกตการประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อพัฒนาและแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดประจวบคีรีขันธ ครั้งท่ี 3/2562 ในวันอังคารที่ 25 มิถุนายน 2562 เวลา 9.30 น.   
ณ หองเกาะหลัก ศาลากลางจังหวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 3. การสัมภาษณรองผูวาราชการจังหวัดประจวบครีีขันธ ในวันท่ี 25 มิถุนายน 2562 เวลา 8.30 น. 
ณ หองทํางานของรองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ ศาลากลางจังหวัด จังหวัดประจวบครีีขันธ เกี่ยวกับ
ความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา 
(ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 4. การสัมภาษณประธานหอการคาจังหวัดประจวบคีรีขันธในวันท่ี 25 มิถุนายน 2562 เวลา    
8.30 น. ณ หองเกาะหลัก ศาลากลางจังหวัด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 5. การสัมภาษณกลุมผูประกอบการรานคา ไดแก เจาของรานท่ีคาขายสินคา ประเภทเฟอรนิเจอร
ไม ของฝากท่ีทําจากไม ไมแกะสลกั เครื่องประดับจากหินสี พลอยพมา ตนไม กลวยไม และไมดอกไมประดับ 
จํานวน 12 คนประจวบคีรีขันธ ในวันที่ 25 มิถุนายน 2562 เวลา 13.30 น ณ ศาลาคุมไรเครา หมู 6          
บานดานสิงขร ตาํบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัดประจวบครีีขันธ เกี่ยวกับสภาพปจจุบันและปญหาของตลาด



สักทอง : วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร (สทมส.)

ปที่ 27  ฉบับที่ 3  กรกฎาคม - กันยายน  2564     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
55

 

การคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ 
 6. การสัมภาษณรายบุคคลพนักงานบริษัทหินกอง สิงขร ชิปปง จํากัด และพนักงานบริษัท        
มูฟวิ่ง ทัวร จํากัด ในวันที่ 25 มิถุนายน 2562 เวลา 15.00 น. ณ ศาลาคุมไรเครา หมู 6 บานดานสิงขร ตําบล
คลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ เกี่ยวกับการแสวงหาแนวทางในการพัฒนาตลาดการคาชายแดน
ไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ 
 7. การสัมภาษณนายกองคการบรหิารสวนตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง แนวทางพัฒนาตลาด
การคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทางโทรศัพท ในวันท่ี 20 สิงหาคม 2562  
เวลา 10.00 น. เกี่ยวกับการแสวงหาแนวทางในการพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสงิขร) 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 8. การสัมภาษณ ดร. พรระวี สีเหลืองสวัสดิ์ เลขานุการสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวจังหวัด
ประจวบครีีขันธ ปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวจังหวัดประจวบครีีขันธทางโทรศัพท     
ในวันท่ี 20 สิงหาคม 2562 เวลา 14.00 น. เกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการแสวงหา
แนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ 
 9. การสังเกตสภาพการณการซื้อขาย ประเภทของสินคา ราคาสินคา ทําเลลักษณะที่ตั้งรานคา
ตลาดชายแดนไทย-เมียนมา บริเวณหนาดานสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในวันท่ี 31 สิงหาคม 2562 เวลา 
8.00-10.00 น. ซึ่งจัดใหเปนตลาดนัดในวันเสาร ตั้งแตเชาตรูไปจนถึงชวงสายและชวงเท่ียง โดยเฉพาะชวงเชาท่ี
บรรยากาศ การซื้อขายสินคาจะคกึคักมากเปนพิเศษ 

 10. การสัมภาษณรายบุคคล ปลัดอําเภอฝายความม่ันคง อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
(นายธนู มณฑาทอง) ปฏิบัติหนาท่ีแทนนายอําเภอเมืองประจวบคีรขีันธ และสัมภาษณผูใหญบาน หมู 6      
บานดานสิงขร ตาํบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัดประจวบครีีขันธ ในวันท่ี 31 สิงหาคม 2562 เวลา 10.00 น.     
ณ ท่ีทําการผูใหญบาน หมู 6 บานดานสิงขร ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัดประจวบครีีขันธ เกี่ยวกับความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา       
(ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 11. การสัมภาษณอดตีรองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ (นายปราโมทย สําเภาเงิน)        
อุปนายกสมาคมสงเสรมิการพัฒนาการคาการลงทุนประจวบ-มะรดิ ในวันท่ี 17 กันยายน 2562 เวลา 10.00 น. 
ณ หอง 326 อาคาร 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรุีเกี่ยวกับความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการ
แสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพปจจุบันของตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธจาก
การศึกษาพบวา จํานวนนักทองเที่ยวท่ีมาเที่ยวชมและซ้ือสินคาที่วางจําหนายในตลาดการคาชายแดนไทย-   
เมียนมา (ดานสิงขร) นอยลงกวาเมื่อกอนมาก แมจะเปนเชาวันเสารที่มีตลาดนัด เนื่องจากไมมสีินคาและ
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กิจกรรมแปลกใหมที่ดึงดดูนักทองเที่ยว กลวยไมปาจากสหภาพเมียนมาท่ีเคยเปนสินคายอดนิยมก็ถูกหามนําเขา
มาจําหนาย ตลาดสินคา “แบกะดนิ” ก็หายไป มีสรางอาคารสําหรับขายสินคาเขามาทดแทน กลุม/องคกรที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาการคาระหวางไทย-เมียนมาก็มักเนนการคาขายระหวางประเทศมากกวาการคาขายใน
ตลาดการคาชายแดนไทย -เมียนมา (ดานสิงขร) เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องพื้นที่ตั้งของตลาดดานสิงขรที่เปนท่ีดิน  
ส.ป.ก. ของสํานักงานปฏิรปูท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และที่ดินของกรมปาไม ท่ียากตอการพัฒนาเพราะตดิขัดในขอ
กฎหมายวาดวยวัตถุประสงคของการใชที่ดิน นอกจากน้ียังมีเรื่องความมั่นคงระหวางประเทศ ทําใหหนวยงาน
ดานการปกครองตองเขามาควบคมุดูแลแทนองคการบริหารสวนตาํบล 

 2. รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคา
ชายแดนไทย -เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ ที่คนพบจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลการ
วิจัย สรุปไดวา ปจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนรวมมือกันในการบริหารจัดการตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา 
(ดานสิงขร) รูปแบบผูนํา-ผูตาม (Leader-Follower Relationship) โดยที่หนวยงานภาครัฐเปนผูนําในการ
กําหนดนโยบาย การวางแผน การวางโครงสราง และการวางกรอบความรวมมือ สวนหนวยงานภาคเอกชนจะ
เปนผูตามในการปฏิบัติ สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาโลจสิตกิส และโครงสรางพื้นฐานท่ีจะอํานวยความ
สะดวกในดานการคา ซึ่งภาคเอกชนใหความรวมมือในดานการลงทุนและนําสินคามาจําหนาย 

 3. รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ ที่คณะผูวจิัยนําเสนอในงานวิจัยนี้ ไดมาจากแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ คือ รูปแบบท่ีภาครัฐยังคงควร
เปนผูนํา และภาคเอกชนยังคงควรเปนผูตามโดยการจัดตั้งองคกรหรือกลุมที่มีกรรมการประกอบดวยภาครัฐ และ
ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการคาขายสินคาเขามาบริหารจัดการตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) 
เปนการเฉพาะ และใหมีลักษณะความรวมมือตามแบบ 4C’s ที่มีท้ังการรวมมือ (Cooperation) การรวมแรงรวม
ใจ (Collaboration) การประสานงาน (Coordination) และการสื่อสารแบบสองทาง (Communication) เพื่อ
พัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) ใหเปนแหลงทองเท่ียวโดยการสรางสิ่งดึงดูดใจ สิ่งอํานวย
ความสะดวก กิจกรรมใหนักทองเที่ยวมีสวนรวม ความสะดวกในการเขาถึง ท่ีพัก และบริการตางๆ ทีจ่ําเปน  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 1 (เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา    

(ดานสิงขร) จังหวัดประจวบคีรีขันธ) 
 ความนิยมชมชอบท่ีลดลงของนักทองเที่ยวท่ีมีตอตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) 
เนื่องมาจากตลาดการคาแหงนี้ขาดสินคา บริการ และกิจกรรมที่ดึงดูดนักทองเที่ยว ทําใหตลาดมีสภาพคอนขาง
ซบเซา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Muangsornkeaw, et al. (2018, pp.27-40) ไดวิจัยเรื่อง กลยุทธการ
พัฒนาการทองเท่ียวชายแดน ดานสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ จากการวิเคราะห SWOT พบวา ตลาดแหงนี้มี
จุดออนดังนี้คือ สินคาที่นํามาขายบริเวณตลาดการคาชายแดน ดานสิงขร สวนใหญเปนสินคามาจากทีอ่ื่น ยังไมมี
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สินคาท่ีเปนเอกลักษณของดานสิงขรจะดึกดูดใจใหนักทองเท่ียวมาซือ้ซ้ํา และการจัดบริการตางๆ ยังไมเพียงพอ 
เชน รานอาหาร ท่ีพัก และรานขายของที่ระลึก เปนตน 
 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 2 (เพื่อศึกษาและสังเคราะหรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัด
ประจวบครีีขันธ) 
 รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดน
ไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ เปนแบบผูนํากับผูตาม โดยที่หนวยงานภาครัฐเปนผูนําในการ
กําหนดนโยบาย การวางแผน การวางโครงสราง และการวางกรอบความรวมมือสวนหนวยงานภาคเอกชนจะเปน
ผูตาม สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐานท่ีจะอํานวยความสะดวกในดาน
การคา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ (Schaeffer & Loveridge, 2000, pp.175-181) ไดกลาววา ความสัมพันธ
แบบผูนํากับผูตาม เปนรูปแบบหน่ึงท่ีใชกันอยางแพรหลายระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน โดยที่หนวยงานภาครัฐ
จะเปนผูทําในการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพื่อเปนการดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน ซึ่งจะชวยสรางรายได
จากภาษีทรัพยสิ้นใหเพิ่มขึ้น 
 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี 3 (เพื่อเสนอรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการ
แสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ) 
 การเสนอรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดการคา
ชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) จังหวัดประจวบครีีขันธ คณะผูวิจยัขอเสนอรูปแบบความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในรูปแบบการเปนผูกาํกับผูตาม กลาววา คือ หนวยงานภาครัฐยังคงควรเปนผูนาํ 
ภาคเอกชนยังคงควรเปนผูตามและสิ่งท่ีสําคญัก็ คือ จะตองจัดตั้งองคกรหรือกลุมที่มีคณะกรรมการประกอบดวย 
ภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของเขามาบริหารจัดการตลาดการคาชาย แดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) เปนการ
เฉพาะ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Khwannet. & Arjun. (2013) ไดวิจัยเรื่อง ความรวมมือทางการคา
ชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาตราด-เกาะกง ผลงานวิจยันี้ไดใหขอมูลเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนาความ
รวมมือทางการคาชายแดนระหวางไทย กัมพูชา เพื่อใหผลประโยชนสูงสุดสูชุมชนทองถิ่นในฐานของความเปน
เจาของพื้นที่น่ัน ควรจะตองจัดตั้งคณะกรรมการที่ประกอบไปดวย ตัวแทนจากรัฐบาลในหนวยงานท่ีเกี่ยวรวมไป
ถึงตัวแทนภาคเอกชน ทั้งผูประกอบการ และผูประกอบการขนสง เพื่อใหออกแบบและปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกทางการคาตรงตาม ความตองการของผูใชงานจริง 
 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะในการนําผลวิจยัไปใช 

 1. การพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) เปนเรือ่งละเอียดออนและสุมเสี่ยงตอ
ความมั่นคงของประเทศ และยังมขีอจํากัดดานพ้ืนท่ีที่เปนท่ีตั้งของตลาด ซึ่งบางสวนเปนของกรมปาไม บางสวน
เปนของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ที่ดิน ส.ป.ก.) การใชพื้นที่เพ่ือการพาณิชยจึงตองไดรับการ
อนุญาตจากหนวยงานท้ังสอง รูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนา
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ตลาดแหงนี้จึงตองยังคงตองเปนแบบผูนํา-ผูตาม (Leader-Follower Relationship) โดยภาครัฐทําหนาท่ีเปน
ผูนําและภาคเอกชนเปนผูตาม ผานกลุมหรือองคกรที่จดัตั้งขึ้นเพื่อบริหารจัดการตลาดโดยเฉพาะ ที่ใชหลักความ
รวมมือระดับการรวมแรงรวมใจ (Collaboration) และมีการประสานงานและการสื่อสารแบบสองทาง 
 2. เนื่องจากผลการวิจัยพบวา ประชาชนในชุมชนคุมไรเคราท่ีเปนท่ีตั้งของตลาดการคาชายแดนไทย-
เมียนมา (ดานสิงขร) บางสวนยังไมไดรับผลประโยชนดานรายไดที่เพียงพอตอการครองชีพจากตลาดแหงนี้ และ
องคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬ ยังมีบทบาทคอนขางนอยในการดูแลตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา 
(ดานสิงขร) โดยบทบาทหนาท่ีหลกัคือการดูแลดานสาธารณูปโภคและดานการสุขาภิบาล ในขณะท่ีตลาดการคา
ชายแดนควรเปนแหลงสรางรายไดใหแกประชาชนในทองถิ่น และการสรางรายไดใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
เปนบทบาทหนาท่ีหน่ึงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้นจึงควรใหองคการบริหารสวนตําบลคลองวาฬใน
ฐานะภาครัฐเขามามีบทบาทมากข้ึนในการมีสวนรวมแสวงหาแนวทางพัฒนาตลาดแหงนี ้
 3. ตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) เนนการซื้อ-ขายแลกเปลีย่นสินคาเปนหลัก และ
ยังคงเปนสินคาเดิมๆ ทําใหไมเปนที่ดึงดูดใจของนักทองเท่ียวจากพ้ืนท่ีอื่นๆ จํานวนผูซื้อจึงมีแนวโนมลดลงจน
อาจทําใหตลาดแหงน้ีซบเซาลงได แนวทางการพัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) จึงควรเนน
การสรางสิ่งดึงดูดนักทองเที่ยวในดานการตลาด (4P’s) โดยเฉพาะองคประกอบดานผลิตภัณฑ (Product) และ
การจัดกิจกรรมที่นักทองเท่ียวมสีวนรวมและกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมสองแผนดินไทย-เมียนมา เปนประจําอยาง
นอยเดือนละหนึ่งคร้ัง 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาวิเคราะหและสงัเคราะหเรื่องรายไดของประชาชนในทองถิ่นที่ไดรับจากตลาด
การคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) ทั้งจากการขายสินคาและการบริการเพื่อเปนการประเมินผลของตลาด
การคาชายแดนในดานการสงผลตอรายไดของประชาชนในทองถิ่นที่ตั้งของตลาด 

 2. ควรศึกษาทดลองรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการแสวงหาแนวทาง
พัฒนาตลาดการคาชายแดนไทย-เมียนมา (ดานสิงขร) โดยทดลองจดัตั้งกลุมหรือองคกรเฉพาะสําหรับการบริหาร
จัดการตลาดการคาแหงน้ี ใหมีคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนของภาครฐัและเอกชนท่ีเกี่ยวของซึ่งอาจยอสวนจาก
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจระดับจังหวัด (กรอ. จังหวัด) และมุงเนน
พัฒนาตลาดแหงนี้ใหเปนแหลงทองเที่ยวดวยหลักความรวมมือระดับการรวมแรงรวมใจ (Collaboration) 
 3. ควรศึกษาความพึงพอใจของนักทองเที่ยวท่ีมีตอตลาดการคาชายแดนไทย-เมยีนมา (ดานสิงขร) ใน
ดานตางๆ ทั้งดานปรมิาณและคุณภาพ เชน ดานสินคาและบริการ ดานสิ่งอํานวยความสะดวก ดานกจิกรรม
สงเสริมการตลาดและการทองเท่ียว ดานความสะดวกในการเดินทาง เปนตน  
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