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บทคัดยอ 

การเพ่ิมขึ้นของประชากรเมืองอยางตอเนื่อง สงผลใหเกดิความตองการใชน้ําในปริมาณมาก ในขณะทีอุ่ปทานน้ํา
ใชมีปริมาณจํากัด ปญหาความไมมั่นคงดานนํ้าจึงเปนภยัคุกคามรูปแบบใหมที่สงผลกระทบตอความเปนอยูของ
มนุษยและระบบนิเวศน ซึ่งปจจุบนัหลายประเทศท่ัวโลกกําลังประสบและมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพิม่ขึ้น 
แนวคิดความมั่นคงดานนํ้าเปนหน่ึงแนวทางเพ่ือชวยในการจัดการน้ําและสรางความเปนธรรมใหกับผูใชน้ําในทุก
ภาคสวน โดยเฉพาะพื้นท่ีเมืองที่ความตองการใชน้ําสูงในการอุปโภคบริโภคของประชากรและกิจกรรมอ่ืนๆ เชน 
ธุรกิจการทองเที่ยว อุตสาหกรรม เปนตน บทความน้ีไดอธิบายถึงความเปนมาและความสําคัญของแนวคิดความ
มั่นคงดานน้ําและการประยุกตใชในพื้นที่เมืองซึ่งมีพลวัตและมิติของการใชน้ําหลากหลาย รวมถึงมโีอกาสไดรับ
ผลกระทบจากความไมมั่นคงดานนํ้าในระดับสูง โดยการทบทวนวรรณกรรมช้ีใหเห็นวาประเทศไทยขาด
การศึกษาวิจัยดานความมั่นคงดานนํ้าในระดับเมือง และแนวคิดความมั่นคงดานน้ําเปนกระบวนทัศนใหมท่ี
นาสนใจในการศึกษาดานการใชน้าํของเมืองของประเทศไทยท่ีเหมาะสมกับสถานการณเปนอันมาก 
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ABSTRACT 

The continued increase in the urban population results in the need for a large amount of 

water while the water supply is limited. The problem of water insecurity is a new threat that 

affects human well-being and ecosystems. Currently, many countries around the world are 

experiencing and tend to increase in violence. The water security concept is one approach to 

help manage water and create fairness for water users in all sectors. Especially in urban areas 

where water demand is high for the consumption of the population and other activities such 

as tourism, industry, etc. This article attempts to explain the origin and importance of the 

concept of water security and its application. In urban areas where the dynamics and 

dimensions of water use are varied It is likely to be affected by high levels of water insecurity. 
The aforementioned review of the literature indicates that Thailand lacks research on water 

security at the urban level. And the concept of water security is an interesting new paradigm 

in the study of urban water use in Thailand that is appropriate for many situations. 
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บทนํา 
น้ําเปนปจจยัสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ และคงไวซึ่งความสมดุล

ของระบบนิเวศน (Tardieu, 2018; UN Water, 2007) แตปจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกกําลังประสบปญหา 
การขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค และใชในกิจกรรมตางๆ ทางเศรษฐกิจ อันนําไปสูปญหาการขัดแยง 
ที่สงผลรุนแรงตอความมั่นคงของประเทศ สาเหตุของการขยายตัวของเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมคีวามตองการใชน้ําท่ีเพิ่มขึ้น โดยในป 1950 ทั่วโลกมีประชากรอาศัยอยูในเมอืงเพียง 
30 เปอรเซ็นต ในป 2007 มีประชากรเมืองทั่วโลกเพ่ิมขึ้นมากกวา 50 เปอรเซ็นต และคาดวาภายในป 2050 
ประชากรในเมืองจะเพ่ิมขึ้นเปนสองในสามของประชากรโลก (UN, 2014) จากขอมูลการใชน้ําท่ัวโลกของ
องคการสหประชาชาติ พบวา ในชวงศตวรรษท่ีผานมาความตองการนํ้าในเมืองเพ่ิงขึ้นเปนสองเทาของอัตราการ
เพิ่มขึ้นของประชากร เปนผลใหประชากรประมาณ 1.2 พันลานคนอาศัยอยูในพ้ืนท่ีขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภค
บริโภค (UN Water, 2007) ในขณะท่ีความตองการใชน้ํามีปรมิาณมากข้ึนแตอุปทานน้ําใชมีปริมาณจํากัด ทําให
ปญหาดานน้ํา เชน นํ้าประปาไมเพียงพอ ขาดสุขาภิบาล การจัดการน้ําฝนท่ีลมเหลว ความเสื่อมโทรมของระบบ
นิเวศ (Nazemi & Madani, 2018; Sadoff, et al., n.d.; van Ginkel, et al., 2018; Varis, et al., 2006)                         
และปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอีกหนึ่งปจจยัที่เพิ่มความกดดันตอระบบน้าํ (Hallegatte,      
et al., 2013) โดยปจจุบันผูประกอบการประมาณ 1.6 พันลานคนกําลังเผชิญกับภาวะขาดแคลนน้ํา เนื่องจาก
ราคาน้ําท่ีสูงขึ้นทําใหขาดเงินทุนท่ีเพียงพอในการเขาถึงแหลงน้ําท่ีมอียู การขาดการเขาถึงน้ําท่ีปลอดภัยกําลัง
กลายเปนวิกฤตตอชีวิตความเปนอยู และปญหาสุขภาพของผูคนนับลานท่ัวโลก (Mishra, et al., 2021)      
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ความไมมั่นคงดานน้ําจึงเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threat) ที่สงผลใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยและระบบนิเวศน (Garrick & Hall, 

2014) ซึ่งปญหาดานน้ําดังกลาวเปนความทาทายท่ีสําคญัตอการพัฒนาท่ียั่งยืนทั่วโลก  
แนวคิดความมั่นคงดานนํ้าเปนหน่ึงแนวคิดที่ใหความสําคัญกับปญหาความไมมั่นคงดานน้ําที่เกดิข้ึน และ

เปนแนวทางสําคัญในการจัดการน้าํใหเพียงพออยางยั่งยืน (Gerlak, et al., 2018) ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจ
เพิ่มขึ้น บทความน้ีจึงไดมีการนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับสิทธิการใชน้าํซึ่งเปนแนวคิดพ้ืนฐานที่ทําใหสามารถเขาใจ
บทบาทและความสําคญัของแนวคิดความมั่นคงดานนํ้ามากข้ึน การการทบทวนประเด็นความมั่นคงดานน้ําได
นําเสนอเกี่ยวกับความเปนมาและความสําคญัของแนวคิดความม่ันคงดานน้ํา เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด
และการนําแนวคิดความม่ันคงดานน้ํามาประยุกตใชในพื้นที่เมืองใหเกิดความเหมาะสมและสรางความย่ังยืนตอไป  
 

แนวคิดพ้ืนฐานดานสิทธิการใชน้าํ 
สิทธิในการใชน้ําเปนแนวคิดพื้นฐานท่ีสําคัญตอการดํารงอยูของมนุษย และเปนสิทธิอันชอบธรรมท่ีทุกคน

สามารถจะไดรับน้าํในปริมาณท่ีเพียงพอ ปลอดภัยและยอมรับได โดยทางกายภาพและราคา แตปจจุบนัปญหา
ดานน้ําไดสงผลกระทบตอสิทธิการเขาถึงแหลงน้ําท่ีจําเปนพื้นฐาน ซึ่งความเพียงพอของน้ําที่จําเปนมคีวาม
แตกตางกันไปตามปจจยัและสถาณการณ (Chansanoh and Arpornsilp, 2003) ดังนี ้

1. ความเพียงพอ กลาวถึงปริมาณนํ้าท่ีเพียงพอและตอเนื่องสําหรับการใชประโยชนของแตละบุคคล 

2. คุณภาพ กลาวถึงนํ้าท่ีจําเปนตอการใชประโยชนนั้นตองไมมีการปนเปอนและเปนอันตรายตอ
สุขภาพของบุคคล  

3. การเขาถึง กลาวถึงการเขาถึงนํ้าใน 4 มิติ คือ 1) การเขาถึงโดยทางกายภาพ ซึ่งเปนการเขาถึงการ
ใหบริการตามโครงสรางพื้นฐานของเมืองหรือทองถิ่น ท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ
น้ํา 2) การเขาถึงทางเศรษฐกิจ เปนการเขาถึงในเรื่องราคาทีส่ามารถยอมรับได 3) การไมเลือกปฎิบัติ เปนการ
เขาถึงในทุกกลุมประชากรไมวาจะเปนคนเมือง คนชนบท หรือบุคคลชายขอบ และ 4) การเขาถึงขอสนเทศ การ
เขาถึงสิทธิในการคนหา และรับสงขอสนเทศ ตาง ๆ เกี่ยวกับนํ้า 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเก่ียวกับสิทธิในการใชน้ําแลว สามารถเช่ือมโยงใหเห็นถึงสิทธิพื้นฐานท่ีนําไปใชในการ
กําหนดกรอบของความมั่นคงดานนํ้า ที่ผูกําหนดนโยบายหรือกรอบการพัฒนาแนวคิดสามารถนําไปพิจารณาได  

 

ความเปนมาของแนวคิดความม่ันคงดานน้ํา 
ในชวงสองทศวรรษกอนหนาท่ีจะมีคําวา “ความมั่นคงดานน้าํ” คําวาความมั่นคงถูกนําไปใชเกี่ยวกับเรื่อง

ของความม่ันคงทางดานอาหารและความมั่นคงทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งถูกพูดถึงในชวงทศวรรษ 1970 ซึ่งเปน
ชวงที่โลกกําลังเกิดวิกฤตขาดแคลนอาหาร อันเปนผลจากภาวะวิกฤติทางดานสิ่งแวดลอม ทําใหประชากรไม
สามารถเขาถึงอาหารได ซึ่งการนยิามความไมมั่นคงไดพูดถึง 4 มิติ คือ ความพอเพียง (Availability) การเขาถึง 
(Access) การใชประโยชน (Utilization) และเสถียรภาพ (Stability) สําหรับความมั่นคงดานน้ําแมจะมีการ 
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จุดประกายในชวงสองทศวรรษหลังจากการกลาวถึงความม่ันงคงดานอาหาร แตแนวคิดความม่ันคงดานน้ําไดมี
รากฐานมาต้ังแตป 1940 จากการทูตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (Garrick & Hall, 2014) ซึ่งระบุขอเท็จจริงเชิง
พื้นทีท่ี่นําไปสูความจริงของผลกระทบเชิงพื้นที่ท่ีมีตอการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศเก่ียวกับขอ
พิพาทในการใชน้ํารวมกัน เชน กรณีแมน้ําไนล ในจอรแดนและยูเฟรติส แมน้ําคงคา แมน้ําพรหมบุตร และแมน้ํา
สินธุในเอเชียใต แมน้ําโคโลราโด แมน้ําริโอแกรนด แมน้ําปารานา ในอเมริกา และนําไปสูจุดเริ่มตนของแนวคิดดัชนี
วัดความเปราะบางของรัฐตอความขัดแยงในดานนํ้า (Gleick, et al., 1993)  

ภายหลังไดมีการประชุม World Water Forum ในป 2000 ท่ีกรุงเฮก และไดการประกาศปฏิญญา
รัฐมนตรีดวยความมั่นคงทางนํ้าในศตวรรษท่ี 21 ข้ึน หลังจากการประกาศปฏิญญารัฐมนตรีดวยความม่ันคงทาง
น้ําในศตวรรษท่ี 21 ทําใหแนวคิดความมั่นคงดานน้ําไดรับความสนใจและเปนท่ีรูจักเพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยมีการนํา
คําวา “ความมั่นคงดานนํ้า” ไปใชในการกําหนดนโยบาย การศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางกวางขวางทั่วโลก ดวย 

ความสนใจของรัฐบาลและนักวิชาการหลากหลายสาขา เพื่อพัฒนาและกําหนดนโยบายดานระบบการจัดการ
และแกไขปญหาดานนํ้า จึงเกิดเปนความคิดรเิริม่ทางวิชาการและการประเมินความมั่นคงดานน้ําแบบ 

สหวิทยาการและแบบบรูณาการทีเ่ชื่อมโยงศาสตรทางดานสังคมและวิทยาศาสตรเขาดวยกัน (Wheater & 

Gober, 2013) ตอมาในการประชุม World Water Forum ครั้งท่ี 4 ป 2006 มีการตรวจสอบความสมัพันธของ
ความมั่นคงดานนํ้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเนนความทาทายของการพัฒนาท่ีตองเผชิญกับความแปรปรวนดาน 

น้ํา โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจท่ีตองพึงพาเกษตรน้ําฝน ซึ่งตองการการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น จากความทาทายดังกลาวนําไปสูการจํากดัความของความม่ันคงดานน้ําท่ีเพิ่มขึ้น โดย
ระบุปรมิาณและคุณภาพนํ้าท่ียอมรับได เพื่อสุขภาพ การดํารงชีวิต ระบบนิเวศและการผลิต ควบคูไปกับการ
คํานึงถึงระดับความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับนํ้าท่ีประชากร สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจสามารถยอมรับได ซึ่งนับเปนอีก
กาวสําคัญของการพัฒนาแนวคิดความมั่นคงดานน้ํา (Garrick & Hall, 2014; Grey & Sadoff, 2007)  

สําหรับการศึกษาความมั่นคงดานนํ้าในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ไดริเริ่มโดยธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) ซึ่งเปนสถาบันการเงินท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ และ
การพัฒนาของประเทศแถบเอเชียและแปซิฟก โดยธนาคารพัฒนาเอเชียไดพัฒนากรอบความม่ันคงดานน้ําและ
เผยแพรคร้ังแรกใน Asian Water Development Outlook 2007 ซึ่งเนนขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความม่ันคงนํ้า 
ในเอเชีย และเปนขอมลูชุดแรกของการวิเคราะหสถานการณน้าํในอนาคตของเอเชีย ที่เนนการจดัการน้ําและนํ้า
เสียในเมือง ตอมาใน Asian Water Development Outlook 2013 ไดมีการระบุตัวช้ีวัดการประเมินความ
มั่นคงดานน้ําข้ึนและพัฒนากรอบตัวช้ีวัดเพื่อใหครอบคลมุมิติทีเ่กี่ยวของกับนํ้ามากขึ้น โดยกําหนดัชนคีวามมั่นคง
ทางน้ําแหงชาติ และมิตสิําคญัของความม่ันคงดานน้ํา 5 ดาน ไดแก ความมั่นคงดานน้ําในครัวเรือน ความมั่นคง
ดานนํ้าทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงดานนํ้าในเมือง ความมั่นคงดานน้าํดานสิ่งแวดลอม และความยดืหยุนตอภัย
พิบัติเกี่ยวกับน้ํา (ADB, 2007, 2013) 

ปจจุบันแนวคิดความมั่นคงดานนํ้าไดมีการนํามาใชในการจัดการนํ้าและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหครอบคลุมปญหาและสามารถจัดการน้าํเชิงพื้นที่ใหเพียงพอตอความตองการของประชากร กิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจ และเพื่อการรักษาระบบนิเวศอยางเหมาะสม พรอมทั้งสามารถรับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ี
เกี่ยวของกับนํ้าที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
 

การกําหนดนิยามของแนวคิดความม่ันคงดานน้ํา 
แนวคิดความมั่นคงดานนํ้ามีความโดดเดนในแงของแนวคิดและวัตถุประสงคที่เกีย่วของกับนโยบายนํ้า

ของโลก (Hall & Borgomeo, 2013; Lautze & Manthrithilake, 2012) ในป 2000 The Global Water 

Partnership ไดใหคําจาํกัดความ “ความมั่นคงทางนํ้า” วา การที่ทุกคนสามารถเขาถึงน้ําท่ีปลอดภัยเพียงพอใน
ราคาที่เหมาะสม เพื่อนําไปสูชีวิตที่สะอาด มสีุขภาพท่ีดี มีประสิทธิผล และดูแลสิ่งแวดลอมใหไดรับการคุมครอง
และปรับปรุงใหดีขึ้น (UN., 2000; Wuysang, et al., 2016; Sucharit, et al., 2013) ซึ่งคําจํากัดความดังกลาว
ไดถูกวิพากษวาไมสามารถเพิ่มมูลคาใหกับวัตถุประสงคของความม่ันคงดานน้ําของโลกได  

จากขอวิพากษถึงคําจํากัดความของความมั่นคงดานน้ําท่ีพัฒนาโดย UN (2000) ทําให Gray and 

Sadoff (2007) ไดทบทวนและพัฒนาคําจํากัดความความมั่นคงทางนํ้าขึ้นใหมวา ความมั่นคงทางนํ้า หมายถึง
ความพอเพียงของนํ้าท้ังในเชงิปริมาณนํ้าและคณุภาพน้ํา เพื่อสุขอนามัย การดาํรงชีวิต รักษาระบบนิเวศ  
เปนปจจัยในการผลติ และปองกันความเสีย่งท่ีเกี่ยวของกับนํ้าที่อาจสงผลกระทบตอประชากร สิ่งแวดลอม และ
เศรษฐกิจ ซึ่งคําจัดความน้ีไดมีการทบทวนและตรวจสอบความสัมพนัธระหวางความมั่นคงดานน้ํากับการพัฒนา
เศรษฐกิจ เนนความทาทายในการพัฒนาภูมิภาคทีต่องเผชิญกับความแปรปรวนดานน้ําในระดับสูง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระบบเศรษฐกิจท่ีพิ่งพาเกษตรน้ําฝนเปนหลัก  

ตอมา Scott, Meza, Varady, Tiessen, McEvoy, Garfin, Wilder, Farfán, Pablos & Montaña 
(2013) ใหคําจํากัดความ “ความมัน่คงทางนํ้า” วา การมีทรัพยากรน้ําท่ียั่งยืน เพียงพอสําหรับสังคมและระบบ
นิเวศ ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ พรอมท้ังมีความยืดหยุนเมื่อตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีไมแนนอน 
ซึ่งคําจัดความนี้ ไดมีการเพิ่มเติมประเด็นดานความแปรปรวนทางอุทกวิทยาท่ีเพิ่มขึ้นซึ่งเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกําลังคุกคามสังคมและระบบนิเวศเขามาเปนองคประกอบหน่ึงของความม่ันคง
ดานน้ํา 

ในปเดียวกันน้ัน UN Water (2013) ไดกําหนดนิยามของความม่ันคงดานน้ํา โดยพิจารณาความเชื่อมโยง
ของกระบวนการและผลประโยชนในหลายดาน ซึ่งไดอธิบายความมัน่คงดานน้ําวาเปนความสามารถในการเขาถึง
น้ําท่ีมีคุณภาพท่ียอมรับไดอยางยั่งยืน ในปริมาณทีเ่พียงพอสําหรับการดํารงชีวิตอยางยั่งยืน สามารถใชในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถปองกันมลพิษท่ีเกิดจากนํ้าและภยัพิบัติที่เกี่ยวของกับนํ้า และเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศในบรรยากาศแหงสันตภิาพและเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งบอกเปนนัยวาความมั่นคงดานน้ํา คือ 
การจัดการน้ําอยางยั่งยืนตลอดวัฏจักรของน้ํา โดยเนนการดําเนินการแบบสหวิทยาการเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม เสริมสรางความยืดหยุนทางสังคมตอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและโรคท่ีเกิดจากนํ้า โดยไมกระทบตอ
สุขภาพของประชากรและระบบนิเวศในปจจุบันและอนาคต 

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับคําจํากัดความของความม่ันคงดานน้ํา พบวา การพิจารณาเกีย่วกับ
ความมั่นคงดานน้ํามีองคประกอบสําคัญ 4 ดาน คือ ความพอเพียงท้ังในดานปริมาณและคุณภาพของน้ําตอความ
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ตองการใชน้ําของมนุษย และระบบนิเวศน ในราคาท่ีเหมาะสมสําหรับการดํารงชีวิต เปนปจจัยในการผลิต รักษา
ระบบนิเวศ สรางสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนมคีวามยืดหยุนตอการเปลีย่นแปลงที่เกิดจาก
ความไมแนนอนเพื่อปองกันภัยพิบัติอันเกิดจากนํ้าและสรางความย่ังยืนแกชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอม
ได โดยในการศึกษาเก่ียวกับความม่ันคงดานนํ้าที่ผานมาไดรับการพจิารณาถึงปจจัยที่เกี่ยวของและรูปแบบ
การศึกษาท่ีแตกตางกันไปตามกลุมศาสตรการคิดในแตละดาน เชน กลุมวิทยาศาสตร กลุมเศรษฐศาสตร และ
กลุมสังคมศาสตร เปนตน แตอยางไรก็ตามเน่ืองจากความม่ันคงดานน้ํามีปจจัยที่เกี่ยวของในหลายศาสตร 
การศึกษาสวนใหญจึงมีการผสมผสานกันเปนรปูแบบสหสาขาเพ่ือใหสามารถพิจารณามติิของความมัน่คงดานน้ํา
ไดครอบคลุมยิ่งข้ึน 
 

การศึกษาและประยุกตใชแนวคิดความม่ันคงดานน้ําในตางประเทศ 
การบรรลุความมั่นคงดานนํ้าถูกมองวาเปนเปาหมายใหมของภาคสวนของนํ้า (Lautze & Manthrithilake, 

2012) ในทศวรรษท่ีผานมา ความมั่นคงดานนํ้าไดถูกนํามาใชมากขึ้นในการระบุเปาหมายท่ีจะบรรลผุลสําเรจ็ดวย
การจัดการน้ําที่ดีขึ้น โดยการพิจารณาองคประกอบของความม่ันคงดานน้ํามักมีความแตกตางกันไป จากการ
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของ พบวรรณกรรมท่ีมีการศึกษาในมุมมองที่หลากหลาย โดยสามารถสรุปตาม
ประเภทของการศึกษา 3 ประเภท คือ การศึกษาเชิงแนวคิดและทฤษฎี การศึกษาเชิงประจักษ และการศึกษา
เชิงเทคนิคและแบบจําลอง ดังนี ้ 

การศึกษาเชิงแนวคิดและทฤษฎี เปนการศึกษาท่ีมุงเนนการวเิคราะหและพัฒนาแนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกบั
ความมั่นคงดานนํ้าและพัฒนาคําจาํกัดความของความมั่นคงดานน้ําในเมือง เพื่อใหสามารถนําไปปรับใชไดอยาง
ครอบคลมุ เนื่องจากแนวคิดความมั่นคงดานนํ้าเปนกระบวนทัศนใหมที่มีความเปนพลวัตในการนําไปประยุกตให
ซึ่งมีความแตกตางกันไปตามบริบทของพื้นที่ จึงทําใหการศึกษาสวนหนึ่งมุงเนนไปที่การพิจารณากรอบแนวคิด
และการพัฒนาคําจํากัดความเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสภาพปญหาดานความม่ันคงของนํ้าในแตละ
พื้นที่ เชน การศึกษาของ Gray and Sadoff (2007) ไดพิจารณาถึงมิติของพลวัตดานการบรรลุความมั่นคงดาน
น้ํา โดยกําหนดใหความมั่นคงดานนํ้าเปนปริมาณและคุณภาพน้ําท่ียอมรับไดเพื่อสุขภาพ การดํารงชีวิต ระบบ
นิเวศนและการผลิต ควบคูไปกับระดับความเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับนํ้าทีย่อมรับไดตอผูคน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ 
และการจะบรรลคุวามมั่นคงดานนํ้าในระดับชาติไดจะตองมีการลงทุนในการพัฒนาสถาบันท่ีเกี่ยวของกับนํ้าและ
โครงสรางพืน้ฐานในการจัดการนํ้า โดยมีแนวทางการปฏิบัตติามเสนทางพื้นฐานอยางยั่งยืนและสมดุล ซึ่ง
การศึกษานี้ช้ีใหเห็นไดชัดวาประเทศทีป่ระสบความสําเร็จในดานความมั่นคงทางนํ้าลวนแตมีตนทุนทางสังคมและ
สิ่งแวดลอม ในขณะท่ีประเทศยากจนสวนใหญประสบปญหาความมัน่คงดานน้ํา เนื่องจากขาดตนทุนทาง
สิ่งแวดลอมและทุนทางสังคมท่ีเพียงพอ สวนการศึกษาของ Allan, Kenway & Head (2018) ไดมีการพัฒนา
กรอบแนวคิดของความม่ันคงดานนํ้าในเมือง โดยเนนถึงความสัมพันธระหวางความม่ันคงดานน้ําในเมอืงกับการ
จัดการนํ้าและแนวคดิความยั่งยืน เพื่อพิจารณาปจจัยความตองการน้ําของชุมชนและผูใหบริการน้ํา ความสมดุล
ของการจัดสรรนํ้าใหแตละภาคสวน ทั้งทางดานอุปโภคบริโภค การเกษตร ทองเที่ยว และอุตสาหกรรม ดวย
ความเหมาะสมและเปนธรรม ตลอดจนสรางความหนาเช่ือถือและความยืดหยุนในการจัดการความเสีย่งจากภัย
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พิบัติดานน้ําท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อใหเกิดความยั่งยืน และสามารถตอบสนองความตองการไดในอนาคต โดย
การศึกษานี้ไดมีการผสมผสานศาสตรทางดานวิทยาศาสตรธรรมชาติและสังคม เพื่อสรางความเขาใจในความ
ซับซอนของอัตลักษณชุมชน รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อ และความสนใจท่ีหลากหลายของผูใชน้ํา การเขาถึงขอมูล
จึงเปนรูปแบบของการสมัภาษณแบบกึ่งโครงสรางกับกลุมตัวอยางแบบเจาะจงเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกมาใชในการ
กําหนดกรอบแนวคิดและสรางนิยามใหกับความมั่นคงดานน้ํา และ Nazemi & Madani (2018) เปนการ
วิเคราะหแนวคิดความมั่นคงดานนํ้าในเมือง เกี่ยวกับภัยคุกคามดานน้ําท่ีสงผลตอสังคมมนุษยและบรบิทของ
ความมั่นคงดานน้ํา โดยใหความสาํคัญกับความทาทายดานการดําเนินงานของสังคมควบคูไปกับความตองการ
ของสภาพแวดลอมในเมือง การศกึษาของ Aboelnga, Ribbe, Frechen & Saghir (2019) ไดพัฒนากรอบ
แนวคิดความมั่นคงดานนํ้าตามความตองการและลักษณะพิเศษของความม่ันคงทางนํ้าในเมือง เพื่อประเมิน
สถานะความมั่นคงทางนํ้าในปจจบุันและอนาคตอยางมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร โดยกรอบการประเมนิความ
ม่ันคงดานน้ําในเมือง ไดพดูถึงประเด็นหลัก 4 ดาน คือ (1) น้ําด่ืมและสวสัดภิาพของมนุษย (Drinking water 

and Human Beings) (2) ระบบนิเวศ (Ecosystem) (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอันตรายจากน้ํา 
(Climate change and water restated hazards) และ (4) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Socio 

economic) โดยองคประกอบของแตละดาน ดังแสดงในภาพท่ี 1  

 
ภาพท่ี 1 กรอบการประเมินความมั่นคงดเนนํ้าในเมือง 

ที่มา: Aboelnga, et al. (2019) 
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นอกจากน้ี การศึกษาของ Cook & Bakker (2012) ไดวิเคราะหการศึกษาแนวคิดความมั่นคงดานน้ํา
อยางครอบคลุม จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการและนโยบายที่เกี่ยวของกับความมั่นคงดานน้าํและ
แนวคิดที่เชื่อมโยงกัน โดยชี้ใหเห็นวาความมั่นคงดานน้ําเปนแนวคิดที่เกิดข้ึนใหมที่ไดรับความสนใจจาก
นักวิชาการและผูกําหนดนโยบายเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยไดนําแนวคดิความมั่นคงดานน้ําไปใชในการกําหนด
กรอบปญหาที่เกี่ยวของกับนํ้าและช้ีใหเห็นความแตกตางของแนวคิดความมั่นคงดานน้ําที่เห็นในเชิงประจักษ ทํา
ใหเกิดการวิพากษเกี่ยวกับวิธีการวเิคราะหและคําจํากัดความข้ึน การทบทวนดังกลาวยังช้ีใหเห็นถึงความ
แปรปรวนของขอมูลในแงของการกําหนดมาตรสวนและเกณฑการวัดความมั่นคงดานน้ําท่ีอาจสงผลตอความคาด
เคลื่อนอันเกิดจากความละเอียดเชิงพื้นที่ท่ีแตกตางกัน โดยการศึกษาในประเด็นการพัฒนาหรือกรอบนโยบายมัก
ใชมาตรสวนระดับชาติ การศึกษาเชิงอุทกวิทยามักใชมาตรสวนระดบัลุมน้ํา ภมูิภาค ไปถึงระดับชาติ และ
การศึกษาเชิงสังคมศาสตรมักใชมาตรสวนระดับเมืองหรือชุมชน ปจจัยทางดานมาตราสวนหรือระดับของพื้นที่ใน
การศึกษายังเปนประเด็นที่ควรใหความสําคญั เนื่องจากการศึกษาในมาตราสวนเล็ก เชน การศึกษาใน
ระดับประเทศ ระดับจังหวัดหรือระดับลุมน้ํา เปนมาตรสวนท่ีมีความหยาบในเชิงพื้นที่ทําใหผลลัพธของขอมูลที่
ไดมีความหยาบ การศึกษาในระดับดังกลาวจึงเหมาะกับการศึกษาเพ่ือใหเห็นโครงสรางในภาพรวมเปนหลัก ซึ่ง
หากตองการความถูกตองแมนยํายิง่ขึ้นควรพิจารณาจากขอมูลทีไ่ดมากการศึกษาในระดับมาตราสวนใหญ เชน 
การศึกษาในระดับเมือง/ชุมชน ซึ่งสามารถระบุปจจัยไดครอบคลุมมากกวา และมีความเฉพาะของพ้ืนที่ท่ีที่
แตกตางกัน 

การศึกษาเชิงประจักษ เปนการศกึษาท่ีมุงเนนการนําแนวคิดความม่ันคงดานน้ําไปประยุกตใชกับพ้ืนท่ี
ศึกษา ซึ่งการศึกษาสวนใหญของประเภทนี้มีการนําแนวคิดดานการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมสีวน
เกี่ยวของในแตละภาคสวนของการใชน้ํามาใชในการออกแบบและพฒันาดัชนีช้ีวัดความมั่นคงดานน้ําของพื้นที่ 
เชน Ainuson (2010) การศึกษานโยบายดานนํ้าในเมืองและความม่ันคงดานน้ําของชุมชนผูดอยโอกาสในเมือง 
ของประเทศกานา โดยการแนวคิดการมีสวนสวมมาใชในการกําหนดนโยบายเพื่อปรับปรุงดานการจดัหานํ้าใหกับ
ชุมชนผูดอยโอกาสหรือพ้ืนท่ีรอบเมืองที่ประสบปญหาการขาดแคลนนํ้า สําหรับ Allan, Kenway & Head 
(2018) ไดใชแนวคิดดานการมีสวนรวมมาใชในการสาํรวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง เพื่อพิจารณาปจจัย
ความตองการนํ้าของชุมชนและผูใหบริการน้ํา ความสมดุลของการจัดสรรน้ําใหแตละภาคสวน ทั้งทางดาน
อุปโภคบรโิภค การเกษตร ทองเท่ียว และอุตสาหกรรม ดวยความเหมาะสมและเปนธรรม ตลอดจนสรางความ
หนาเชื่อถือและความยืดหยุนในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัตดิานน้ําท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อใหเห็น
ความสัมพันธระหวางความม่ันคงดานนํ้าในเมืองกับการจดัการนํ้าและแนวคิดความยั่งยืน เพื่อพัฒนากรอบ
แนวคิดของความม่ันคงดานนํ้าในเมืองใหเกิดความยั่งยืน และสามารถตอบสนองความตองการไดในอนาคต  

นอกจากน้ี ยังพบวาบริบทของพ้ืนที่ท่ีแตกตางกันจะสงผลตอเกณฑการประเมินความมั่นคงดานน้ําโดย
ตําแหนงและมาตราสวนของการศึกษา เชน Díaz-Caravantes, Zuniga-Teran, Martín, Bernabeu, Stoker & 

Scott (2020) ไดวิเคราะหความมัน่คงดานนํ้าในเมืองของทวีปอเมรกิา 3 เมือง ไดแก เมืองเอรโมซีโย ประเทศ
เม็กซิโก เมืองเมนโดซา ประเทศอารเจนตินา และเมืองทูซอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนเมืองที่มีสภาพ
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อากาศแหงแลง และมีปญหาในดานการขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค การศึกษานี้ไดกําหนดกรอบความ
มั่นคงดานน้ําในเมืองใน 5 มิติ ไดแก สังคมวิทยา เศรษฐกิจ เทคโนโลยี นิเวศวิทยา และธรรมาภิบาล และให
ความสําคญัตอมติิทางดานธรรมาภิบาลท่ีเนนย้ําถึงการรักษาระบบสังคมและระบบนิเวศวิทยาเปนสําคัญเพื่อให
เกิดความยั่งยืนกับสถานการณในอนาคต และ Narain, Khan, Sada, Singh & Prakash (2013) ศึกษา
ความสัมพันธของการขยายตัวของเมืองที่สงผลตอความม่ันคงดานน้ําและความเปนอยูท่ีดีของประชากรใน  
4 เมือง ไดแก เมืองคุลนา ประเทศบังคลาเทศ เมืองกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล เมืองไฮเดอราบัด และ 

เมืองคุรเคาน ประเทศอินเดีย โดยใชการวิจัยแบบผสมผสาน และวิเคราะหในเชิงนโยบายสาธารณะและ 

ธรรมภิบาลเกี่ยวกับความเช่ือมโยงของการถือครองท่ีดินกับความมั่นคงดานน้ํา การกระจายตัวของการพัฒนา
และการวางผังเมือง ซึ่งเมื่อพิจารณาในเชิงพื้นท่ีของการศึกษาทั้งสองช้ิน พบวา งานของ  Díaz-Caravantes, 

Zuniga-Teran, Martín, Bernabeu, Stoker & Scott (2020) ไดใหความสําคัญกับดานธรรมาธิบาลและระบบ
สังคมของพื้นที่ เนื่องจากพ้ืนที่ทวีปอเมริกาท้ัง 3 เมือง อยูในเขตพื้นที่แหงแลง การขาดแคลนนํ้าเปนปญหาใหญ
ที่นําไปสูความขัดแยงของกลุมผูใชน้ํา และการกดข่ีผูดอยโอกาสในการเขาถึงแหลงน้ํา ในขณะท่ีการศึกษาของ 
Narain, Khan, Sada, Singh & Prakash (2013) เนนดานนโยบายสาธารณะและธรรมภิบาลควบคูกันไป ท้ังนี้ 
ปญหาหลักของพ้ืนที่ไมใชปญหาความแหงแลง แตเปนปญหาท่ีเกิดจากการจัดสรรน้ําเพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมืองและลดความขัดแยงในการเขาถึงแหลงน้ําระหวางพื้นที่เมืองและชนบทเปนสําคัญ  

การศึกษาเชิงเทคนิคและแบบจําลอง เปนการศกึษาท่ีนําเทคนิคหรือแบบจําลองมาใชในการประเมิน
ความมั่นคงดานน้ํา เชน Jaramillo & Nazemi (2018) ไดศึกษาการเปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลตอ
ความตองการใชน้ําและภาวะวิกฤติอุทกภัยในเมืองมอนทรีออล ประเทศแคนาดา โดยนําเทคนิคทางดานปริมาณ
ความแปรปรวนเชิงพื้นที ่(Spatial Risk profiles: SRPs) และความแปรปรวนเชิงทองถิ่น (Local Risk Profile: 
LRP) มาใชในการพิจารณาตัวแปร hydroclimate ซึ่งการคาดการณจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศจํานวนหน่ึง
จะถูกลดขนาดลงไปสูความละเอียดเชิงพื้นที่ท่ีละเอียดยิ่งข้ึน ความพรอมใชงานของการจําลองสภาพภมูิอากาศ
แบบลดขนาดจะชี้ใหเห็นวาภัยคุกคามจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตท่ีสงผลตอความมั่นคงของ
น้ําสามารถวัดไดในระดับของแตละเมือง 
 

การศึกษาและประยุกตใชแนวคิดความมั่นคงดานน้ําในประเทศไทย 

 การศึกษาความมั่นคงดานนํ้าในประเทศไทยเริม่ขึ้นภายหลังจากการพัฒนากรอบความมั่นคงดานน้ํา 
ของ Asian Development Bank: ADB โดยการศึกษาวจิัยของ (Sucharit, Piumchan & Piyatida (2013) 
กลาวถึงแนวคิดความมั่นคงดานนํ้า โดยการศึกษาใน 2 สวน คือ การศึกษาความมั่นคงดานน้ําในระดบัจังหวัด 
ระดับลุมน้ํา และระดับประเทศ และการศึกษาเปรยีบเทียบและการจัดลําดับประเทศไทยกับนานาประเทศ 
ในระดับ อาเซียน เอเชีย และระดับโลก โดยวิเคราะหจากการสภาพการใชน้ําในดานตาง ๆ ไดแก นํ้าพื้นฐาน  
น้ําเพื่อการยังชีพ น้ําเพื่อพัฒนา น้ําในอนาคต วิบัติภัย และผลิตภาพการใชน้ํา สําหรับการศึกษาในระดับจังหวัด
ไดนํากรอบแนวคิดดัชนีช้ีวัดความมั่นคงดานนํ้าของ AWDO/ADB มาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่
ประเทศไทย โดยพิจารณาความมัน่คงดานนํ้า 5 ดาน ดังตารางท่ี 1  
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ตารางที่ 1 ดัชนีช้ีวัดความมั่นคงดานนํ้าแหงชาติของประเทศไทยตามการศึกษาของ สุจรติ คูณธนกุลวงศ  
              และคณะ 
 

ดัชนีหลกั ตัวชี้วัด 

ความมั่นคงดานนํ้าในครัวเรือน  การมีน้ําประปาหมูบาน 

ความมั่นคงดานนํ้าทางเศรษฐกิจ 
ปริมาณการใชน้ําในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมตอปรมิาณการ
ใชน้ําท้ังหมด 

ความมั่นคงดานนํ้าระดบัชุมชน การเขาถึงแหลงน้ําประปา 
ความมั่นคงดานนํ้าระดบัลุมนํ้า ดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป 

การปรับตัวเขาสูสภาพเดิม ความถี่ภัยน้ําแลงและภัยน้ําทวม 
การเทียบคาดัชนีท่ีไดกับผลติภาพการใชน้ํา ผลิตภณัฑมวลรวมตอคนในระดับประเทศ และระดับจังหวัด 
ที่มา: (Sucharit, 2015) 
 

จากการพิจารณาสถานะการใชน้ําในระดับจังหวัดของประเทศไทยโดยใชดัชนีความมั่นคงดานน้ํา 5 
ดาน พบวา กรุงเทพมหานครมีความมั่นคงดานนํ้าสูงสุด และจังหวดัเชียงรายมีความมั่นคงดานน้ําต่ําสดุ และเมื่อ
เปรียบเทยีบสภานะการใชน้ําของประเทศไทยกับตางประเทศ พบวา ประเทศไทยมีคาเฉลี่ยปริมาณการใชน้ํา 
ที่ต่ํา ศักยภาพนํ้าดิบเหลือนอย สดัสวนการใชน้ําในภาคเกษตรสูงกวาคาเฉลี่ยในระดับโลก แตสัดสวนการใชน้ําใน
ภาคอุตสาหกรรมตํ่ากวาคาเฉลี่ยในระดับโลก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชน้ําในภาคเกษตรของประเทศ
ไทยต่ํา ซึ่งจะสงผลตอการผลิตสินคาในภาคเกษตรดวย สําหรับผลิตภาพการใชน้ําตอหนวยรายไดที่เกดิข้ึนของ
ประเทศไทยอยูในระดับต่ําเมื่อเทยีบกับประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งจะสงผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศใน
อนาคต (Sucharit, et al., 2013) 

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับความมั่นคงดานน้ําในประเทศไทยในปจจุบันเริ่มเปนที่สนใจ 
ในกลุมสถาบันหรือหนวยงานดานนํ้า และกลุมนักวิชาการอยางแพรหลายมากยิ่งขึ้น สําหรบัประเทศไทย 
ในภาพรวมพบวาปญหาท่ีพบไมใชปญหาการขาดแคลนน้าํ แตเปนประสบปญหาดานคณุภาพน้ําและการบริหาร
จัดการเปนหลัก โดยการกาํหนดนโยบายในการบริหารจัดการน้ําไดพิจารณาปจจัยเกีย่วกับการจดัหา  
ความพอเพียง คุณภาพน้ํา และภบัพิบัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งดัชนีช้ีวัดความม่ันคงดานน้ําแหงชาติของประเทศ
ไทยตามการศึกษาของ สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ เปนกรอบการประเมินท่ีมีความครอบคลุม แตยังเปน
กรอบการประเมินในภาพรวม เมือ่พิจารณาเปลี่ยนเทียบกับการศึกษาความมั่นคงดานน้ําในตางประเทศพบวาท่ีมี
ความสอดคลองกับการศึกษาของ Gray and Sadoff (2007) และ Lautze and Manthrithilake (2012) ในแง
ของมาตราสวนของพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีลักษณะเปนมาตราสวนเล็กในระดับประเทศ ระดับจังหวัด หรือระดับลุมน้ํา 
แตจะมีความแตกตางของกรอบการประเมินท่ีแตกตางกันไปตามพ้ืนท่ี และเม่ือพิจารณายอยลงไปในดัชนีหลัก
ดานความมั่นคงดานนํ้าระดับชุมชน ไดมีการกําหนดตัวช้ีวัด 1 ตัว คือ การเขาถึงแหลงน้ําประปา ทําใหเห็นวา
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กรอบการประเมินความมั่นคงดานนํ้าดังกลาวไมสามารถนํามาใชในการประเมินความมั่นคงดานน้ําในระดับเมือง
หรือชุมชนได เนื่องจากความเปนพลวัติของเมืองที่เกี่ยวของกับนํ้าในหลากหลายมติิ เชน ความพอเพียงของ
ปริมาณน้ํา คุณภาพนํ้าท่ียอมรับได ความยืดหยุน เปนตน นอกจากน้ีความเฉพาะเจาะจงในเชิงพื้นที่ ขนาด และ
บทบาทของเมืองหรือชุมชน ยังเปนปจจัยสําคญัที่จําเปนตองพัฒนากรอบการประเมินความมั่นคงดานน้ําท่ี
หลากหลาย 
 

การอภิปราย และสรุปผล 
แนวคิดความมั่นคงดานนํ้ามีการพัฒนามายาวนานถึง 8 ทศวรรษ และมีวิวัฒนาการท่ีสอดคลองกับปจจัย

หลักสองดาน คือ พ้ืนท่ีและสถานการณ โดยจะเห็นวา การกําหนดกรอบในการประเมินความมั่นคงดานน้ํามี
ความยืดหยุนไปตามบริบทของพื้นที่ เชน ในบริบทของพ้ืนที่แหงแลงการใหน้ําหนักของปจจัยสวนใหญให
ความสําคญักับความเปนธรรมหรอืธรรมาภิบาลเปนหลัก ในขณะท่ีในบริบทของพ้ืนที่ท่ีมีการขยายตัวของเมือง
อยางรวดเร็วการใหน้ําหนักของปจจัยในการกําหนดกรอบของการประเมินทางดานการกําหนดนโยบายที่
เหมาะสม ซึ่งเกี่ยวของไปถึงการกาํหนดมาตรการทางผังเมืองและมาตรการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ สําหรับปจจัยในเชิง
สถานการณเกิดขึ้นตามหวงเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป อันนํามาสูปญหารูปแบบใหม ซึ่งสงผลใหการกาํหนดนิยาม
หรือแนวคิดเดิมลาสมยัไป การทบทวนและพัฒนาแนวคิดอยางตอเนือ่งทําใหแนวคิดความมั่นคงดานน้าํมีความ
ครอบคลมุในทุกมิติยิ่งขึ้น  

สําหรับการศึกษาแนวคิดความมั่นคงดานนํ้าในตางประเทศสวนใหญไดมีการศึกษาในระดับของพื้นที่เมอืง 
ซึ่งเปนระดับพ้ืนท่ีที่ทําใหเห็นมิติทีชั่ดเจน ซึ่งเมือพิจารณาจะเห็นไดวาในแตละพื้นท่ีเมืองมีความแตกตางของ
สภาพปญหา ซึ่งสงผลตอปจจยัที่เปนตัวกําหนดดัชนีช้ีวัดความมั่นคงดานน้ําของพื้นที่น้ัน ๆ ดวย  

สําหรับการศึกษาความมั่นคงดานนํ้าในประเทศ พบวา มีการศึกษาในระดับของภาพรวม โดยมีหนวย
ยอยสุดคือระดับของจังหวัด ซึ่งการศึกษาในระดบัเมืองยังเปนชองวางที่สามารถนําไปตอยอดเปนงานวิจัยใน
อนาคตได  
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