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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวตัถุประสงคเพื่อการศึกษาสภาพปญหาภัยพิบัติ เพื่อประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติ และเพื่อ
จัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการจัดการภัยพิบัติ ของชุมชนชายฝงรอบอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี 
ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนชายฝง จํานวน 6 ชุมชน ไดแก บานปากนํ้าทากระจาย  
บานปากน้ําทามวง บานหาดสมบูรณ บานพอด บานปากดอนสัก และบานนางกํา จังหวัดสุราษฎรธานี และ
ตัวแทนจากภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยเปนการวิจัยแบบผสมผสานท่ีกําหนดกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมตัวอยางโดย
ไมใชความนาจะเปน และมีขนาดกลุมตัวอยางดวยวิธีแบบโควตาชุมชนละ 50 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 300 คน 
เครื่องมือวิจัย คือ แผนที่ชุมชน เสนแบงเวลา ปฏิทินชุมชน แบบประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และ
แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวาสามารถศึกษาสภาพปญหาภัยพิบตัิและประเมินผลกระทบจากภัยพบิัติ พรอม
จัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการจัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวม ประกอบดวย  “แนวทางการจัดการภัยพิบัติ” 
จํานวน 3 แนวทาง “โครงการพัฒนา” จํานวน 5 โครงการ และ “กจิกรรมการพัฒนา” จํานวน 37 กิจกรรม  
ซึ่งนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนในพ้ืนที่ คือ ใชเปนกรอบและทิศทางการกําหนดนโยบายขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน และเกิดการสรางนักวิจัยชุมชน จํานวน 70 คน 
เพื่อเปนกลไกเชิงพื้นที่ในการขับเคลื่อนผลการวิจัยสูการปฏิบัตจิริงตอไป 
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ABSTRACT 

The objective of this research were to study the disaster situation; to assess the impact of the 

disaster; and to create a community master plan and disaster management plan of coastal 

communities around Bandon Bay at Surat Thani Province, under the participation of people in 

all 6 coastal communities, located Surat Thani Province. The 6 coastal communities consist of 

Ban Pak Nam Tha Kra Jai, Ban Pak Nam Tha Muang, Ban Had Sombun, Ban Pod, Ban Pak Don 

Sak, and Ban Nang Kam, Surat Thani Province and representatives from relevant sectors in the 

study area. The sample group is the people who lived in the coastal communities of all 6 
communities by using random sampling without probability. The sample size is determined 

using the quota method of 50 people per community, totaling 300 people. Data collection 

using the study tools were community map, time line, community calendar, community 

health impact assessment, and questionnaire. The results revealed that the working group was 

able to study the problem of disaster, and assess the impact of the disaster, and create a 

community master plan and disaster management plan under the participation of the people 

in the community and related agencies. The results have been implemented into the disaster 

management plan which consists of “Disaster Management Guidelines” amount 3 ways and 5 
sub-projects including 37 sub-activities. Research findings have been utilized that uses a 

framework and direction for policy making of governing local organizations. This research had 

established the community disaster management volunteers and 70 community researchers 

as a spatial mechanism to drive the results into actual practice. 
 

Keywords : Disaster Management / Community Master Plan / Coastal Communities /  
                Bandon Bay / Surat Thani 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
องคการสหประชาชาติระบุวา “การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ” (Climate Change) เปนผลกระทบ 

ที่เกิดจากความตองการสิ่งจําเปนขึ้นพื้นฐานตอการดํารงชีวิตในโลกยุคปจจุบันมสีูงมากข้ึน ประกอบกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา และการลงทุน จึงทําใหเกดิการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยาง
รวดเร็วและฟุมเฟอย ซึ่งไดสรางปญหาตอสิ่งแวดลอมไปท่ัวโลก เชน เกิดการกระตุนอุณหภูมิพื้นผิวของโลกและ
น้ําทะเลในมหาสมุทรใหสูงขึ้น ทําใหนํ้าแข็งบริเวณขั้วโลกเหนือและใตเกิดการระลายตัวออกมา สงผลให
ระดับน้ําทะเลและปริมาณนํ้าฝนเพิ่มสูงขึ้น โดยผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงตอฤดูกาลโดยตรง และเปนปจจัยที่ทําใหเกิด “ภยัพิบตัิ” (Disaster) เชน วาตภัยหรือลมพายุ  
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คลื่นซัดฝง และอุทกภัยหรือนํ้าทวม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการกัดเซาะชายฝง ซึ่งมีแนวโนมของความถ่ีและ
ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน (Department of Marine and Coastal Resources, 2008) 

ประเทศไทยตั้งอยูในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงตอการเกดิภัยพิบตัิทาง
ธรรมชาติทีรุ่นแรงและเกินความคาดหมาย โดยสถิติภยัพิบัติยอนหลงัของประเทศไทย พบวาชวง พ.ศ. 2532-
2555 เกิดอุทกภัยมากกวา 40,000 ครั้ง วาตภัย 36,024 ครั้ง ดินโคลนถลม 35 ครั้ง และสึนามิ 1 ครัง้  
ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระหวาง พ.ศ. 2551-2560 พบวาภัยพิบัต ิ

ที่เปนภัยคุกคามรายแรงท่ีสรางความเสยีหายตอชุมชนชายฝงของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนชายฝง
รอบอาวบานดอน จังหวัดสรุาษฎรธานี พบวาไดรับความผลกระทบจากอุทกภัย และวาตภัยเปนอยางมาก 
กอใหเกิดผลกระทบทั้งในมิตสิิ่งแวดลอม-กายภาพ สังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ และทําใหเกิด
ปญหาตางๆ มากมาย เชน ปญหาการกัดเซาะชายฝง ปญหาน้ําทวม และปญหาลมพายุ เปนตน ซึ่งสราง 
ความเสยีหายตอระบบโครงสรางพื้นฐาน สิ่งปลูกสราง อาคารบานเรือ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน รวมทั้งเครื่องมือประกอบอาชีพ สุขภาพ และวิถีชีวิตความเปนอยู จากการศึกษาพบวาชุมชนชายฝงรอบ
อาวบานดอนท่ียังคงไดรับผลกระทบจากการปญหาดังกลาวเปนประจํา โดยเฉพาะปญหาการกัดเซาะชายฝง ท่ีมี
ระดับการกัดเซาะรุนแรง (Severe Erosion) มีพื้นท่ีที่มีการกัดเซาะยาวประมาณ 8 กิโลเมตร และระดบัการ 
กัดเซาะปานกลาง (Moderate Erosion) มีอัตราการกดัเซาะตั้งแต 1-5 เมตรตอป จํานวน 6 ชุมชน ไดแก  
(1) ชุมชนบานปากนํ้าทากระจาย หมูที่ 7 ตําบลทาชนะ อําเภอทาชนะ (2) ชุมชนบานปากน้ําทามวง หมูที่ 4 
ตําบลวัง อําเภอทาชนะ (3) ชุมชนบานหาดสมบูรณ หมูที่ 3 ตําบลวงั อําเภอทาชนะ (4) ชุมชนบานพอด หมูท่ี 1 
ตําบลชลสงคราม อําเภอดอนสัก (5) ชุมชนบานปากดอนสัก หมูที่ 7 ตําบลดอนสัก อําเภอดอนสัก และ (6) 
ชุมชนบานนางกํา หมูที่ 10 ตําบลดอนสัก อําเภอดอนสัก (Narawaew & Kamolvej, 2019, p.64; 

Charoensit, 2007, pp.1-7) 
จากสภาพปญหาดังกลาว “การจดัการภัยพิบัติ” (Disaster Management) จึงเปนแนวทางท่ีควร

นํามาใชในเตรียมความพรอมและการรับมือกับภาวะภยัพิบัติ ซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนาจังหวัดสรุาษฎรธานี  
พ.ศ. 2561-2564 ตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานที่ 5 ในเรื่องการสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคง และมี
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ดังน้ันจึงเปนท่ีมาของโครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการภยัพิบัติของชุมชน
ชายฝงรอบอาวบานดอน จังหวัดสรุาษฎรธานี” ภายใตกรอบในการศึกษาท่ีไดบูรณาการแนวคิด “การจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนเปนฐาน” (Community Based Disaster Management: CBDM) “การวิจัยเชิงปฏบิัตกิารแบบ
มีสวนรวม” (Participatory Action Research: PAR) “การประเมนิผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน” 
(Community Health Impact Assessment: CHIA) และ “การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน” 
(Community Action Planning: CAP) เพื่อวิเคราะหและประเมินสิ่งแวดลอม-กายภาพ สังคม-วัฒนธรรม และ
นโยบาย-เศรษฐกิจ และนาํมาจัดทํา “ผังแมบทชุมชน” โดยอาศัยความรวมมือระหวางภาคประชาชนในชุมชน
ชายฝงขางตนทั้ง 6 ชุมชน รวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของ และภาควิชาการ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาภัยพิบัตแิบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝงรอบอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี 
2. เพื่อประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติแบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝงรอบอาวบานดอน  

จังหวัดสุราษฎรธาน ี

3. เพื่อจัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการจดัการภัยพิบัติแบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝงรอบอาว 
บานดอน จังหวัดสรุาษฎรธานี สูการปฏิบัตจิริง  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ประชากรของการศึกษาครั้งน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนชายฝงรอบอาวบานดอน ในจังหวัด

สุราษฎรธานีจาก 6 ชุมชน ไดแก บานปากนํ้าทากระจาย บานปากนํ้าทามวง บานหาดสมบูรณ บานพอด  
บานปากดอนสัก และบานนางกํา กลุมตัวอยางของการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนชายฝงรอบ
อาวบานดอน ตามสาํมะโนประชากรในปจจุบันของชุมชนชายฝงจาก 6 ชุมชน ดวยวิธีการสุมตัวอยางโดยไมใช
ความนาจะเปน โดยกําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามวิธีการแบบโควตา ชุมชนละ 50 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 300 
คน 

เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 
   เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก แผนท่ีชุมชน เสนแบงเวลา ปฏิทินชุมชน แบบประเมินผล

กระทบทางสุขภาพ และแบบสอบถาม โดยคณะทํางานไดนําเคร่ืองมอืวิจัยที่สรางขึ้น ไดแก แบบประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ และแบบสอบถาม ไปขอรับคําแนะนําปรึกษาจากคณะผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน เพื่อรับ
การตรวจและปรับปรุงแกไขเครื่องมือวิจัยดังกลาวใหไดความเที่ยงตรงในเชิงเนื้อหาและความเช่ือถือได และทํา
การทดสอบกอนนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริง 

การเก็บรวบรวมขอมลู 

   การศึกษาครั้งน้ีใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งไดจากแหลงขอมูล
จาก 2 รูปแบบ ไดแก  “ขอมูลปฐมภูมิ” ที่เปนการเก็บรวบรวมขอมลูจากแหลงขอมูลโดยตรง ดวยวิธกีารจัด
สนทนากลุมและเดินสาํรวจชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน เพื่อสังเกต สอบถาม สัมภาษณ และจดบันทึก พรอมกับ
การใชเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ เพื่อการจัดเก็บขอมลูใหไดตามวัตถุประสงค และ “ขอมูลทุติยภูมิ” ที่เปนการเก็บ
รวบรวมขอมลูพื้นฐาน ดวยวิธีการศึกษาขอมูลจากเอกสาร หนังสือ ตํารา บทความ รายงานวิจัย รวมทั้งขอมูล
ทางอินเตอรเน็ต เพื่อนํามาประยุกตใชเปนกรอบแนวคิดการวจิัย และเปนขอมูลที่ใชในการเช่ือมโยงและอธิบาย
ปรากฏการณที่เกดิขึ้นภายในชุมชนชายฝงท้ัง 6 ชุมชน 

การวิเคราะหขอมลู 

   การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจยัแบบผสมผสาน โดยใชการวเิคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะห
เนื้อหา (Lincharearn, 2012) และการวิเคราะหขอมลูเชิงปริมาณดวยสถิติเชิงพรรณนา ดวยการหาคารอยละ 
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คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลดวยตารางประกอบการบรรยาย พรอมทั้งการสรุปผลการ
ดําเนินการวิจยั สวนขอคําถามมีลกัษณะเปนมาตรวัดแบบลเิคริทท่ีมมีาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  
และคะแนนคําตอบของแบบสอบถาม (Srisa-ard, 2013) ไดแก 

- ระดับความคดิเห็นมากที่สดุ 5 คะแนน  
- ระดับความคดิเห็นมาก 4 คะแนน  
- ระดับความคดิเห็นปานกลาง 3 คะแนน  
- ระดับความคดิเห็นนอย 2 คะแนน  
- ระดับความคดิเห็นนอยทีสุ่ด 1 คะแนน  

จากนั้น หาคาเฉลี่ยของคําตอบดวยการแปลความหมายคาเฉลี่ย ไดแก 
- คาเฉลี่ย 4.51-5.00 มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสดุ 

- คาเฉลี่ย 3.51-4.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  
- คาเฉลี่ย 2.51-3.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
- คาเฉลี่ย 1.51-2.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

- คาเฉลี่ย 1.00-1.50 มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 
 

สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพปญหาภัยพบิัติแบบมีสวนรวม 

   คณะทํางานไดจดัประชุมเชิงปฏบิัติการแบบมสีวนรวม ดวยการสนทนากลุมเพื่อเรียนรูประวัตคิวาม
เปนมาของชุมชนชายฝงท้ัง 6 ชุมชน พรอมท้ังเดินสํารวจภาคสนามโดยใชการจดบันทึก การรวบรวมภาพถายเกา
และการถายภาพสภาพทั่วไปในปจจุบัน และการสอบถามขอมูลเบือ้งตนในมิติดานสิ่งแวดลอม-กายภาพ  
สังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ และปญหาภยัพิบัติจนขอมูลอิ่มตัว ซึ่งสามารถสรปุผลการศกึษา ดังนี้ 

1.1 บานปากนํ้าทากระจาย พบวามีลักษณะภูมปิระเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบน้ําทวมถึงติดกับคลอง
ทากระจายและทะเลอาวบานดอน ซึ่งจากอดีตถึงปจจุบันไดรับผลกระทบจากภัยพิบัตเิปนจํานวนหลายคร้ัง 
โดยเฉพาะวาตภยัหรือลมพายุที่ทําใหเกิดลมและคลื่นซดัฝงที่รุนแรง เกิดการกัดเซาะชายฝงดานทศิ
ตะวันออกเฉียงเหนือของชุมชนและสรางความเสียหายใหกับอาคารบานเรือน เรือประมง โครงสรางพื้นฐาน และ
สิ่งแวดลอมของชุมชนเปนอยางมาก เชน พ.ศ. 2532 เกิดพายุไตฝุนเกย พ.ศ. 2538 เกิดพายุไตฝุนลินดา พ.ศ. 
2554 เกิดอุทกภัยน้ําทวมใหญบานเรือนไดรับความเสยีหายหลายหลังคาเรือน และ พ.ศ. 2562 เกิดพายุโซนรอน
ปาบึกแตดวยมีการสรางเข่ือนกันคลื่นข้ึนมาแลว ชุมชนจึงไดรับความเสียหายไมมาก เปนตน  

1.2 บานปากนํ้าทามวง พบวามีลักษณะภมูิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบน้ําทวมถึงติดกับคลอง 
ทาชนะและทะเลอาวบานดอน ซึ่งเกิดเหตุการณอุทกภัยและวาตภัยขึ้นมาหลายครั้ง เชน พ.ศ. 2532 เกิดพายุ
ไตฝุนเกย สงผลใหเกดิน้ําทะเลหนนุสูงขึ้นมาทวมบานเรือนท่ัวท้ังชุมชน และ พ.ศ. 2562 ที่ผานมานี้ไดเกิดพายุ
โซนรอนปาบึก ทําใหเกิดคลื่นซดัฝงขนาดใหญ และลมพายุรุนแรง สรางความเสียหายใหกับบานเรือนรมิชาย 
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ฝงทะเล สวนมะพราว สวนผลไม สวนปาลมน้ํามัน โครงสรางพื้นฐาน ถนน เรือประมงพ้ืนบาน และชายหาดทั่ว
ทั้งชุมชน เปนตน นอกจากน้ี ปญหานํ้ากัดเซาะชายฝงทะเลอยางรุนแรง ยังสงผลกระทบตออาชีพการเลี้ยง
หอยแมลงภูเปนอยางมาก ท่ีทําใหหอยแมลงภูหลุดออกจากหลักคอนกรีต 

1.3 บานหาดสมบรูณ พบวามลีักษณะภมูิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบน้ําทวมถึงติดกับคลองทา
ชนะและทะเลอาวบานดอน ซึ่งเกดิน้ําทวมถึงไดเมื่อมีปรมิาณน้ําทะเลมากกวาปกติจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  
โดยน้ําจะลนตลิ่งออกมาครอบคลมุพื้นท่ีราบสวนใหญ และมักมีการทวมเกิดข้ึนซ้ําเปนประจําตามฤดูกาลของ 
ทุกป นอกจากน้ี ยังพบวาสภาพปญหานํ้ากัดเซาะชายฝงทะเลอยางรุนแรง โดยสาเหตุสาํคัญมาจากภยัพิบัติทาง
ธรรมชาติ คือ ลมมรสุมทีรุ่นแรง ที่สรางความเสียหายใหกับอาคารบานเรือน โครงสรางพื้นฐาน ถนน เรือประมง
พื้นบาน และชายหาดของชุมชนเปนอยางมาก รวมทั้งขยะท่ีลอยเขามาจากทะเล 

1.4 บานพอด พบวามีลักษณะภูมปิระเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบน้ําทวมถึงติดทะเลอาวบานดอน  
จากอดีตจนมาถึงปจจุบันชุมชนไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนจํานวนหลายครั้ง โดยเฉพาะ 
วาตภัยหรือลมพายุที่ทําใหเกิดลมและคลื่นซัดฝงท่ีรุนแรง การกัดเซาะชายฝงทะเลเปนระยะทางยาวตลอดแนว
ชายฝง รวมทั้งอุทกภัยหรือนํ้าทวมจากน้ําทะเลหนุนและฝนตกหนัก พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 ที่ไหลหลาก 

เขาสูชุมชนและสรางความเสียหายใหกับอาคารบานเรือน โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งแวดลอมของชุมชนเปนอยาง
มาก 

1.5 บานปากดอนสัก พบวามีลักษณะภมูิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีราบน้ําทวมถึงติดกับคลองดอน
สักและทะเลอาวบานดอน โดยชุมชนไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติเปนจํานวนหลายคร้ัง โดยเฉพาะวาตภัยหรือลม
พายุท่ีทําใหเกิดลมและคลื่นซดัฝงที่รุนแรงในชวงฤดูมรสุมของทุกป ทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝงดานทศิเหนือ
ของชุมชนและสรางความเสียหายใหเขื่อนไมไผและเขื่อนคอนกรีตท่ีชาวบานในชุมชนไดรวมกับหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของสรางขึ้นมา จํานวนหลายครั้งและเปนเวลาหลายป ปญหาจากอุทกภัยหรือนํ้าทวมทีม่าจากน้ําทะเล
หนุนสูง และน้ําฝนจากพายุฝนฟาคะนองไหลหลากเขาสูชุมชน ไดสรางความเสียหายใหกับอาคารบานเรือน 
เรือประมง โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งแวดลอมของชุมชนเปนอยางมาก นอกจากน้ี ในชวงฤดูมรสุมของทุกปยัง
พบวามีขยะมลูฝอยและเศษถุงพลาสติก ลอยมาจากทะเลเขามาสะสมหรือตกคางอยูในชุมชนเปนจํานวนมาก 

1.6 บานนางกํา พบวามีลักษณะภมูิประเทศสวนใหญเปนพื้นที่ราบเชิงเขาติดกับลําหวยขนาดเล็กไหล
ลงสูทะเลอาวบานดอน โดยชุมชนตั้งอยูระหวางเทือกเขาชางและเทือกเขาตกท่ีทอดยาวจากทิศใตไปทางทิศ
เหนือ จึงมีลักษณะเปนพ้ืนท่ีรับนํ้าจากเทือกเขาสูง เกิดเปนอุทกภัยท่ีไหลลงมายังพื้นที่ราบบริเวณทิศใตของ
ชุมชนกอนไหลลงสูทะเลทางดานทิศเหนือ ซึ่งในบางปอาจไดรับผลกระทบจากนําปาไหลหลากและน้าํทะเลหนนุ
สูงจนทําใหเกิดน้ําทวมขังในชุมชนได นอกจากน้ี ยังพบวาเกิดสถานการณวาตภัย สงผลใหเกิดคลื่นลมแรง  
คลื่นสูงกวาปกติและน้ําทะเลหนุนสูงเขาสูฝงชุมชนอยูบอยครั้ง สรางความเสยีหายใหกับอาคารบานเรอืน 
เรือประมง โครงสรางพื้นฐาน และสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 
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2. ผลการประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติแบบมีสวนรวม 

 คณะทํางานไดสํารวจเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมลูเชิงคณุภาพดวยการวิเคราะหเนื้อหา และ
ขอมูลเชิงปริมาณดวยสถิตเิชิงพรรณนา พรอมท้ังนําเสนอขอมูลตามรูปแบบของเครื่องมือวิจัย ไดแก แผนท่ีชุมชน 
เสนแบงเวลา ปฏิทินชุมชน แบบประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และแบบสอบถาม ภายใตบริบทของชุมชน
ชายฝงทั้ง 6 ชุมชน ซึ่งสามารถสรปุผลการศึกษา ดังนี ้

2.1 แผนที่ชุมชน พบวาผลการดําเนินการออกแบบและการสรางแผนท่ีของชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน 
เปนเครื่องมือวิจัยช้ินแรกท่ีสําคญัสําหรับการเรียนรู และสรางความเขาใจถึงบริบททางดานกายภาพ-สิ่งแวดลอม
แบบองครวมของชุมชนมาสรางเปนแผนที่ชุมชน ซึ่งเปนแผนที่ท่ีทําข้ึนแบบงายอาศัยเพียงการสํารวจดวยตา  
การเดินพูดคุยสมัภาษณแบบไมมีโครงสราง และชวยกันตรวจสอบความถูกตองของขอมูล กอนนํามาจดบันทึก
หรอืวาดลงบนกระดาษที่แสดงตําแหนงและขอมูลสิ่งปลูกสราง อาคาร และสถานท่ี หรือสิ่งท่ีสําคัญของแตละ
ชุมชนแบบมีสวนรวม เชน ชายหาด คลอง ถนน ทาเทียบเรืออเนกประสงค ศาลเจา วดั มัสยิด โรงเรียน หรือ
สถานท่ีสําคญัตาง ๆ ของชุมชน เปนตน 

2.2 เสนแบงเวลา พบวาผลการดําเนินการออกแบบและการสรางเสนแบงเวลาของชุมชนชายฝงทั้ง  
6 ชุมชน เปนเครื่องมือวิจัยท่ีชวยสรางความเขาใจถึงปรากฏการณทางดานสังคม-วัฒนธรรมแบบองครวมของ
ชุมชน ผานการมสีวนรวมของคณะทํางานท่ีไดเขามารวมจัดทําขอมูลเชิงประวัตศิาสตรของชุมชน ดวยการ 
นั่งสนทนากลุมที่เปนการเลาประวตัิความเปนมาของชุมชน และระบชุวงเวลาของปรากฏการณทาง 
ดานสังคม-วัฒนธรรมของชุมชน เชน ประวัติความเปนมาและการต้ังถิ่นฐานของแตละชุมชน ประวัติของคนหรือ
กลุมคนท่ีอพยพเขามาในชุมชน และประวัติของเหตุการณสําคัญที่เกิดข้ึนหรือท่ีมีผลกระทบกับชุมชน เปนตน 
และคณะทํางานรวมกันสรปุความสัมพันธและความถูกตองของขอมูล พรอมบันทึกขอมูลลงในเสนแบงเวลาตาม
การแบงชวงเวลาหรือลําดับเหตุการณสําคัญ 

2.3 ปฏิทินชุมชน พบวาผลการดําเนินการออกแบบและการสรางปฏิทินชุมชนของชุมชนชายฝงทั้ง 6 
ชุมชน เปนเครื่องมือวิจัยท่ีชวยสรางความเขาใจถึงบริบททางดานสังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจของ
แตละชุมชนแบบองครวม ผานการมีสวนรวมของคณะทํางานท่ีไดเขามาจัดทําเปนตารางแสดงขอมูลกิจกรรมหรือ
เหตุการณสําคัญตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในรอบปหรือตามฤดูกาลของแตละชุมชน ดวยวิธีการนั่งสนทนากลุมเพื่อเลา
ประวัตดิานประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่เกิดขึ้นในรอบปหรือตามฤดูกาล เพื่อชวยกันสรุปความสมัพันธและ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลวนํามาจดบันทึก เชน เทศกาลตรุษจีน เทศกาลวันตรุษอีดิล้อัฎฮา ประเพณี
สงกรานต ประเพณีลากพระ (ชักพระ) ชวงเวลาการทําเกษตรหรือประมง และชวงฤดูกาลและชวงเวลาการเกิด
ลมมรสมุ หรือเหตุการณภัยพิบัติ (วาตภัย หรืออุทกภยั) เปนตน นอกจากน้ี คณะทํางานนําผลการศึกษาน้ีไปใช
วางแผนการการดําเนินงานวิจัยครัง้น้ี ในชวงเวลาท่ีเหลือรวมกับชุมชนอีกดวย 

2.4 แบบประเมินผลกระทบทางสขุภาพ พบวาผลจากการสาํรวจและการเก็บรวบรวมขอมลู 

ดานผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนชายฝงท้ัง 6 ชุมชน เปนเครื่องมือวิจัยท่ีใชประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากภยัพิบัติทั้งทางตรงและทางออม ท่ีไดรับการพัฒนาประเด็นหรือ
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หัวขอคําถามมาจากขอมูลของเครื่องมือวิจัยท้ัง 3 ช้ิน กอนหนาน้ี ใหสอดคลองกับตัวช้ีวัดสุขภาพแหงชาติทั้ง 12 
หมวด ในขางตน พรอมทั้งขอรับการตรวจและปรับปรุงแกไขเครื่องมือวิจัยจากคณะผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน 
เพื่อใหไดความเที่ยงตรงในเชิงเนื้อหาและความเช่ือถือได และทําการทดสอบกอนนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริง 
ดวยวิธีการสมัภาษณเชิงลึกในรูปแบบท่ีไมเปนทางการ โดยใชคําถามนําไปสูการสนทนาอยางมีเปาหมาย ภายใต
บรรยากาศที่ผอนคลายและเปนสวนตัว ประกอบดวยสวนท่ี 1 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และสวนท่ี 2 
ขอเสนอแนะ รายละเอียด ดังนี ้

สวนท่ี 1 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ พบวามีผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

ของประชาชนในแตละชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทั้งทางตรงและทางออม สามารถสรุปผลการ 
ประเมินฯ ดังนี ้

หมวดที่ 1 มีการปองกันโรคและดูแลสุขภาพคนในชุมชนใหมีสุขภาพรางกายท่ี 

แข็งแรง พบวาผลการประเมินของผูตอบแบบประเมินสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากน้ําทากระจาย    
รอยละ 80 บานปากน้ําทามวง รอยละ 73 บานหาดสมบรูณ 85 บานพอด รอยละ 82 บานปากดอนสกั รอยละ 
80 และบานนางกํา รอยละ 80 โดยบานหาดสมบรูณมีผลการประเมินมากที่สดุ 

หมวดที่ 2 มีการสงเสรมิสุขภาพจติท่ีดีของคนในชุมชน พบวาผลการประเมินของ 
ผูตอบแบบประเมินสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 76 บานปากน้ําทามวง รอยละ 
72 บานหาดสมบรูณ 80 บานพอด รอยละ 78 บานปากดอนสัก รอยละ 76 และบานนางกํา รอยละ 80 โดย
บานหาดสมบูรณและบานนางกํามีผลการประเมินมากที่สดุรวมกัน 

หมวดที่ 3 มีการสงเสรมิพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมของคนในชุมชน พบวาผล 

การประเมินของผูตอบแบบประเมนิสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 77 บาน 

ปากน้ําทามวง รอยละ 72 บานหาดสมบรูณ 80 บานพอด รอยละ 80 บานปากดอนสัก รอยละ 78 และบาน 
นางกํา รอยละ 82 โดยบานนางกํามีผลการประเมินมากที่สดุ 

หมวดที่ 4 มีการสงเสรมิการปฏิบตัิตามหลักคณุธรรมหรือหลักศาสนา พบวาผล 

การประเมินของผูตอบแบบประเมนิสวนใหญในแตละชมุชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 87 บาน 

ปากน้ําทามวง รอยละ 87 บานหาดสมบรูณ 88 บานพอด รอยละ 88 บานปากดอนสัก รอยละ 81 และบาน 
นางกํา รอยละ 80 โดยบานหาดสมบูรณมีผลการประเมินมากท่ีสุด 

หมวดที่ 5 มีการสงเสรมิการเรียนรูดานทักษะในการดําเนินชีวิต พบวาผลการ 
ประเมินของผูตอบแบบประเมินสวนใหญในแตละชมุชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 84 บานปากน้ํา   
ทามวง รอยละ 85 บานหาดสมบรูณ 86 บานพอด รอยละ 84 บานปากดอนสัก รอยละ 79 และบานนางกํา     
รอยละ 81 โดยบานหาดสมบรูณมผีลการประเมินมากท่ีสุด 
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หมวดที่ 6 มีการสงเสริมใหมีปจจัยดํารงชีวิตท่ีเพียงพอและมีความมั่นคง พบวาผล 

การประเมินของผูตอบแบบประเมนิสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 81 บานปาก
น้ําทามวง รอยละ 84 บานหาดสมบูรณ 88 บานพอด รอยละ 82 บานปากดอนสัก รอยละ 79 และบานนางกํา 
รอยละ 82 โดยบานหาดสมบรูณมผีลการประเมินมากท่ีสุด 

หมวดที่ 7 มีการสงเสรมิความสัมพันธอันดีในครอบครัวของคนในชุมชน พบวาผล 

การประเมินของผูตอบแบบประเมนิสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 85 บานปาก
น้ําทามวง รอยละ 87 บานหาดสมบูรณ 87 บานพอด รอยละ 81 บานปากดอนสัก รอยละ 78 และบานนางกํา 
รอยละ 85 โดยบานปากนํ้าทามวงและบานหาดสมบรูณมีผลการประเมินมากทีสุ่ด 

หมวดที่ 8 มีความเขมแข็งของชุมชน พบวาผลการประเมินของผูตอบแบบประเมิน 

สวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากนํ้าทากระจาย รอยละ 82 บานปากน้ําทามวง รอยละ 84 บานหาดสมบูรณ 
87 บานพอด รอยละ 82 บานปากดอนสัก รอยละ 79 และบานนางกํา รอยละ 82 โดยบานปากน้ําทามวงและ
บานหาดสมบูรณมผีลการประเมินมากที่สุด 

หมวดที่ 9 มีความสงบสุขและปลอดภัยของคนในชุมชน พบวาผลการประเมินของ 
ผูตอบแบบประเมินสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 77 บานปากน้ําทามวง รอยละ 
77 บานหาดสมบรูณ 79 บานพอด รอยละ 77 บานปากดอนสัก รอยละ 78 และบานนางกํา รอยละ 79 โดย
บานหาดสมบูรณและบานนางกํามีผลการประเมินมากท่ีสดุ 

หมวดที่ 10 มีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม พบวาผลการประเมินของผูตอบแบบ 

ประเมินสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากนํ้าทากระจาย รอยละ 77 บานปากน้ําทามวง รอยละ 76  
บานหาดสมบูรณ 79 บานพอด รอยละ 76 บานปากดอนสัก รอยละ 77 และบานนางกํา รอยละ 80 โดยบาน
นางกํามีผลการประเมินมากที่สดุ 

หมวดที่ 11 มีการสงเสริมสื่อท่ีเหมาะสม พบวาผลการประเมินของผูตอบแบบ 

ประเมินสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากนํ้าทากระจาย รอยละ 76 บานปากน้ําทามวง รอยละ 79  
บานหาดสมบูรณ 80 บานพอด รอยละ 79 บานปากดอนสัก รอยละ 79 และบานนางกํา รอยละ 79 โดยบาน
หาดสมบูรณมผีลการประเมินมากที่สุด 

หมวดที่ 12 มีบทบาทในการจัดบรกิารสุขภาพในชุมชน พบวาผลการประเมินของ 
ผูตอบแบบประเมินสวนใหญในแตละชุมชน คือ บานปากน้ําทากระจาย รอยละ 78 บานปากน้ําทามวง รอยละ 
75 บานหาดสมบรูณ 78 บานพอด รอยละ 78 บานปากดอนสัก รอยละ 77 และบานนางกํา รอยละ 80 โดย
บานนางกํามีผลการประเมินมากทีสุ่ด 

สวนท่ี 2 ขอเสนอแนะ พบวาผูตอบแบบประเมินสวนใหญ มีขอเสนอแนะท่ีสอดคลองกันใน 

เรื่องการเรงพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ในการสรางความตระหนักและความรูความเขาใจท่ีสามารถนําไป
ประยุกตใชในการวิเคราะหสถานการณ และความตองการจัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการจัดการภยัพิบัติใน
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การบรรเทาและการปองกันภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตนเองได เพื่อสงเสริมสุขภาพท่ีดี และสรางความสงบสุข 
และความปลอดภัยของคนในชุมชน 

สรุปไดวา ผลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของผูตอบแบบประเมินสวนใหญของชุมชน 

ชายฝงทั้ง 6 ชุมชน พบวามีคาเฉลีย่มากท่ีสุดในลําดับที่ 1 คือ หมวดท่ี 4 มีการสงเสริมการปฏิบัตติามหลัก
คุณธรรมหรือหลักศาสนา รอยละ 85 โดยมีคาเฉลี่ยลําดับที่ 2 คือ หมวดท่ี 7 มีการสงเสรมิความสัมพนัธอันดีใน
ครอบครัวของคนในชุมชน รอยละ 84 และคาเฉลี่ยลําดบัท่ี 3 คือ หมวดท่ี 5 มีการสงเสรมิการเรียนรูดานทักษะ
ในการดําเนินชีวิต หมวดที่ 6 มีการสงเสริมใหมีปจจัยดํารงชีวิตท่ีเพยีงพอและมีความมั่นคง และหมวดที่ 8 มี
ความเขมแข็งของชุมชน ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน รอยละ 84 สวนคาเฉลีย่นอยท่ีสุด คือ หมวดท่ี 2 มีการสงเสริม
สุขภาพจิตทีด่ีของคนในชุมชน รอยละ 77 

นอกจากน้ี การประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังแสดงใหเห็นถึงความตระหนัก และความ 

วิตกกังวลจากผลกระทบของภัยพบิัติ ท่ีสงผลตอความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนใน
ชุมชนทั้ง 6 ชุมชน รวมทั้งความตองการจัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการจดัการภัยพิบัติเพื่อการบรรเทาและ
การปองกันภัยพิบัติของชุมชนตอไป 

2.5 แบบสอบถาม พบวาผลการเกบ็รวบรวมขอมลูดวยแบบสอบถามของชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน 
เปนการนําผลการศึกษาในขางตน มาบูรณาการกับผลจากการสืบคนและรวบรวมขอมลูจากเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวของ และนํามาออกแบบคําถามใหมีความเหมาะสมกับบริบทของชุมชน พรอมทั้งขอรับการตรวจและ
ปรับปรุงแกไขเคร่ืองมือวิจัยจากคณะผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน เพื่อใหไดความเที่ยงตรงในเชิงเนื้อหาและความ
เชื่อถือได และทําการทดสอบกอนนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูลจริง เพ่ือสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางใน
ชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน ดวยวิธีการสุมตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน แบบสอบถามประกอบดวย 3 สวน
สําคัญ ไดแก สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนท่ี 2 แผนการจัดการภัยพิบตัิแบบมสีวนรวมของ
ชุมชนชายฝง และสวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญของชุมชน 

ชายฝงทั้ง 6 ชุมชน มีคาเฉลี่ยเปนเพศหญิง รอยละ 57.00 มีอายุสวนใหญระหวาง 31-35 ขึ้นไป รอยละ 31.33 
มีสถานะภาพสวนใหญเปนสมรส รอยละ 60.67 มีการนับถือสวนใหญเปนศาสนาพุทธ รอยละ 96.67 มี
การศึกษาสวนใหญในระดบัประถมศึกษา รอยละ 52.00 มีอาชีพสวนใหญเปนชาวประมง รอยละ 68.00 และมี
รายไดเฉลี่ยตอเดือนสวนใหญในชวง 10,001-15,000 บาท รอยละ 62.33 

สวนท่ี 2 แผนการจัดการภัยพิบตัแิบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝง จากตารางท่ี 2 สามารถ 

แบงแผนการจัดการภยัพิบัติของชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน ออกเปน 3 ดานสําคัญ ไดแก (1) “กอนเกิดภยัพิบัติ” 
ประกอบดวย 3 โครงการ และ 26 แนวทาง (2) “ขณะเกิดภัยพิบตัิ” ประกอบดวย 1 โครงการ และ 3 แนวทาง 
และ (3) “หลังเกิดภยัพิบัติ” ประกอบดวย 1 โครงการ และ 8 แนวทาง โดยมีคาเฉลี่ยของแตละดาน ดังนี้  

หมวดที่ 1 กอนเกิดภัยพิบัติ จาก “โครงการดานบุคคลและกลุม” พบวาผูตอบ 
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แบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจแนวทางเรื่อง “การจัดต้ังกลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน” 
เปนลําดับที่ 1 มีคาเฉลี่ย 4.43 และคาระดับความพึงพอใจระดับ “มาก” จาก “โครงการดานกระบวนการและ
กลไก” พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจแนวทางเรื่อง “การกําหนดกลไกการกํากับดูแลและ
บริหารจัดการสถานการณ” เปนลาํดับที่ 1 มีคาเฉลีย่ 4.15 และคาระดับความพึงพอใจระดับ “มาก” จาก 
“โครงการดานนโยบาย แผนการ โครงการ และกิจกรรม” พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจ
แนวทางเรื่อง “การวางผังและแผนแมบทพื้นที่อนุรักษแหลงนํ้าของชุมชน” เปนลําดับที่ 1 มีคาเฉลีย่ 4.53 และ
คาระดบัความพึงพอใจระดับ “มากท่ีสุด” 

หมวดที่ 2 ขณะเกดิภัยพิบตัิ จาก “โครงการดานการรบัมือภัยพิบตัิ” พบวาผูตอบ 

แบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจแนวทางเรื่อง “การอพยพประชาชนและทรัพยสินสูจุดรวมพลอยาง
ปลอดภัย” เปนลําดับที่ 1 มีคาเฉลี่ย 4.44 และคาระดับความพึงพอใจระดับ “มาก” 

หมวดที่ 3 หลังเกิดภัยพิบัติ จาก “โครงการดานการชวยเหลือและฟนฟู” พบวา 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความพึงพอใจแนวทางเรื่อง “การระดมเงินทุนสําหรับการชวยเหลือและฟนฟู
ผูประสบภัยพิบัติ” เปนลําดับที่ 1 มีคาเฉลีย่ 4.49 และคาระดบัความพึงพอใจระดับ “มากที่สดุ”  

สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะ พบวาผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญ มีขอเสนอแนะท่ีสอดคลองกัน 

ในเรื่องการใหความชวยเหลือดานการแพทยที่ตองรวดเร็วและปลอดภัย รวมทั้งการใหความชวยเหลือดานการ
เงินทุนสําหรับผูประสบภัยพิบัต ิ

กลาวโดยสรุป พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นทีส่อดคลองกันในเรื่องดาน 

ฟนฟูพ้ืนท่ีชายฝงของชุมชน และพื้นที่อนุรักษแหลงนํ้าของชุมชน และการเตรียมความพรอมในการรับมือภัย
พิบัติโดยชุมชน 

3. ผลจัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการจัดการภัยพิบตัิแบบมีสวนรวม  
3.1 ผังแมบทชุมชน  

พบวาคณะทํางานดําเนินการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวมในการจัดทําผังแมบท 

ชุมชนและแนวทางการจัดการภัยพิบัติ โดยนําผลการศึกษาที่ไดรับมาจากกิจกรรมกอนหนานี้ ประกอบดวย  
แผนที่ชุมชน เสนแบงเวลา ปฏิทินชุมชน แบบประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และแบบสอบถาม มาใชในการ
วิเคราะหความสําคัญของปญหาจากภัยพิบัติ และกําหนดแนวทางการแกไขปญหา เพื่อจัดทํา “รางผังแมบท
ชุมชน” และ “แนวทางการจัดการภัยพิบัติ” พรอมท้ังนําเสนอในที่ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นแลวนํามา
ปรับปรุงแกไข และสังเคราะหผลเพื่อพัฒนาเปน “ผังแมบทชุมชน” และ “แนวทางการจัดการภัยพิบตั”ิ  
ฉบับสมบูรณ ของชุมชนชายฝงท้ัง 6 ชุมชน ซึ่งสามารถสรุปผลการศกึษา ดังนี้  

ชุมชนบานปากนํ้าทากระจาย จากภาพที่ 1 (ซาย) พบวาประชาชนสวนใหญ ใหความสําคัญ 

ในการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครการจดัการภัยพิบัติโดยชุมชน ดวยการกําหนดใหมีศูนยเรียนรูและใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ (หมายเลข 14) นอกจากน้ี ยังกําหนดเสนทางอพยพและจุดรวมพลของชุมชน (หมายเลข 16) 
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ระบบตรวจสอบ ติดตาม และแจงเตือนภัยพิบัติ (หมายเลข 17) และจัดทําไมไผชะลอคลื่น (หมายเลข 18) อีก
ดวย  

ชุมชนบานปากนํ้าทามวง จากภาพที่ 1 (ขวา) พบวาประชาชนสวนใหญ ใหความสําคัญใน 

การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ดวยการกําหนดใหมีศูนยเรียนรูและใหความชวยเหลือ
ผูประสบภยัพิบัติ (หมายเลข 9) รวมทั้ง การกําหนดพ้ืนที่อนุรักษชายฝงทะเล พ้ืนท่ีสีเขียว พ้ืนท่ีสาธารณะ และ
แหลงน้ํา (หมายเลข 2, 3, 4) นอกจากน้ี ยังกําหนดเสนทางอพยพและจุดรวมพลของชุมชน (หมายเลข 10) 
ระบบตรวจสอบ ตดิตาม และแจงเตือนภัยพิบัติ (หมายเลข 11)  

ชุมชนบานหาดสมบรูณ จากภาพท่ี 2 (ซาย) พบวาประชาชนสวนใหญ ใหความสาํคัญในการ 
จัดตั้งกลุมอาสาสมัครการจัดการภยัพิบัติโดยชุมชน ดวยการกําหนดใหมีศูนยเรียนรูและใหความชวยเหลือ
ผูประสบภยัพิบัติ (หมายเลข 14) รวมทั้ง การกําหนดพ้ืนที่อนุรักษชายฝงทะเล พ้ืนท่ีสีเขียว พ้ืนท่ีสาธารณะ และ
แหลงน้ํา (หมายเลข 7, 8, 9) โดยกําหนดใหมีเขื่อนกันคลื่น เสนทางอพยพและจุดรวมพลของชุมชน และระบบ
ตรวจสอบติดตาม แจงเตือนภัยพบิัติ (หมายเลข 5, 15, 16) อีกดวย 

ชุมชนบานพอด จากภาพท่ี 2 (ขวา) พบวาประชาชนสวนใหญ ใหความสําคัญในการจดัตั้ง 
กลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบตัิโดยชุมชน ดวยการกําหนดใหมีศนูยเรียนรูและใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติ (หมายเลข 13) รวมทั้งการกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษแหลงน้ํา ชายฝงทะเล พ้ืนท่ีสีเขียว และพ้ืนท่ีสาธารณะ 
(หมายเลข 6, 9, 11) ทั้งน้ี ยังกําหนดใหมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และแจงเตือนภัยพิบัติ (หมายเลข 10)  
เสนทางอพยพและจุดรวมพลของชุมชน (หมายเลข 12) 

ชุมชนบานปากดอนสัก จากภาพท่ี 3 (ซาย) พบวาประชาชนสวนใหญ ใหความสําคัญกับศูนย 
เรียนรูและใหความชวยเหลือผูประสบภยัพิบัติ (หมายเลข 14) รวมทั้งการจัดทําเข่ือนกันคลื่น และไมไผชะลอ
คลื่น (หมายเลข 1, 11) 

ชุมชนบานนางกํา จากภาพที่ 3 (ขวา) พบวาประชาชนสวนใหญ ใหความสําคัญในการจดัตั้ง 
กลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบตัิโดยชุมชน ดวยการกําหนดใหมีศนูยเรียนรูและใหความชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติ (หมายเลข 13) รวมทั้งการกําหนดพ้ืนท่ีอนุรักษแหลงน้ํา ชายฝงทะเล พ้ืนท่ีสีเขียว และพ้ืนท่ีสาธารณะ 
(หมายเลข 3, 4, 5) นอกจากน้ี ยังกําหนดใหมีระบบตรวจสอบ ตดิตาม และแจงเตือนภัยพิบตัิ และเสนทาง
อพยพและจุดรวมพลของชุมชน (หมายเลข 9, 12) โดยเฉพาะการจดัทําแนวไมไผชะลอคลื่น และเขื่อนกันคลื่น 
(หมายเลข 10, 11) 
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ภาพท่ี 1 ผังแมบทชุมชนบานปากนํ้าทากระจาย (ซาย) ผังแมบทชุมชนบานปากนํ้าทามวง (ขวา) 
 

 
 

ภาพท่ี 2 ผังแมบทชุมชนบานหาดสมบูรณ (ซาย) ผังแมบทชุมชนบานพอด (ขวา) 
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ภาพท่ี 3 ผังแมบทชุมชนบานปากดอนสัก (ซาย) ผังแมบทชุมชนบานนางกํา (ขวา) 
 

3.2 แนวทางการจัดการภัยพิบัติ  
     จากการรับฟงความคิดเห็นของตัวแทนประชาชนในชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน คณะทํางานไดนําผล 

ดังกลาวมาปรับปรุงแกไข และสังเคราะหรวมกัน พบวาสามารถสรุปแนวทางการจัดการภัยพิบัติ ที่มีความ
สอดคลองรวมกันในเชิงสภาพปญหาภัยพิบัติและความตองการแกไข การอนุรักษฟนฟู และการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนของทุกชุมชน ท้ังน้ี คณะทํางานไดรวมกันกําหนดแนวทางการจัดการภัยพิบัติ และนิยามความหมายของ
สัญลักษณ ตามสญัลักษณในตารางที่ 1 ที่หมายถึง หนาที่ความรับผดิชอบ และระยะเวลาในการดําเนนิการ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี ้
 

ตารางที่ 1 แนวทางการจัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝงรอบอาวบานดอน 
 

โครงการพัฒนา/กิจกรรมการพัฒนา A AA AAA 

หมวดที่ 1 : กอนเกิดภัยพิบัต ิ    
1. โครงการดานบคุคลและกลุม    
   1) การจัดตั้งกลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัตโิดยชุมชน    
   2) การฝกอบรมความพรอมและความตระหนักของประชาชนฯ    
   3) การฝกอบรมการประเมินความเสีย่งจากภัยพิบัติ     
   4) การฝกอบรมวิธีทําแผนและซักซอมการรบัมือภัยพิบตัิ    
   5) การฝกอบรมการชวยเหลือและการฟนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ    
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

โครงการพัฒนา/กิจกรรมการพัฒนา A AA AAA 

2. โครงการดานกระบวนการและกลไก    
   1) การกําหนดกลไกการกํากับดแูลและบริหารจัดการสถานการณ    
   2) การเขารวมกลุมภาคีเครือขายดานภัยพิบตัิ (ท่ีภาครัฐจดัตั้งขึ้น)    
   3) การพัฒนาความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของไปสูการปฏิบัติจริง    
3. โครงการดานนโยบาย แผนการ โครงการ และกิจกรรม    
   1) การวางผังและแผนแมบทพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟูชายฝงของชุมชน    
   2) การวางผังและแผนแมบทพ้ืนท่ีอนุรักษแหลงน้ําของชุมชน    
   3) การวางผังและแผนแมบทพ้ืนท่ีสีเขียวของชุมชนหรือปาของชุมชน    
   4) การวางผังและแผนแมบทพ้ืนท่ีสาธารณหรือพ้ืนท่ีวางของชุมชน    
   5) การวางผังและแผนแมบทพ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิมและอนาคตของชุมชน    
   6) การจัดทําแผนการและกิจกรรมการจดัการภัยพิบัตโิดยชุมชน    
   7) การพัฒนาและติดตั้งระบบตรวจสอบ ตดิตาม และแจงเตือนภยัพิบัต ิ    
   8) การจัดตั้งศูนยเรียนรูและใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติชมุชน    
   9) การจัดตั้งธนาคารหรือกองทุนชุมชนเพ่ือผูประสบภัยพิบตัิและอื่นๆ      
   10) การจัดทําเสนทางอพยพและจุดรวมพลของชุมชน    
   11) การผลิตสื่อประชาสัมพันธการเตรียมความพรอมรับมือภยัพิบัติ    
   12) การปกไมไผชะลอคลื่นเพื่อปองกันและแกไขการกัดเซาะชายฝง    
   13) การปลูกปาชายเลน      
   14) การกําหนดระยะรนถอยของสิ่งกอสรางจากบริเวณชายหาด    
   15) การสรางระบบทางระบายนํ้าใหม    
   16) การขุดลอกคูคลอง หรือลองน้ําภายในชุมชน    
   17) การสรางระบบธนาคารน้ําใตดินท่ัวท้ังชุมชน    
   18) การพัฒนาพ้ืนท่ีแหลงเก็บนํ้าขนาดใหญของชุมชนเพ่ือรองรับน้ําฝน    
หมวดที่ 2 : ขณะเกิดภัยพิบัต ิ    
4. โครงการดานการรับมือภัยพิบัต ิ    
   1) การอพยพประชาชนและทรัพยสินสูจดุรวมพลอยางปลอดภัย    
   2) การใหความชวยเหลือดานการแพทยอยางถูกตอง รวดเร็ว ปลอดภัย    
   3) การซอมบํารุงโครงการสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกฯ    
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
 

โครงการพัฒนา/กิจกรรมการพัฒนา A AA AAA 

หมวดที่ 3 : หลังเกิดภัยพิบัติ    
5. โครงการดานการชวยเหลือและฟนฟู    
   1) การขนยายและกําจัดเศษซากที่เกิดจากภัยพิบัติอยางถูกวิธี    
   2) การซอมแซมโครงการสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหม    
   3) การฟนฟูสภาพแวดลอมทางกายภาพของชุมชน    
   4) การฟนฟูสภาพจิตใจของประชาชนในชุมชน    
   5) การระดมเงินทุนสําหรับการชวยเหลือและฟนฟูผูประสบภัยพิบัติ    
   6) การกําหนดหรือจําแนกวิธีการชวยเหลือและฟนฟูดานการเงิน    
   7) การสงเสริมองคความรูและการปฏิบัติดานอาชีพและการตลาด    
   8) การควบคุม ติดตาม และประเมินผลการชวยเหลือและฟนฟู    
หมายเหตุ : 

- A คือ ชุมชนเปนผูดําเนินการ หมายถึง ชุมชนสามารถบริหารจัดการและรับมือไดดวยตนเอง มีระยะเวลาไมเกิน 1 ป  
- AA คือ ชุมชน และหนวยงานทองถิ่นรวมดําเนินการ หมายถึง ชุมชนยังสามารถบริหารจัดการและรับมือได แตตองให

หนวยงานทองถิ่นเขามารวมสนับสนุนทั้งงบประมาณและปจจัยดานอื่น ๆ ผานการมีสวนรวมของชุมชน มีระยะเวลา
ระหวาง 1-5 ป 

- AAA คือ ชุมชน หนวยงานทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมดําเนินการ หมายถึง ชุมชนมีความยากลําบากหรือไม
สามารถบริหารจัดการและรับมือได จําเปนตองใหหนวยงานทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมสนับสนุนทั้ง
งบประมาณและปจจัยดานอื่น ๆ ผานการมีสวนรวมของชุมชน มีระยะเวลามากกวา 5 ป 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาที่เกิดขึ้นไดสรางใหเกดิ “กลไกเชิงพื้นที่แบบมีสวนรวม” ที่เปนการพัฒนาศักยภาพของคน
หรือประชาชนในชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน ผานกระบวนการทํางานตามวัตถุประสงคของการศึกษาครัง้นี้ ดังนี้ 

จากวัตถุประสงคขอที่ 1 คณะทํางานไดศึกษาสภาพปญหาภยัพิบัติของชุมชน และเก็บรวบรวมขอมลู 

ดานประวตัิความเปนมาของชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน รวมทั้งขอมูลเบื้องตนในมิตดิานสิ่งแวดลอม-กายภาพ  
สังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ และโดยเฉพาะดานปญหาภัยพิบัติที่สงผลกระทบและความเสียหายตอ
ชุมชนจากอดีตจนถึงปจจุบัน เชน วาตภัย อุทกภัย คลื่นลมแรง นํ้าทะเลหนุนสูง  และการกัดเซาะชายฝง เปนตน 
ซึ่งสอดรับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการศึกษาสภาพปญหาภัยพิบัติ และการประเมินผลกระทบจาก 

ภัยพิบัติ ที่ใหความสําคัญกับขอมลูสภาพปญหาภัยพิบัติของรวมทั้งขอมูลเบื้องตนของชุมชน ตามแนวทาง
การศึกษาเรื่อง “การจดัการภัยพบิัติโดยชุมชนเปนฐาน” ของ Department of Marine and Coastal 

Resources (2008) โดยผานการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งตรงกับแนวคิดของ Narawaew & Kamolvej (2019) 
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ที่ระบุวาการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน จะใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติธรรมในระดับ
ชุมชน เพื่อการชวยเหลือรักษาชีวติ ใหการบรรเทาทุกข และเผชิญกบัสถานการณในภาวะวิกฤตเมื่อภยัไดเกดิข้ึน 

สําหรับวตัถุประสงคขอที่ 2 คณะทํางานไดนําขอมูลทีเ่ก็บรวบรวมจากเครื่องมือวิจัย “แผนที่ชุมชน”  
ทีส่รางการเรียนรูและความเขาใจถึงขอมูลบริบททางดานกายภาพ-สิ่งแวดลอมแบบองครวมของชุมชนแบบงาย 
จากการสํารวจดวยตา การเดินพูดคุยสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง เชน สิ่งปลูกสราง อาคาร และสถานท่ี หรือสิ่ง
ที่สําคัญของแตละชุมชน เปนตน “เสนแบงเวลา” ทีส่รางความเขาใจถึงปรากฏการณทางดานสังคม-วฒันธรรม
แบบองครวมของชุมชน ดวยการนั่งสนทนากลุมที่เปนการเลาประวัตคิวามเปนมาของชุมชน และจดัทําขอมูล 

เชิงประวัติศาสตรของชุมชน “ปฏทิินชุมชน” ทีส่รางความเขาใจถึงบริบททางดานสังคม-วัฒนธรรม และ
นโยบาย-เศรษฐกิจของแตละชุมชนแบบองครวม ดวยวิธีการนั่งสนทนากลุมเพื่อเลาประวัติดานประเพณี 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่เกิดขึ้นในรอบปหรือตามฤดูกาล และจัดทําเปนตารางแสดงขอมูลกิจกรรมหรอื
เหตุการณสําคัญตาง ๆ ของแตละชุมชน มาประเมินผลกระทบจากภัยพิบัติ ผานการวิเคราะหขอมลูเชิงคุณภาพ
ดวยการวิเคราะหเนื้อหา สวนขอมลูเชิงปริมาณดวยสถิตเิชิงพรรณนา จากเครื่องมือวิจัย “แบบประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ” ถูกนํามาใชประเมินประชาชนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทั้งทางตรงและ
ทางออม ซึ่งสอดคลองกับตัวช้ีวัดสขุภาพแหงชาติทั้ง 12 หมวด ตามแนวคิด “การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
โดยชุมชน” ของ Kanchanachitra, Podhisita, Archavanitkul, Chamchan, Siriratmongkol, Tipsuk  

& Thapsuwan (2011) และ Department of Health (2013) และ Birley (2011) ที่นําผลการศึกษาไป
ประยุกตใชเพื่อการประเมินสุขภาพของประชาชนในชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน รวมทั้งแบบสอบถาม เพื่อนําผล 

ที่ไดรับมาตรวจสอบ และสรางเปนแนวทางการการจัดการภัยพิบตัแิบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝงตอไป 

ดวยเหตุนี้ จากวัตถุประสงคขอที่ 3 คณะทํางานไดจัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการจัดการภัยพิบัติ  
ตามกระบวนการและแนวคิด “การวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน” ที่ประชาชนในชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชนมี
ความเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของผูมีสวนไดเสีย ท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
ซึ่งผูวิจัยควรคาํนึงถึงผลประโยชนของประชาชนในชุมชน และยังเชื่อมโยงกับลักษณะของผูนําชุมชนที่ตองมี
คุณลักษณะความเปนผูนํา เพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรมทีส่ําคัญตามแนวคดิของ Pandey  

& Okazaki (2005) ประกอบกับการกลาวถึงการใชผังแมบทชุมชนเปนตัวกําหนดทิศทางการบริหารจดัการและ
รับมือกับภัยพิบตัิอยางเหมาะสม ที่ดึงเอามิติดานกายภาพ-สิ่งแวดลอม สังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ 
ของชุมชนมาออกแบบรวมกันตามแนวคิดของ Department of Public Works and Town & Country 

Planning (2009) ซึ่งจะเปนรากฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาอยางยั่งยนืท่ีจะชวยบรรเทาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของชุมชนชายฝง แลวยังชวยทําใหความสามารถในรับมือสูงขึ้น สามารถปรับสภาพ
ใหตอบรับกับภมูิอากาศท่ีเปลีย่นแปลงไปตามแนวคิดของ Konisranukul (2007) ซึ่งหัวใจสําคัญของแนวคิดนี้ 
คือ การมีสวนรวมจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อคน กลุมคน และองคกรในชุมชน เช่ือวาผลประโยชนของพวกตนเองนั้น  
จะไดรับการสนองตอบท่ีดีขึ้นจากการสรางพันธมิตรกับหนวยงานภาครัฐและภาคอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ภายใต
กระบวนการวางผังเชิงปฏิบัติการท้ัง 10 ข้ันตอน ตามแนวคิดของ Nophaket (2011) และ United Nations 
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Human Settlements Programme (2007) และ Alameda County Public Health Department (2004) 
ไดแก การสรางความเขาใจในบริบทของชุมชน การสังเกตลักษณะทางกายภาพสังคม และเศรษฐกิจ การสํารวจ
ทรัพยากรของชุมชนที่มีอยู การระบุปญหาและความตองการ การลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ การจัดทําแผนดําเนนิงาน การจัดทําผังแมบทชุมชน การกําหนด
แผนติดตามและประเมินผล และการดําเนินการตดิตามและประเมนิผล 

การศึกษาครั้งน้ียังใชแนวคิดการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีวนรวม ซึง่พบวาสวนใหญของผูตอบแบบ
สัมภาษณและแบบสอบถามตองการใหมีการสงเสริมการมสีวนรวมของชาวบานในชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน 
รวมทั้งการเพิ่มบทบาทหนาท่ีความรับผดิชอบ และความสามัคคีของชาวบานในแตละชุมชนใหมากขึน้ ภายใต
ระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ คือ การใหขอมูลขาวสาร การรับฟงความคิดเห็น 
การเก่ียวของ ความรวมมือ และการเสริมอํานาจแกประชาชนตามแนวคิดของ Marshall & Rossman (2006) 
และ Nophaket (2011) 
 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

1. เชิงนโยบาย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตําบลทาชนะ องคการบริหาร
สวนตําบลวัง องคการบริหารสวนตําบลชลคราม องคการบริหารสวนตําบลดอนสัก และเทศบาลเมืองดอนสัก 
สามารถนําเอาผังแมบทชุมชนและแผนการจัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน ที่ตั้งอยู
รอบอาวบานดอนจังหวัดสุราษฎรธานี ไปใชเปนกรอบและทิศทางการกําหนดนโยบาย เพื่อนําไปสูการปฏิบัตจิริง  

2. เชิงสาธารณะ ควรสงเสรมิใหเกดิการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบัตโิดยชุมชน และเขา
รวมเครือขายความรวมมือท่ีสรางกระแสความสนใจ และความตื่นตวัของประชาชนเปนวงกวางในชุมชนชายฝง
ทั้ง 6 ชุมชน รวมทั้งหนวยงานท่ีเกี่ยวของดังกลาว  

3. เชิงวิชาการ ควรนํากรอบแนวคิดการวิจัยจากการบูรณาการแนวคดิการจัดการภยัพิบัติโดยชุมชน
เปนฐาน การวิจัยเชิงปฏิบตัิการแบบมีสวนรวม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน และการวางผังเชิง
ปฏิบัติการโดยชุมชน มาสรางเปนกลไกเชิงพื้นที่ในการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนจาก ชุมชนชายฝงทั้ง 
6 ชุมชน และตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งสรางองคความรูในการจัดทําผังแมบทชุมชนและแผนการ
จัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวมของชุมชนชายฝงรอบอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี ทีส่รางใหเกิดการรับรูและ
การตระหนักถึงการเตรียมความพรอมในการรับมือภัยพิบตัิ และการสงเสริมคณุภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน  

4. เชิงพาณิชย หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในชุมชายฝงท้ัง 6 ชุมชน สามารถนําผล
การศึกษาในดานโครงการพัฒนา/กิจกรรมการพัฒนาท่ีเกี่ยวของในเชิงพาณิชย มาประยุกตใชและตอยอดจากผล
ของการดําเนินงานคร้ังนี้ เปนแนวทางในการวางแผนดําเนินงานดานการผลิต การแปรรูป การจําหนาย และ
การตลาด ตอไป 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

สําหรับงานวิจยัในอนาคตน้ัน ควรตอยอดในสวนของการสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพของคนและ 
กลุมอาสาสมัครการจัดการภัยพิบตัิโดยชุมชนชายฝงทั้ง 6 ชุมชน ใหมีความตอเนื่องและสามารถบริหารจัดการ
ภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน ตอไป 
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