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ปัญหาขยะมูลฝอยถือว่าเป็นปญัหาส าคัญของกรุงเทพมหานคร และส านักงานเขตบางบอนเป็นส านักงานเขตหนึ่ง
ในกรุงเทพมหานครก็มีปญัหาขยะมูลฝอยด้วยเช่นกัน เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีของเขตบางบอนเป็นพ้ืนท่ีกึ่งชนบท
และเขตชุมชนเมือง มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แต่ในความเจริญดังกล่าวก็ท าให้มี
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สูงขึ้น จึงมีการส่งเสรมิให้ทุกภาคสว่นมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมลูฝอยแต่ละประเภทท่ีแหล่งก าเนดิ ด้วยการ
น าขยะมูลฝอยท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชนไ์ด้ตามคณุสมบัติของขยะมูลฝอย แต่ละประเภท น าไปรไีซเคิล  
 
 
 
 
          *นกัศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล        
                        รัตนโกสินทร์  
           Public Administration College of Innovation Management Rajamangala University of Technology 
                        Rattanakosin 
        **อาจารย์ประจ าวิทยาลยันวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลรัตนโกสินทร์  
           Lecturer at the College of Innovation Management Rajamangala University of Technology Rattanakosin 



The Golden Teak : Humanity and Social Science Journal (GTHJ.)

Vol.27  No.๔  October - December 2021     ISSN 2408-0845 (Print)  ISSN 2651-1487 (Online)
16

ท าปุ๋ยหมัก เลี้ยงสัตว์ ท าน้ าชีวภาพ เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยได้ดี คือ การลดและ
ควบคุมปริมาณขยะมลูฝอยท่ีแหลง่ก าเนิดและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยด้วยการก าจดัอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ คือ การเลี่ยง ลด ใช้ซ้ า และการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ การก าจดัดังกล่าวเรียกว่า วิธี 
1A 3Rs คือ Avoid, Reduce, Reuse, และ Recycle 
 

ค าส าคัญ : ปัญหาขยะมูลฝอย / ส านักงานเขตบางบอน / การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 

ABSTRACT 
Garbage management problem is a major problem in Bangkok Metropolis. Bang Bon District 
which is an area in Bangkok Metropolis has the same problem. As a semi-rural and urban area 
with an economic, social, and cultural growing characteristics, Bang Bon District increases its 
population and garbage. Therefore, Bang Bon District Office develops guidelines for  garbage 
management to control garbage  increase by encouraged all sectors of its population to 
participate in sorting out each type of garbage at its own source utilized according to its  
property in  the form of recycling, compost, animal feed, and bio-fermented water, etc. The 
efficient method that Bang Bon District Office uses to manage the garbage problem is to 
reduce and control the amount of garbage at its own source according to academic principle 
in terms of 1A and 3Rs - Avoid, Reduce, Reuse, and Recycle. 
 

Keywords : Garbage Problems / Bang Bon District Office / Garbage Management 
 

บทน า 
 สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณขยะมลู
ฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.8 ล้านตนั หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.64 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้น
ของประชากร การส่งเสรมิการท่องเที่ยว การบริโภคที่เพิ่มมากข้ึนส่งผลให้ปริมาณขยะมลูฝอยในหลายพื้นที่เพ่ิม
มากขึ้น ส่วนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น มีการจดัการด้วยการคัดแยก ณ ต้น
ทางและน ากลับไปใช้ประโยชน์ 9.58 ล้านตัน (ร้อยละ 34) เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 13 ส่วนใหญ่เป็น
การใช้ประโยชน์จากขยะรไีซเคลิและท าปุ๋ยอินทรยี์ ขยะมลูฝอยชุมชนอีกจ านวน 10.88 ล้านตัน (ร้อยละ 39)  
ถูกก าจัดอย่างถูกต้อง ส่วนท่ีเหลือเป็นขยะที่ถูกก าจัดอย่างไม่ถูกต้องประมาณ 7.36 ล้านตัน (ร้อยละ 27) 
แนวโน้มการจดัการขยะที่ดีขึ้นเปน็ผลมาจากนโยบายของรัฐบาลทีมุ่่งสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste 
Society) บนแนวคิด 3R-ประชารฐัมุ่งเน้นการจัดการขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง โดยการมสี่วนร่วมของภาครัฐและ
ประชาชน  
 ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปญัหาส าคญัที่อยู่คู่กับสังคมไทยมายาวนานและนับวันยิ่งมีแนวโนม้ทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ซึ่งมีสาเหตมุาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้า
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ทางด้านเทคโนโลยีจึงมีการประดิษฐ์ และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกของมนุษย์ให้มากขึ้นท าให้ลักษณะการใช้
ชีวิตประจ าวันของมนุษยเ์ปลี่ยนแปลงไปก่อให้เกิดปริมาณของเหลือทิ้งเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เมืองและชุมชนขนาดใหญ่ ซึ่งลักษณะหรือองค์ประกอบของขยะเปลีย่นแปลงไปตามความเจรญิและลกัษณะวิถี
การด าเนินชีวิตประจ าวันของผูค้น ปัญหาจากของเหลือท้ิงหรือขยะมูลฝอยเป็นต้นเหตสุ าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหา
ด้านต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า เป็นแหล่งพาหะน าโรค และท าให้ทัศนียภาพไม่สวยงาม เป็นต้น 
นอกจากน้ี การด าเนินการที่ผ่านมาของการจัดการขยะมลูฝอยไมไ่ดค้ านึงถึงการเตรียมพร้อมในการบริหาร
จัดการในระยะยาว เนื่องจากมีข้อจ ากัดทางด้านโครงสรา้งขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ 
บุคลากร และอุปกรณ์ การด าเนินการส่วนใหญ่ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีลักษณะต่างคนต่างท า การจดัสรร
งบประมาณจากส่วนกลางมีจ ากดัและไม่ต่อเนื่อง รวมถึงยังคงมีการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนท่ีและบริเวณรอบ
พื้นที่ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจดัการขยะมลูฝอย เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ทั้งทางตรงและทางอ้อมไม่บรูณาการร่วมกัน รวมถึงมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยหลาย
ฉบับ และแตล่ะฉบับมีมาตรการในการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน รวมถงึหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายไมไ่ด้อยู่ใน
สังกัดเดยีวกัน ท าให้วิธีการด าเนินงานหรือแนวทางปฏิบัติแตกต่างกัน จึงก่อให้เกิดปัญหาซ้ าซ้อนกันในด้าน
ภารกิจ และความไมส่อดคล้องของกฎหมายต่าง ๆ ท าให้เกดิความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการจึงท าให้การ
บริหารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศไทยไม่มปีระสิทธิภาพเท่าที่ควร (Secretarial of the House of 
Representatives, 2019) 

กรุงเทพมหานครจดัเป็นอันดบัหนึง่ที่เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นตอ่
วันมากท่ีสุดของประเทศไทยจากข้อมูลปรมิาณขยะมลูฝอย โดยส านกัสิ่งแวดล้อม ระบุว่าในปีงบประมาณ 2561 
(ตั้งแต่เดือนตลุาคม 2560-เดือนเมษายน 2561) มีการจัดเก็บขยะมลูฝอยได้ถึง 2.23 ล้านตัน เฉลีย่ไดถ้ึงวันละ 
10,525 ตัน ซึ่งนับว่าสูงท่ีสุดในรอบ 8 ปี ที่ผ่านมา และแนวโนม้ปรมิาณขยะมูลฝอยกรุงเทพมหานครก็มีโอกาสที่
จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากหลายสาเหตไุม่ว่าจะเป็นจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของเมอืงในเขต
ช้ันนอกและช้ันใน โดยเฉพาะพื้นที่ใกล้เส้นทางรถไฟฟ้า และการเพิม่จ านวนของผู้คนท่ีเข้ามาท างานไปจนถึง
นักท่องเที่ยวเห็นได้จากปี พ.ศ. 2560 ปริมาณขยะในกรุงเทพมหานครมีการเพิ่มขึ้นถึง 5.65% จากปี พ.ศ. 2556 
เมื่อพิจารณากระบวนการคดัแยกวัสดุ ประเภทน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ 
พลาสติก เป็นต้น ยังคงเป็นการคดัแยกอย่างไมเ่ป็นทางการ โดยธุรกิจรีไซเคิลเป็นผูร้วบรวมวสัดุ เพื่อน ากลับสู่
กระบวนการผลติมาใช้ใหม่ทดแทนวัตถุดิบการผลติสินค้าท่ีมาจากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นระบบท่ีไม่เป็น
ทางการ และการคัดแยกจึงข้ึนอยูก่ับความสมคัรใจของประชาชน ท าให้การคัดแยกวสัดรุีไซเคิลออกจากขยะ
ทั่วไปยังไม่เกดิผลเท่าที่ควร เนื่องจากพบว่ามีขยะรไีซเคิลถูกทิ้งรวมไปกับขยะทั่วไปในปริมาณ 10-15% ของขยะ
ทั่วไป รวมทั้งประชาชนยังคงทิ้งขยะไมต่รงตามวันเวลาและจุดที่ก าหนด ส่งผลให้กระบวนการลดและคัดแยกขยะ
มูลฝอยของ กรุงเทพมหานคร จึงท าได้ยาก ยังไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ (The Network, 2563) 

โดยเฉพาะเขตบางบอนมสีภาพพืน้ท่ีเป็นกึ่งชนบทและเขตชุมชนเมอืง เป็นพ้ืนท่ีที่มีการเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ผังเมืองเขตบางบอนส่วนใหญเ่ป็นท่ีดินประเภทชนบท และเกษตรกรรม
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บางส่วนเป็นท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม ท าให้พ้ืนท่ีการปกครองเขตบางบอนแบ่งออกเป็น 4 แขวง คือ แขวงบาง
บอนเหนือ แขวงบางบอนใต้ แขวงคลองบางบอน และแขวงคลองบางพราน ซึ่งประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมประเภทไมด้อกและท าสวนผลไม้ แต่ในสภาพปัจจุบันความเจริญของธุรกิจได้
เข้าสู่ท้องถิ่นมากขึ้น พื้นที่เกษตรบางส่วนถูกเปลี่ยนแปลงเป็นที่อยู่อาศัยและโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหา
การจราจร ปัญหาน้ าเน่าเสียปญัหาทางเท้าช ารุด และการเข้ามาประกอบอาชีพของแรงงานต่างถ่ิน เหล่านี้ล้วนมี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอยา่งมาก จึงท าให้เขตบางบอนต้องพบเจอกับ
ปัญหาที่ส าคญั ได้แก่ ปัญหาขยะมลูฝอย โดยปรมิาณขยะมลูฝอยในพื้นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนือ่ง ซึ่งเขต
บางบอนได้ส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมลูฝอยแต่ละประเภทท่ีแหล่งก าเนดิดว้ยการน า
ขยะมูลฝอยท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ไดต้ามคณุสมบัติของขยะมลูฝอยแตล่ะประเภท เช่น น าไปรไีซเคิล หมัก
ท าปุ๋ย เลี้ยงสตัว์ ท าน้ าชีวภาพ เปน็ต้น การแก้ไขปญัหาดังกล่าวเป็นการแก้ไขขยะมูลฝอยตกคา้งโดยเฉพาะ
ชุมชนที่รถเก็บขยะมลูฝอยเขา้ไม่ถงึได้ด าเนินการจ้างอาสาสมัครชักลากขยะมูลฝอยในชุมชน จากการศกึษางาน
บริการสาธารณะของส านักงานเขตบางบอนในเรื่องการลดและควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิดและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจดัการขยะมลูฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนดิจนถึงการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ คือ การ
เลี่ยง ลด ใช้ซ้ า และการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ (1A 3Rs) มีโครงการและงบประมาณ ดังนี้ (Bang Bon 
District Office, 2019) 
 

ตารางที่ 1 แสดงโครงการการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะของเขตบางบอน 
 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ (บาท) 
โครงการอาสาสมัครชักลากมูลฝอยในชุมชน 29,900 
โครงการส่งเสริมการแปรรปูขยะเศษอาหารเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ 50,000 
กิจกรรมการคัดแยกมูลฝอยอันตรายในพ้ืนท่ีเขตบางบอน ไม่ใช้งบประมาณ 
กิจกรรมเปิดทางน้ าไหล จัดเก็บขยะและวัชพืชในคู คลอง และล ากระโดงในพ้ืนท่ีเขต
บางบอน 

ไม่ใช้งบประมาณ 

กิจกรรมลอกท่อระบายน้ าในพื้นที่เขตบางบอน ไม่ใช้งบประมาณ 
ที่มา : Bang Bon District Office. (2019)  
 

 จากความส าคัญและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงาน
การปกครองส่วนท้องถิ่น มีประโยชน์ท้ังด้านนโยบาย ด้านวางแผนไปปฏิบัติบรรลตุามวตัถุประสงค์ที่วางไว้ ใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตลอดจนเจ้าหน้าที่และประชาชนไดร้บัความพึงพอใจ ซึ่งจะส่งผลต่อคณุภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อม จึงมีความส าคัญต่อเจ้าหน้าท่ี ประชาชน สังคมและพร้อมจะน าแนวเสนอและแนวทางในการ
ปรับนโยบาย การวางแผน วัตถุประสงค์ เพื่อน าผลที่ได้มาใช้ประโยชน์และพัฒนาการบริการจัดการขยะมูลฝอย
ของส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิภาพต่อไป 
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กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
1. นโยบายและแผนการส่งเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 

  นโยบายนี้จัดท าข้ึนตามมาตรา 13 (1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เป็นกรอบนโยบายและทศิทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างบูรณาการในระยะ 20 ปีข้างหน้า 2) ให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการระยะกลาง (5 ปี) และสามารถน าไปขับเคลื่อนใหก้ารบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างเหมาะสม เป็นเชิงรุก และมีประสทิธิภาพ   
3) เพิ่มสมรรถนะในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเสริมสร้างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม และสามารถสรา้งความสมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาประเทศ 
รวมถึงสามารถรองรับและทันต่อการเปลีย่นแปลงของโลกและภูมิภาค โดยมี 4 นโยบายหลักส าคญั คือ          
1) นโยบายจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมั่นคงเพ่ือความสมดลุเป็นธรรมและยั่งยืน 2) นโยบายสร้างการ
เติบโตทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพือ่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 3) นโยบายยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 4) นโยบายทีส่ร้างความเปน็หุ้นส่วนในการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural Resources and Environment, 2017) 

2. กฎกระทรวงสุขลักษณะการจดัการมูลฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 
  กฎกระทรวงฉบับน้ีอาศัยอ านาจตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคมุหรือก ากับดูแลส าหรับกจิการหรือการด าเนินการในเรื่องตา่งๆ ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว สมควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการการควบคมุหรือก ากับดูแลการก าจัดมลูฝอยทั่วไปให้ถูก
สุขลักษณะ เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสุขภาพและอนามัยของประชาชนและป้องกันผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 
รวมทั้งก าหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนและวิธีด าเนินการเพื่อ
ตรวจสอบควบคุมหรือก ากับดูแล หรือแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารง
ชีพของประชาชน จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวง สุขลักษณะการจดัการมลูฝอยท่ัวไป พ.ศ. 2560 โดยมี
สาระส าคญัเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยท่ัวไป เน้นความส าคัญตั้งแต่การคัดแยก การเก็บ การขน การก าจัด 
ซึ่งแบ่งประเภทของขยะมลูฝอยออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ๆ คือ มลูฝอยทั่วไป มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ มลูฝอยติดเชื้อ 
และมลูฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยให้ผู้ซึ่งก่อให้เกดิมลูฝอยคดัแยกมลูฝอยท่ีอยา่งน้อยตอ้งคัดแยก
เป็นมูลฝอยท่ัวไป และมลูฝอยทีเ่ปน็พิษหรืออันตรายจากชุมชน โดยให้คัดแยกมลูฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ออกจาก
มูลฝอยทั่วไปด้วย และจดัให้มีผูป้ฏิบัติงานซึ่งท าหน้าที่ เก็บ และขนมูลฝอยทั่วไป และจัดให้มีอุปกรณป์้องกัน
อันตรายส่วนบุคคลทีเ่หมาะสมส าหรับผู้ปฏิบัติงานดังกล่าว (Secretariat of the House of Representatives, 
2019) 
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3. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 
  ประกาศฉบับนี้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 34/1 วรรคสอง วรรคสาม
และวรรคเจด็แห่งพระราชบัญญตัริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิ โดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้มีสาระส าคญัเกี่ยวกับการจัดการมลูฝอยต้อง
ด าเนินการตามหลักการพัฒนาอยา่งยั่งยืน โดยจัดใหม้ีระบบจัดการและก าจดัมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมสามารถน าไปใช้ให้เกดิประโยชน์ดา้นอ่ืนๆ ได้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องรณรงค์สร้างความรบัรู้ ความ
เข้าใจ และจติส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการลดปรมิาณ และคัดแยกมูลฝอยเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ 
มีความตระหนักรู้และรับผิดชอบในการจัดการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย รวมตลอดทั้งเปิดเผยขอ้มูลและ
รายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบ (Secretariat of the House of Representatives, 2019) 
 

แผนการจัดการขยะมลูฝอยของส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
แผนการลดปญัหาขยะมูลฝอยส านักงานเขตบางบอน ได้ปฏิบตัิตามแผนปฏิบัตริาชการประจ าปี พ.ศ. 

2562 ของส านักงานเขตบางบอน โดยการน าแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
ระยะ 20 ปีระยะที่ 2 (พ.ศ. 2561-2565) มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์
การพัฒนาท่ีก าหนดไว้ 7 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านที่ 1 มหานครปลอดภัยด้านท่ี 2 มหานครสีเขียว สะดวกสบายด้านท่ี 3 
มหานครส าหรับทุกคนด้านท่ี 4 มหานครกระชับด้านท่ี 5 มหานครประชาธิปไตย ด้านท่ี 6 มหานครแห่ง
เศรษฐกิจและการเรียนรู้ และด้านที่ 7 การบริหารจดัการเมืองมหานครซึ่งในการด าเนินการมสีถานการณ์ส าคญัที่
น าไปสู่การก าหนดเป้าหมาย มาตรการ และโครงการ/กิจกรรม ส่วนแผนการลดปญัหาขยะมูลฝอยนั้นอยู่ใน
แผนปฏิบัตริาชการ ดา้นท่ี 1 คือ ต้องการใหเ้ขตบางบอนเป็นมหานครปลอดภัย ซึ่งหน่วยงานราชการเขตบาง
บอนได้มีการระดมความคิดของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยแยกการบรหิารจดัการออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี ้
 กลุ่มที่ 1 ฝ่ายบรหิารที่เกีย่วข้องกับการก าหนดนโยบายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของส านักเขต
บางบอน กรุงเทพมหานคร ได้ท าการออกกฎระเบียบให้ประชาชนได้ฝึกการมีวินัย การสร้างจติส านึกและร่วมมือ
กันทิ้งขยะไว้ในท่ีที่จัดไว้ให้ นอกจากนั้นฝ่ายบริหารยังต้องท าความเข้าใจและสื่อสารการสร้างจิตส านกึวางแผน
ระยะยาวให้ประชาชนได้ทราบและเข้าใจโดยการอบรมวิธีการลดขยะมูลฝอยต้นทางวิธีการการน าขยะมูลฝอยไป
ใช้เป็นประโยชน์ และร่วมประสานงานกันกับองค์กรต่างๆ ให้เข้ามาดูแลประชาชน หากมีปัญหาใหร้ีบแก้ไขทันที
โดยต้องมีการประสานงานและบรหิารกันเป็นระบบ และร่วมมือกันจัดการขยะมูลฝอยใหไ้ด้ตามแผนที่ได้
ตั้งเป้าหมายไว ้
 กลุ่มที่ 2 เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน ของส านักเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร ที่เกี่ยวข้อง ได้ ร่วมมือ
ช่วยกันแกป้ัญหา แนะน าการแยกขยะมูลฝอยให้กับประชาชน เพื่อลดขยะมลูฝอยปลายทาง มีการประสานงานท่ี
ดีให้ความสะดวกกับประชาชน และมีการร่วมกันแก้ปัญหาอย่างเร่งดว่น โดยการเข้าไปสอบปัญหาของประชาชน 
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ท าความคุ้นเคยกับประชาชน และช่วยแก้ปัญหา โดยชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจและร่วมมือกันแก้ปัญหาขยะมูล
ฝอย และสร้างจติส านึกและรณรงค์ลดขยะมูลฝอยให้แก่ประชาชน 
 กลุ่มที่ 3 ประธานชุมชน ส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร ที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันสร้างแผนการ
อบรมและร่วมมือกันช่วยลดปริมาณขยะมลูฝอยในชุมชนโดยท าความเข้าใจกับชาวบ้าน ในเรื่อง การตอ้งเร่งการ
ก าจัดขยะมลูฝอยในชุมชน การบรหิารการเก็บขยะมลูฝอยและปริมาณถังขยะที่ไม่พอ โดยประธานชุมชนจะ
ด าเนินการขอถังขยะจากส านักงานเขตบางบอนเพิ่มเติม และมีการเก็บขยะมูลฝอยด้วยรอบที่ไวขึ้น นอกจากนั้น
ประธานชุมชน จะต้องร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบตัิงานโดยการสร้างนิสยัรู้คณุค่าขยะมูลฝอย ท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจดัการขยะมูลฝอย สง่เสริมการปฏิบตัิการจดัการขยะมลูฝอยให้เป็นนิสัย มีการจดักิจกรรมรณรงค์ใน
การลดขยะมลูฝอย เพิ่มถังขยะป้องกันขยะมูลฝอยล้นถัง การแกไ้ขปญัหาต้องเร็วข้ึนและมีการวางแผนที่ดี จัด
อบรมวิธีการลดขยะมูลฝอย และแนะน าการแยกขยะมลูฝอยต่างๆ ให้กับประชาชน เพื่อให้แผนการลดปัญหา
ขยะมูลฝอยเป็นไปตามเป้าหมายทีไ่ด้วางไว ้
 

แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
แนวทางการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร มีกระบวนการลด

และคัดแยกขยะ ดังนี ้
 1. แบ่งการจัดการของเสยีในภาคประชากรเป็นประเภทต่างๆ โดยขอความร่วมมือให้ประชาชนคัดแยก
ขยะตามสีของถังขยะ ได้แก ่
  1.1 ถังขยะสีเขียว ใส่ขยะย่อยสลายได้หรือขยะอินทรีย์ คือ ขยะจ าพวก เศษอาหาร เศษ ใบไม้วสัดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร สามารถน าไปผลิตเป็นพลังงานประเภทต่างๆ เช่น Biogas, Biomass นอกจากนี้ยัง
สามารถผลิตปุ๋ยไดด้้วย 
  1.2 ถังขยะสีเหลือง ใส่ขยะรีไซเคลิ หรือบางคนเรียกว่า ขยะแห้ง เป็นขยะที่ย่อยสลายได้ยากเช่น 
แก้ว กระดาษ โลหะ สามารถน าไปรีไซเคิลได้ เพื่อน ามาผลิตเป็นผลติภัณฑ์ใหม่อีกครั้ง 
  1.3 ถังขยะสีแดง ใส่ขยะอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ 
เช่น สารพิษ วัตถุทีท่ าให้เกิดโรคหรือเปลี่ยนแปลงพันธุกรรม วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุกัดกร่อน เช่นหลอดไฟ 
ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย์ เป็นตน้ ควรน าไปก าจดัอย่างถูกวิธี เพื่อไม่ไห้รั่วซึมลงแหล่งน้ า หรือช้ันผิวดิน 
  1.4 ถังขยะสีฟ้า ใส่ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืน เป็นขยะที่นอกเหนือจากขยะย่อยสลายได้ขยะ  
รีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะย่อยสลายยาก ไม่คุ้มคา่ต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ เช่น ซองขนม กล่องโฟม 
จ าเป็นต้องหาวิธกี าจัดอย่างถูกวิธี (Community Development Office, 2018) 

โดยประชาชนส านักงานเขตบางบอนท่ีเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจะต้องมีถังขยะเพื่อรองรับ
ขยะมูลฝอย หากยังไม่มตี้องด าเนนิงานตามคู่มือประชาชนโดยยื่นเอกสารเพื่อด าเนินการยื่นขอถังขยะ เมื่อ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร รับเรื่องร้องเรียน
แล้วเจ้าหน้าที่จะท าการพิจารณาตรวจสอบสถานท่ีเส้นทางการเดินรถตรวจสอบจ านวนถังรองรับมูลฝอย 
ประเมินปริมาณมลูฝอย จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ และจัดรถยนต์ให้บรกิารพร้อม แล้วเสร็จภายใน 3 วัน ซึ่งการ
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ดูแลรักษาความสะอาดของอาคารสถานท่ีและมีการจัดเก็บมูลฝอยประชาชนควรจะต้องมีการคัดแยกมูลฝอย
ก่อนน ามาทิ้งโดยการรวบรวมมูลฝอยใส่ถุง มัดปากถุง ให้เรียบร้อย ก่อนน าขยะมูลฝอยมาแยกตามถังขยะสตี่าง 
ๆ แล้วรอเจา้หน้าท่ีส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานครเข้ามาด าเนินการจัดเก็บ ส่วนอาคารสถานท่ีใดยัง
ไม่ได้แจ้งให้เจ้าหนา้ที่เข้าไปด าเนนิการจัดเก็บมูลฝอย จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่รับทราบในเบื้องต้น ตอ่จากนั้นจึง
รวบรวมน ามูลฝอยมาตั้งวางรอการจัดเก็บตามก าหนดที่ส านักงานเขตพื้นทีบ่างบอนนัดวัน เวลาไว้ ทั้งนีก้าร
จัดเก็บมลูฝอยท่ัวไปเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารต้องช าระค่าธรรมเนียมตามข้อบัญญตัิที่ก าหนดไว้ด้วย 
(Bang Bon District Office, 2019) 
 2. มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการก าจัดหรือท าลายขยะมูลฝอยหรือของเสียแตล่ะ
ประเภทให้ชัดเจน เช่น การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การเผาในเตาเผาการหมักท าปุ๋ยและการหมักท าก๊าซ
ชีวภาพ การก าจัดแบบผสมผสาน ซึ่งส านักงานเขตบางบอนได้มีการใช้มาตรการการก าจดัอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ คือ การเลี่ยง ลด ใช้ซ้ า และการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ (1A 3Rs) ดังนี ้(Bang Bon District Office, 
2020) 
 A: AVOID คือ การเลี่ยงใช้พลังงานอย่างไร้ค่า คือการตัดสินใจที่จะเลี่ยงใช้ เลี่ยงบริโภคสิ่งต่างๆ ท่ีมี
โทษต่อผู้ใช้ เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม และที่ส าคญัท าให้สิ้นเปลืองพลังงาน ด้วยการเลีย่งใช้สินค้าประเภท  
“ใช้แล้วทิ้ง” เลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ครั้งเดียวท้ิง เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก เลี่ยงการใช้ผลิตภณัฑท์ี่มี
ส่วนผสมของสาร CFC และเลี่ยงกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดลอ้ม อาทิ การเผาขยะอันตราย เช่น 
ถ่านไฟฉาย เป็นต้น 
 R: REDUCE คือ การลดจ านวนการใช้พลังงานท่ีสิ้นเปลือง การเลือกที่จะลดการใช้หรือลดการบริโภค
ให้น้อยลง ในสินค้าบางประเภทท่ีท าจากทรัพยากรที่หายาก ลดการใช้น้ ามัน เช่น ใช้การเดินแทนการใช้รถยนต์
ในระยะใกล้ ลดปริมาณการใช้น้ า เช่น ปิดน้ าตอนที่ก าลังโกนหนวด แปรงฟัน หรือฟอกสบู่ และใช้สินค้าเติมใหม่ 
(Refill) เพื่อลดปริมาณขยะ 
 R: REUSE คือ การน าสิ่งของที่ใช้แล้วน ากลับมาใช้ซ้ าอีกครั้ง เป็นการเลือกใช้และบริโภคให้คุ้มค่าที่สดุ
โดยสินค้าและของใช้หลายๆ อย่างที่ใช้แล้วสามารถน ากลับมาใช้ไดอ้ีก เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทีส่ามารถใช้ซ้ าได้ เช่น 
การเลือกใช้ผ้าเช็ดหน้า แทนการใช้กระดาษทิชชู เลือกใช้ภาชนะท่ีใช้ได้นานและน ามาใช้ซ้ าได้อีก เช่น ใช้ถุงผ้าใน
การจ่ายตลาด และน าของใช้แล้วมาท าให้เกิดประโยชน์ เช่น ขวดน ามาท าเป็นแจกันใสด่อกไม ้
 R: RECYCLE คือ การแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการเลือกใช้และบริโภคสินค้าหรือสิ่งของที่สามารถ
น าไปรไีซเคลิหรือแปรรูปใช้ใหมไ่ดง่้าย หรือใช้สินค้าท่ีผ่านกระบวนการรไีซเคลิมาแล้ว และสนับสนุนกระบวนการ
รีไซเคิลในรูปแบบต่างๆ เช่น แยกกระดาษ โลหะ แก้ว พลาสติก ก่อนน าไปเข้ากระบวนการรีไซเคิล (Ministry of 
Energy, 2020) 
 3. มีการก าหนดหน้าท่ีและภาระของประชาชนและของผู้ที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ปัจจุบันประชาชนมี
หน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจดัการขยะมลูฝอยอยู่แลว้ เช่น การห้ามทิ้งมูลฝอยในท่ีสาธารณะตาม
พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือการเสียค่าธรรมเนียมใน
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การจัดการกับมูลฝอยให้แก่ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ซึ่งส านักงานเขตบางบอนมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนขยะทั่วไปประจ ารายเดือนกับประชาชน โดยมีข้อก าหนดการเก็บค่าธรรมเนียม 
ดังนี้ (Bang Bon District Office, 2020) 
  3.1 วันหน่ึงไม่เกิน 20 ลิตร เดือนละ 20 บาท 
  3.2 วันหน่ึงเกิน 20 ลิตร แต่ไม่เกนิ 500 ลิตร และขนทุกๆ 20 ลิตรหรือเศษของแต่ละ 20 ลิตร 
เดือนละ 20 บาท 
  3.3 วันหน่ึงเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร เดือนละ 2,000 บาท 
  3.4 วันหน่ึงเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ค่าเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเ์มตร หรือเศษของลูกบาศก์เมตร 
เดือนละ 2,000 บาท 
 

สรุป 
พื้นที่ของเขตบางบอนเป็นพ้ืนท่ีกึ่งชนบทและชุมชนเมือง เป็นเขตความเจรญิของธุรกิจ มีประชาชน

หลากหลายอาชีพ ที่เป็นท้ังแรงงานไทยและแรงงานต่างถ่ินเข้ามาอยู่อาศัย ท าให้เกิดปัญหาขยะที่เพิม่มากขึ้น 
การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของส านักงานเขตบางบอน กรุงเทพมหานคร จึงเปน็ภารกิจท่ี
ใหญ่พอสมควร นอกจากการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการมลูฝอยท่ีได้ผลดี คือ การลดและควบคมุปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดและเพิม่ประสิทธิภาพการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ด้วยการเลีย่ง ลด ใช้ซ้ า 
และการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเรียกว่า วิธี 1A 3Rs คือ Avoid, Reduce, Reuse และ Recycle แล้วการ
ได้รับความร่วมมือในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ทุกฝ่ายนับว่ามีความส าคัญยิ่ง 
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