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บทคัดย่อ 
บทความฉบับนี้น าเสนอถึงประเดน็อาเซียนกับสถานการณ์ความร่วมมือภายใต้การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ผู้เขียนวางกรอบคิดผ่านปรากฏการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยอธิบาย
ภายใต้บริบทสภาพแวดล้อมท่ีรัฐประชาชาติมีความร่วมมือกันในระดบัภูมิภาค ในการจัดการปัญหาโรคอุบัติใหม่
นี้ ประเด็นท่ีน าเสนอ ได้แก่ 1. บทน าในบริบทของโรคระบาดโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กับ
ประเด็นสถานการณ์และมุมมองวกิฤติการณค์วามท้าทายครั้งส าคญัที่อาเซียนจะต้องแสดงบทบาทในการ
ตอบสนองและแกไ้ขปัญหาของการระบาด 2. วิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ในอาเซียนที่ช้ีให้เห็นตัวเลขของผู้ติดเชื้อและเสยีชีวิตจากการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
จนน ามาสูภ่าพสะท้อนของความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัฐ 3.นโยบายการตอบสนอง
ต่อการระบาดโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของประเทศในอาเซียนช้ีให้เห็นนโยบายการรับมือต่อ
สภาวการณ์การระบาดโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของทั้ง 10 ประเทศสมาชิกบนฐานท่ีมี
นโยบายและมาตรการแตกตา่งกันไปขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในประเทศ และ4.กลไกลความร่วมมือภายใตก้ารระบาด
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) อาเซียนน าไปสู่ความตระหนักความมั่นคงสังคมระหว่างประเทศใน
อาเซียนจึงท าให้อาเซียนในฐานะองค์การระหว่างประเทศหารือร่วมกันในการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศภายใต้ข้อตกลงของเจตจ านงค์ของอาเซียนซึ่งก่อให้เกิดหนว่ยงานพิเศษขึ้นมาในการควบคุมและยตุิ
ปัญหาการแพร่ระบาดนี ้
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ABSTRACT 
This article presents the issue of ASEAN and the Cooperation under the outbreak of 
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19). The author frames the concept through the outbreak of 
COVID-19 by explaining in the context of the environment that the nation-state has 
cooperated at a regional level in managing this emerging disease problem. The issues 
presented include: 1. An Introduction to the context of COVID-19 pandemic as well as the 
issues of situations and crisis perspectives, a major challenge for ASEAN to play a role in 
responding and overcoming the problems of the outbreak. 2. The COVID-19 epidemic crisis in 
ASEAN, which shows the number of infected and fatalities caused by the outbreak of COVID-
19 until bringing a reflection of the damage to the economy, society and security of the states. 
3. Policies on response to the COVID-19 outbreak of each country in ASEAN points out the 
policies of responding to the situation of the COVID-19 outbreak of all ten member countries 
on the basis of varied policies and measures depending on internal factors. 4. ASEAN's 
cooperation mechanism under the COVID-19 outbreak has led to awareness of social stability 
among ASEAN countries. This urged ASEAN, as an international organization, to mutually 
discuss on the creation of an international cooperation mechanism under the agreement of 
the ASEAN will, which creates a special agency to control and cease the problem of the 
epidemic. 
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บทน า 
บทความฉบับนี้มุ่งน าเสนอในประเด็นสถานการณ์ความร่วมมือของอาเซียนภายใต้การระบาดโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และในขณะเดยีวกันผู้เขียนวางกรอบคิดในบทความฉบับนี้ผ่านปรากฏการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรสัโคโรนาสายพันธุ์ใหม่หรือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยอธิบายภายใต้บริบท
สภาพแวดล้อม (Context) ที่รัฐประชาชาติ (Nation-state) มีความร่วมมือกันในระดับภมูิภาค (Regional 
corporation) ในปัญหาโรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้นน้ีจนน าไปสู่การระบาดใหญ่ (Pandemic) จะน าไปสู่การอธิบาย
สถานการณ์ความร่วมมือของประเทศสมาชิกอย่างไร ดังนั้น บทความฉบับนี้ผู้เขียนจึงพยายามที่จะน าเสนอ
มุมมองในประเด็นของการระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19)และปฏิกิรยิาของอาเซียนกับ
สถานการณ์ความร่วมมือภายใตส้ภาวการณ์ดังกล่าว  

ไวรัสโคโรนา (Coronavirus) เป็นไวรัสที่ถูกพบครั้งแรกในปี 1960 เช้ือไวรัสนี้ท่ีสามารถติดเชื้อได้ทั้งใน
มนุษย์และสัตว์ ปัจจบุันมีการค้นพบไวรัสสายพันธ์ุนี้ท้ังหมด 6 สายพนัธุ์ ส่วนสายพันธ์ุที่ก าลังแพรร่ะบาดหนักทั่ว
โลกตั้งแต่ปี 2019 จนถึงปัจจุบันเป็นสายพันธุ์ท่ียังไมเ่คยพบมาก่อน คือ สายพันธุ์ท่ี 7 จึงถูกเรียกว่าเปน็ “ไวรัส
โคโรนาสายพันธุ์ใหม”่ และในภายหลังถูกตั้งช่ืออย่างเป็นทางการวา่ “โควิด-19” (COVID-19) (ศูนย์



 3 

การแพทย์กาญจนาภิเษก, 2563) การแพร่กระจายตัวของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ตั้งแต่ปี 2019 ถึง
ปัจจุบันพบครั้งแรกในในเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย์ สาธารณรัฐประชาชนจีน (Department of Disease Control, 
Ministry of Public Health, 2020)และภายหลังก็ไดร้ะบาดหนักไปท่ัวโลกโดยองค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization: WHO) ได้ประกาศให้การแพรร่ะบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธ์ุใหม่หรือไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) เป็น "การระบาดใหญ่" หรือ Pandemic หลงัจากเชื้อลุกลามไปอย่างรวดเร็วในทุกภูมิภาค
ของโลก (BBC News Thai, (2021) จากวิฤตการณ์การระบาดใหญข่้อมูลจากหาวิทยาลัยจอห์นส์ฮอปกินส์ของ
สหรัฐอเมริกาในวันที่ 2 กรกฎาคม 2021 ระบุว่าภายหลังจากการระบาดใหญ่ที่เริ่มจากจีนจนถึงปัจจุบนัท าให้มีผู้
ติดเชื้อไวรสัโคโรนาสายพันธ์ุใหม่ท่ัวโลกแล้วกว่า 85 ล้านคน มผีู้เสียชีวิตกว่า 1.8 ล้านคน ใน 191 ประเทศ 
ส าหรับในพ้ืนท่ีเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้หรือกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่าการระบาดยังคงทวีความรุนแรง
ส่งต่อยอดผูต้ิดเชื้อและผู้เสยีชีวิตในภาพรวม (ข้อมูลวันท่ี 8 กรกฎาคม 2564) มีผู้ติดเชื้อโดยมากที่สดุ คือ 
อินโดนีเซีย พบมผีู้ตดิเช้ือสะสม 1.3 ล้านราย และเสียชีวิตมากกว่า 3.5 หมื่นราย ส่วนฟิลิปปินส์ที่มผีูต้ิดเชื้อ
สะสม 5.6 แสนราย มาเลเซีย 2.9 แสนราย เมียนมา 1.4 แสนราย สิงคโปร์ 6 หมื่นราย ส าหรับประไทยมีผู้ตดิ
เชื้อสะสม 2.5 หมื่นราย เวียดนาม 2,420 ราย กัมพูชาติดเชื้อ 741 รายและลาวติดเชื้อ 45 ราย นับว่าเพียง 2 
ประเทศท่ียังไม่มรีายงานผูเ้สียชีวิตรายแรกอย่างเป็นทางการในกลุ่มประเทศท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรือกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ายสุดบรูไนก็ยังคงพบผูต้ิดเชื้อและเสียชีวิตค่อนข้างต่ า ตดิเช้ือแล้ว 185 ราย 
เสียชีวิตแล้ว 3 ราย (Dezan Shira & Associates, 2020) จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการแพร่ระบาดนี้
เกิดขึ้นประมาณ 3-4 ระลอกในช่วงปลายปี 2019 ถึง 2021 ซึ่งรวมเวลาเกือบ 1 ปีครึ่ง วิฤตการณ์ดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อประชาคมโลกในทุกๆ มิติ ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม 

สิ่งที่อาเซียนปฏิบตัิการและรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวเริ่มต้นจากการมุมมองวิกฤติการณค์รั้งนี้เปน็
ความท้าทายครั้งส าคัญที่อาเซียนจะต้องแสดงบทบาทในการตอบสนองและแก้ไขปัญหาของการระบาดจนใน
ที่สุดวันท่ี 10 มีนาคม 2563 การเผชิญหน้าต่อวิกฤตการณ์ได้ความรว่มมือทางอ านาจและภารกิจของกลุ่ม
ประเทศสมาชิกขึ้นมาเพื่อเป็นกลไกต่อภัยพิบัติทางโรคระบาดนีผ้่านการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนอย่าง
ไม่เป็นทางการ (AEM Retreat) ที่เมืองนครดานัง ประเทศเวียดนาม (The ASEAN Secretariat, 2020) โดยมี
สาระส าคญัโดยสังเขปว่าด้วยให้บรรดาประเทศสมาชิกเสรมิสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของอาเซยีนในการ
รับมือต่อการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา (COVID-19) รวมถึงช่วยบรรเทาผลกระทบ เช่น รักษา
ตลาดอาเซียนท่ียังคงเปดิกว้างส าหรับการค้าและการลงทุน และส่งเสรมิให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมลู การ
ประสานงานและความร่วมมือระหว่างกันท่ีอ านวยความสะดวกให้อาเซียนสามารถตอบสนองกับปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการแพรร่ะบาดโดยผ่านการใช้เทคโนโลยี (National News Bureau of Thailand, 2020) จากมิติการ
ประชุมดังกลา่วสะท้อนให้เห็นวา่หลักการของอาเซียนยังคงอ้างถึงความมั่นคงระหว่างประเทศในด้านเศรษฐกิจ
เป็นส าคญั ถึงแม้ว่าปัญหาโรคระบาดที่เกิดขึ้นเป็นปญัหาดา้นสาธารณสุขที่พลิกโฉมให้นานาประเทศตอ้งรับมือ
เผื่อหาทางยุติการแพร่กระจายของโรคระบาดนี้ อย่างไรก็ตาม หากมองย้อนกลับไปถึงบทบาทของอาเซียนต่อ
การรับมือในสถานการณ์โรคระบาดนี้อาเซียนเคยร่วมมือกันในการด ารงบทบาทการแก้ไขปญัหาโรคระบาดใน
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตั้งแต่ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2523 ความร่วมมือด้านสุขภาพของอาเซียนได้ด าเนินไป
ไกลในการปกป้องภมูิภาคจากเหตฉุุกเฉินด้านสาธารณสุขท่ีมผีลกระทบสูง เช่น โรคซารส์, HPAI H5N1,       
การระบาดใหญ่ของไวรัส H1N1 ประจ าปี 2552, MERS-CoV, โรคไวรัสอโีบลา และไวรัสซิกา ท้ังนี้ยังรวมถึง 
การมีส่วนร่วมร่วมกับประชากรในการป้องกันและควบคมุสภาวะเฉพาะ เช่น โรคไม่ติดต่อ เป็นต้น                  
(Kanchanakhundee, 2020) 

จากบริบทข้างต้นชี้ให้เห็นว่าภายใต้ความรุนแรงและการขยายพื้นทีข่องภัยพิบัติทางโรคระบาดจะเห็นได้
ว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเ้ป็นหนึ่งในภูมิภาคทีเ่ผชิญกับภัยพิบัติโรคระบาดอย่างต่อเนื่องไมเ่พียงแค่ไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) เท่านั้น ในทรรศนะของผู้เขียนการแพรร่ะบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
จึงไม่ใช่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ แต่ในทางตรงกันข้ามกลับมองว่าเป็นความท้าทายในด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
ของกลุ่มประเทศอาเซียนด้านสาธารณสุขที่ต้องสรา้งความร่วมมือผ่านกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ด้วยเหตุนี้ ความมั่นคงระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศอาเซียนด้านสาธารณสุขจึงสะท้อน
สัญญะของการบริหารจดัการอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุม่ประเทศอาเซียนและในขณะเดยีวกัน
จ าเป็นต้องพจิารณาและสร้างข้อตกลงช่วยเหลือสมาชิกภายในกลุ่มในประเด็นเรื่องการบรรเทาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรม ท่ีเกิดจากไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพื่อตอบสนองต่อ
สถานการณ์ดังกล่าว ดังนั้น ในการน าเสนอบทความในประเด็นอาเซียนกับสถานการณ์ความร่วมมือภายใต้การ
ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผู้เขียนจึงมุ่งน าเสนอประเด็นเรื่องสถานการณ์การระบาดโรค
ติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ในกลุ่มประเทศอาเซียนจนท้ายสุดน าไปสู่ประเด็นเรื่องสถานการณ์ความ
ร่วมมือภายใต้การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของอาเซียน 
 

เนื้อหา 
 วิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในอาเซียน 
 ในประเด็นนีผู้้เขียนน าเสนอให้เหน็ภาพของวิกฤตการณ์การระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) ในอาเซียนในภาพรวมตั้งแต่ปี 2019 จนถึงปัจจุบัน ปี 2022 ซึ่งยังคงมีการระบาดของตอ่เนื่อง
ถึงแม้ว่าหลายประเทศท่ัวโลกและกลุ่มประเทศอาเซยีนเองจะได้มีการฉีดวัคซีนแล้วก็ตาม จากการรายงาน
สถานการณ์ยอดผู้ตดิเช้ือและผู้เสยีชีวิตในกลุ่มประเทศอาเซยีนจากเว็ปไซต์ ASEAN Briefing ในรายงานเรื่อง 
COVID-19 Cases in ASEAN-Regular Updates by Country ข้อมูลลา่สุดเมื่อวันท่ี 5 เมษายน 2022 มี
รายละเอียดยอดผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตในกลุ่มประเทศอาเซียนดังนี้ (Dezan Shira & Associates, 2022) 
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ตารางที่ 1 รายละเอียดยอดผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตในกลุ่มประเทศอาเซียน ข้อมูลล่าสุดเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2022 

ประเทศ ผู้ติดเชื้อรายใหม่ เสียชีวิต รวมผู้ติดเชื้อ รวมเสียชีวิต 
1.บูรไน 515 3 135,430 213 
2.กัมพูชา 35 0 135,782 3,054 
3.อินโดนีเซีย 1,661 61 6,021,642 155,349 
4.ลาว 1,038 3 184,598 682 
5.มาเลเซีย 12,380 30 4,246,467 35,099 
6.เมียนมา 66 1 611,875 19,433 
7.ฟิลิปปินส์ 276 22 3,679,761 59,365 
8.สิงคโปร์ 3,743 4 1,109,744 1,276 
9.ไทย 24,892 97 3,736,487 25,515 
10.เวียดนาม 48,717 42 9,867,045 42,642 

รวม 93,323 263 29,728,831 342,628 

ที่มา: (Dezan Shira & Associates, 2022) 
 

จากตารางข้างต้นสะท้อนให้เห็นวา่ในกลุ่มประเทศอาเซยีนมีผูต้ิดเชื้อรายใหม่รวม 93,323 คน โดย
ประเทศท่ีมยีอดสูง 3 อันดับแรก ได้แก่ เวียดนาม ไทย และมาเลเซยี  ส าหรับยอดผู้เสียชีวิต 263 คน ประเทศท่ี
มียอดสูง 3 อันดับแรก ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย และเวียดนาม ยอดรวมผู้ตดิเช้ือท้ังหมด 29,728,831 คน ประเทศ
ที่มียอดสูง 3 อันดับแรก ได้แก่ เวยีดนาม อินโดนเีซีย และมาเลเซีย ยอดรวมเสียชีวิตทั้งหมด 342,628 คน 
ประเทศท่ีมยีอดสูง 3 อันดับแรก ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟลิิปปินส์ และเวยีดนาม จากภาพรวมของจ านวนผูต้ิดเชื้อ
และผูเ้สยีชีวิตสะท้อนให้เห็นว่าวิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในอาเซียน
ยังคงมีการระบาดอย่างต่อเนื่องซึ่งวิกฤตการณด์ังกล่าวยังคงเป็นประเด็นความท้าทายในเรื่องความมั่นคงระหว่าง
ประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ วิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
น ามาสู่ความเสียหายทางเศรษฐกจิและสังคมโดยมาตรการที่รัฐใช้ในการจัดการในกลุ่มประเทศอาเซยีนใน
ภาพรวมจะเป็นเรื่องการล็อคดาวน์ (Lock Down) และการเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุขและการจัดหา
วัคซีนท่ีมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองในประเทศเหล่านั้นในช่วงการระบาดใหญ่  

จากสภาวการณ์ข้างต้นวิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในอาเซียนได้
ท าให้กรอบคิดความมั่นคงระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคมีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมซึ่งในงานศึกษาของ 
Frederick Kliem ที่อธิบายความมั่นคงระหว่างประเทศท่ีรัฐจะต้องตระหนักและให้ความหมายใหม่ผา่นกรอบ
ความร่วมมือในระดับภูมภิาคในบทความวิจัยเรื่อง ASEAN and the EU amidst COVID-19: overcoming 
the self-fulfilling prophecy of realism ซึ่ง Frederick Kliem ช้ีให้เห็นว่า การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) ไม่ใช่รูปแบบความมั่นคงแบบเดมิ (Non-Traditional Security: NTS) ที่ให้
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ความส าคญักับภัยคุกคามที่เกดิจากตัวแสดงที่เป็นรัฐแต่วิกฤตการณก์ารระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) ก าลังทดสอบการแกป้ัญหาระหว่างประเทศในการร่วมมือและแสดงให้เห็นถึงความท้าทายต่อลัทธิ
ภูมิภาคนยิม (regionalism) โดยเฉพาะองค์กรระดับภูมภิาค ได้แก่ สหภาพยโุรป (EU) และสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ที่ก าลังเผชิญกับปญัหาการระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) และไม่สามารถหาฉนัทามติในการแก้ไขปญัหาร่วมกันในระดับองค์กรของบรรดาประเทศสมาชิกได้ 
ดังนั้น การแก้ไขปัญหาในประเทศสมาชิกจึงประสบปัญหาเนื่องจากนโยบายในการแกไ้ขปัญหาโรคระบาดนี้อิง
แอบอยู่กับการตอบสนองความต้องการของชาติตนเองสิ่งเหลา่นี้ท าให้ประเด็นความร่วมมือและการพัฒนาความ
มั่นคงระหว่างประเทศกลายเป็นอัมภาตยากที่จะส าเรจ็ (Frederick Kliem, 2021, pp.371-389) ขณะเดียวกัน 
งานศกึษาเกี่ยวกับนโยบายความรว่มมือในกลุ่มประเทศอาเซียนต่อการระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) ของ Riyanti Djalante และคณะ ในงานเรื่อง COVID-19 and ASEAN Responses : 
Comparative policy analysis ในประเด็นนี้จะต่างออกไปจากงานศึกษา Frederick Kliem กล่าวคือ Riyanti 
Djalante และคณะ มุ่งอธิบายว่าประเทศสมาชิกอาเซยีนพยายามทีจ่ะก าหนดนโยบายร่วมกันของประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการตอบสนองและรับมือกับปัญหาการระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
โดยเฉพาะความร่วมมือและมาตรการรักษาความปลอดภัยด้านสุขภาพระดับภูมิภาค โดยในปัจจุบันอาเซียนได้
การจัดท าแนวทางความร่วมมือในการระงับการระบาดใหญ่นีผ้่าน "หนึ่งวิสัยทัศน์ หน่ึงเอกลักษณ์ หนึง่
ประชาคม" ที่ครอบคลุม ความร่วมมือของอาเซียนได้ขยายไปสู่การตอบสนองต่อภัยพิบัติทั่วท้ังภูมิภาค โดยมี
กรอบเป็น "หน่ึงอาเซียน หนึ่งการตอบสนอง" เพื่อคลี่คลายสถานการณ์ดังกล่าว (Djalante, et al., 2020) 

ในทรรศนะของผู้เขียนจากประเดน็วิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ใน
อาเซียน ท้ายสดุแล้วไม่ว่าจะเป็นเรื่องปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนทีเ่น้นความ
ต้องการของชาติตนเองโดยยึดตดิอ านาจอธิปไตยหรือจะเป็นเรื่องการเตรียมความพร้อมนโยบายรับมอืการ
ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผ่านแนวคิด "หนึ่งอาเซียน หนึ่งการตอบสนอง" อยา่งไรก็
ตามนั้น ประเด็นวิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในอาเซียน ได้คลี่ฐานคดิ
ของแนวคิดอ านาจอธิปไตยของรัฐในเวทีระหว่างประเทศถึงแม้ว่าแนวคิดดังกล่าวจะถูก เจือจางให้อ่อนลงผ่าน
แนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศ (International cooperation) จนน ามาสู่การสร้างเป็นประชาคมอาเซียน
ในกรอบของลัทธิภูมิภาคนิยม ท้ายสุดแล้ว อาเซียนได้ตระหนักถึงผลกระทบต่อภัยคุกคามที่เป็นโรคระบาดนี้ซึ่ง
กระทบต่อความมั่นคงระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกโดยพิจารณาจากสถานการณโ์ลก จ านวนผูต้ิดเชื้อและ
เสียชีวิต รวมถึงศักยภาพในการรบัมือโรคระบาดของประเทศสมาชกิ ด้วยเหตุนี้ อาเซยีนภายใต้การน าของ
เวียดนามในปี 2020 ท่ีตอบสนองต่อสถานการณ์ของโควิดได้ค่อนข้างรวดเร็วในการจัดการปัญหาถึงวา่ระบบ
ราชการจะเป็นอุปสรรคอยู่บ้าง การจัดการวิฤตการณ์นี้ในอาเซียนปรากฎออกมาผ่านกลไกความร่วมมอืท่ี
หลากหลาย เช่น การทบทวนความร่วมมือความตกลงว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการรับมือสถานการณ์
ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response) การให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมกับประเทศสมาชิกที่ได้รับผลกระทบผ่านศูนย์ประสานงานความช่วยเหลือทางด้าน
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มนุษยธรรมและการจดัการภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistant and 
Disaster Management-AHA Center) การจดัท าระบบส่งก าลังบ ารุงส าหรับภัยพิบตัิฉุกเฉิน (Disaster 
Emergency Logistics System for ASEAN ในปี 2012 และASEAN Emergency Operations Center 
Network มีมาเลเซยีเป็นผู้น า (Kanchanakhundee, 2020) 

นโยบายการตอบสนองต่อการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของแต่ละประเทศใน
อาเซียน 

ในประเด็นผู้นีเ้ขียนได้ท าการสรุปภาพรวมของนโยบายการตอบสนองต่อการระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโร
นา 2019 (COVID-19) ของแต่ละประเทศในอาเซยีน ซึ่งการตอบสนองของรัฐบาลในกลุ่มประเทศมีแนวทาง
ปฏิบัติที่แตกตา่งกันออกไป แต่อยา่งไรนั้นนัยของนโยบายที่ตอบสนองต่อการระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) ไม่เพียงแต่การบรรเทาผลกระทบภายในประเทศแต่ยังมีความส าคญัในการเป็นแนวทางความ
ร่วมมือในระดับภมูิภาคจนน าไปสูค่วามร่วมมือในการแก้ไขปญัหาการระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) 

ประเทศบรูไน นโยบายการตอบสนองต่อการระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ภายใต้การปกครองแบบสมบูรณาสิทธิราชซึ่งมีสลุต่านเป็นรัฐบาลการจัดการปัญหามีประสิทธิภาพน้อยมากเมื่อ
เปียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในสมาชิก กล่าวคือ นโยบายและมาตรการที่ใช้ เช่น การห้ามไม่ให้ประชาชนเดินทาง
ไปต่างประเทศ ชาวบรูไนทุกคนท่ีเดินทางกลับประเทศต้องถูกกักบริเวณ ใช้มาตรการล็อกดาวน์ (Lock Down) 
ทั้งหมดและปดิการเข้า-ออก รวมถึงทะเล การจ ากดัการชุมนุมสาธารณะ ท้ังที่บ้านและมสัยิส และมมีาตรการใน
การเยียวยาสุขภาพและเศรษฐกิจ เป็นต้น (Nile Bowie, 2020) 

ประเทศกัมพูชา ภายใต้บรรยากาศของเผด็จการโดยนายกรัฐมนตรกีัมพูชามีนโยบายการตอบสนองตอ่
การระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้แก่ นโยบายการกักกันผูต้ิดเชื้อ ออกนโยบายมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ การสอดส่องโทรคมนาคมอย่างไม่จ ากัดและควบคุมสื่อและโซเชียลมเีดีย อย่างไรนัน้ กัมพูชา
ถือว่าประสบความส าเร็จในการควบคุมการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เมื่อเทียบกับ
หลายๆ ประเทศในอาเซียน (Rebecca Ratcliffe, 2020) 
 ประเทศอินโดนีเซีย ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีการระบาดมากที่สดุในอาเซียนนโยบายการตอบสนองต่อการ
ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกจิ การระงับการเดินทาง
ระหว่างเมือง ท้ังอากาศ ทางบก และทางน้ า มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ รัฐบาลอินโดนีเซียไดจ้ัดท ากฎระเบียบที่
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนระเบียบการดา้นสุขภาพ (Anne Barker & Hellena Souisa, 2020) 
 ประเทศลาว ถือเป็นประเทศสดุทา้ยในอาเซียนท่ีติดเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
โดยรัฐบาลมีการใช้มาตรการส าคญั ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจแห่งชาติเพื่อการป้องกันและควบคุมโรค
ติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) การเสริมมาตรการกักกัน การป้องกัน และการตอบสนองอย่างต่อการ
แพร่ระบาด เช่น ปิดพรมแดนบางจังหวัด การห้ามชุมนมุ การล็อกดาวน์ (Lockdown) การท างานจากท่ีบ้าน 
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1 
(Work from home) ทั้งนี้รวมถึงมาตรการการเงินและเศรษฐกิจ การเว้นระยะห่างทางสังคม และสวมหน้ากาก
ในที่สาธารณะ (Santaniello, 2020) 
 ประเทศมาเลเซีย ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีการตอบสนองและความร่วมมือของประชาชนท่ัวประเทศท่ีเป็น
แบบอย่างให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยมีจ านวนผู้ป่ายที่ค่อนข้างต่ าและมีนโยบายช่วยบรรเทาอย่างชัดเจน 
ซึ่งมาตรการของรัฐบาลไดส้ั่งห้ามการชุมนุมทั้งหมด รวมทั้งการประชุมระดับนานาชาติ การแข่งขันกีฬา การ
ชุมนุมทางสังคมและศาสนา และท้ายสุดรัฐบาลไดต้ัดสินใจบังคับใช้ค าสั่งควบคุมการเคลื่อนไหวเพื่อจดัการกับ
การระบาดภายใต้พระราชบัญญัตปิ้องกันและควบคุมโรค นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียมีการก าหนดมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อลดผลกระทบต่อชุมชนและฟื้นฟูการท่องเที่ยวผ่านการก าหนดงบประเมาณกระตุ้น
เศรษฐกิจ (Duddu, 2020) 
 ประเทศเมียนมา มีการส ารวจผู้ป่วยที่ได้รับการยืนยันจะค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ใน
อาเซียน แต่มีแนวโน้มว่าจะมีการระบาดใหญ่เนื่องจากความพร้อมดา้นระบบสาธารณสุขและปญัหาทางการเมือง 
ซึ่งประเทศสมาชิกได้ให้ความเห็นต่อการตอบสนองการแพร่ระบาดของรัฐบาลเมียนมา เช่น สิงค์โปร์ กล่าวถึง
รัฐบาลเมียนมามีความเสี่ยงของระบบสาธารณสุขท่ีไม่เหมาะสมอย่างยิ่งต่อการตอบสนองต่อการระบาดใหญ่ 
ทั้งนี้ประกอบกับประเทศเมียนมามีจ านวนผู้มรีายไดต้่ าและความเหลื่อมล้ าสูงจนกลายเป็นกลุ่มที่เปราะบางท่ีสุด
ในยามวิกฤตสุขภาพและเศรษฐกิจอันเป็นผลพวงจากการระบาดใหญ่ ถึงแม้ว่ารัฐบาลเมียนมาจะมีการล็อกดาวน์ 
แต่กลับส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและความมั่นคงทางอาหารของประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลเมียนมายังออก
มาตรการอื่นๆ ออกมาในการรับมอืกับวิฤตการณ์นี้ อาทิ ค าสั่งกระทรวงสาธารณสุขและการกีฬา กฎหมาย
ป้องกันและควบคุมโรคตดิต่อ กองทุนโควิด-19 ในช่วยเหลือธุรกิจเครื่องนุ่งห่มและการผลิต มาตรการกระตุ้นการ
โรงแรมและการท่องเที่ยวตลอดจนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีคนในท้องถิ่นเป็นเจ้าของ (Andrew 
Nachemson, 2020) 
 ประเทศฟลิิปปินส์ ในสภาวการณข์องฟิลิปปินส์การแพรร่ะบาดส่วนใหญ่เกิดขึ้นบนเกาะลซูอนซึ่งเป็น
เกาะที่ใหญ่ที่สดุและมีประชากรมากท่ีสุดในประเทศ รัฐบาลฟิลิปปนิส์ไดม้ีมาตรการประกอบด้วย (1) ให้ "อ านาจ
พิเศษช่ัวคราว" แก่ประธานาธิบดโีดยรัฐสภาดูและอย่างใกล้ชิด (2) ก าหนดการปดิเกาะทั้งเกาะลูซอน ทั้งนี้ ยังมี
การการลงนามในกฎหมาย Republic Act No.11469 หรือ “Bayanihan to Heal as One Act” ได้ริเริ่ม
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อใหก้ารบรรเทาทุกข์แก่ประชากรทีไ่ดร้ับผลกระทบ นอกจากนี้ รัฐบาลยงัจัดท า
กองทุนในการช่วยเหลือประชาชนภายใต้หน่วยงานส านักงานป้องกันพลเรือน แต่อย่างไรนั้น ฟิลิปปินส์ยังคง
ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์และโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขภาพท่ีไม่เพียงพอ (Riyanti 
Djalante, et. al., 2020) 
 ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลสิงคโปร์ได้รับการยกย่องจากท่ัวโลกว่าเป็นต้นแบบของแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สดุ
ในการรับมือกับโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น มาตรการการตดิตามผูส้ัมผสัเชื้อ มาตรการ
กักกันผู้ติดเชื้ออย่างเข้มงวด อย่างไรก็ตามถึงแม้สิงคโปร์จะมีมาตรการที่เข้มงวดแต่กลับเจอการท้าทายจากการ
แพร่ระบาดจากจ านวนแรงงานข้ามชาติในประเทศ เนื่องจากว่าสิงคโปร์มีแรงงานข้ามชาติชายในเอเชยีใต้และ
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 200,000 คน การรายงานข่าวของสื่อเกี่ยวกับการระบาดในหอพักของแรงงานเหล่านี้
ความเปราะบางทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น สิงคโปร์จึงด าเนินการแก้ไขปัญหานี้อย่างเร่งด่วน เช่น มาตรการ
การล็อคดาวน์และการเยยีวยาโดยจ่ายเงินเดือนพื้นฐาน ค่าที่พัก และค่ารักษาพยาบาลของแรงงานข้ามชาติ
ทั้งหมดในหอพัก เป็นต้น (Grace Ho, 2020) 
 ประเทศไทย แนวทางการรับมือของรัฐบาลไทยท่ีมตี่อโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ในช่วงแรกรัฐบาลไทยใช้มาตรการการล็อกดาวน์บางส่วนเพ่ือควบคมุการแพร่กระจายของโรคระบาดท าให้
สถานการณ์ในประเทศไทยก าลังดขีึ้นเนื่องจากจ านวนผู้ป่วยรายใหมล่ดลง โดยไม่มผีู้ป่วยน าเข้ารายใหม่เนื่องจาก
การห้ามเทีย่วบินขาเข้าเกือบหมด ท้ังนี้มีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ค.ศ. 2005 ที่เกี่ยวกับสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา (Covid-19) ส่งผลครอบคลุมในทุก
เขตท้องที่ท่ัวราชอาณาจักร มีการออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิและแนวทางในการบริการวัคซีน จากแนวทาง
ดังกล่าวไทยยังคงประสบปัญหาจากผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มทางเศรษฐกิจท่ีมีต่อผู้ประกอบและ
ประชาชนในประเทศ นอกจากน้ี ยังมีประเด็นความอ่อนไหวทางการเมืองซึ่งเกิดขึ้นและเป็นปจัจัยส าคัญต่อ
ความส าเร็จและความล้มเหลวต่อการรับมือจากโรคระบาดนี้ (Riyanti Djalante, et al., 2020) 
 ประเทศเวยีดนาม รัฐบาลเวียดนามได้แสดงให้เห็นถึงการตอบสนองที่รวดเร็วในการต่อสู้กับโรคอุบตัิ
ใหม่ ซึ่งแนวทางของรัฐบาลมุ่งไปที่การควบคุมผลกระทบด้านลบของการระบาดใหญ่นี้โดยการแยกผูต้ิดเชื้อและ
ติดตามประเมินผลการท างานในพ้ืนท่ีชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีการหยุดการออกวีซ่าส าหรับชาวต่างชาติจาก
ประเทศท่ีตดิเช้ือและเที่ยวบินระหว่างประเทศท้ังหมดที่เข้าหรือออกจากพ้ืนท่ีระบาดถูกระงับ ในด้านบริเวณ
ชายแดนการผ่านแดนระหว่างเวียดนามกับกัมพูชาและลาวถูกปดิชั่วคราว ทั้งนี้ยังมีมาตรการในการส่งเสรมิการ
ฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจและการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน (Hoang-Long Vo & Kim-Duy Vu, 2020)  
 สรุปจากประเด็นนโยบายการตอบสนองต่อการระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ของ
แต่ละประเทศในอาเซียนที่ผูเ้ขียนได้สังเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยในข้างต้นชี้ให้เห็นว่า
แนวทางของประเทศสมาชิกมีความสอดคล้องกันอยู่ 2 ประเด็น คือ (1) มาตรการในการหยุดยั้งการระบาดของ
โรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) และ (2) แนวทางและนโยบายในการฟื้นฟูเศรษฐกิจท่ีไดร้ับ
ผลกระทบจากโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ด้วยเหตุนี้ทั้ง 2 มาตรการประเทศสมาชิกมีแนว
ทางการปรับใช้โดยมปีัจจัยทางด้านศักยภาพของรัฐบาล รูปแบบการปกครอง และการมสี่วนร่วมของภาค
ประชาชน ซึ่งมีความต่างกันไปแตล่ะประเทศสมาชิก แต่ข้อสังเกตประการหนึ่งภายหลังจากการการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจยัในข้างต้นผู้เขียนยังคงเห็นถึงปัญหาของการรับมือวิฤตการณ์ในครั้งนี้โดยมจีุดอ่อน คือ
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซยีนในการจัดท าแนวปฏบิัติและมาตรการ
อย่างเป็นรูปธรรมต่อการแก้ไขปญัหาในครั้งนี้ โดยในท่ีนี้ผูเ้ขียนไม่ไดห้มายถึงประเทศสมาชิกละเลยความร่วมมือ
ดังกล่าวแต่เพียงแต่ว่ายังไมม่ีความชัดเจนเท่าใดนักเมื่อเทียบกับการรวมกลุ่มภูมิภาค เช่น สหภาพยโุรป 
(European Union: EU) ซึ่งมมีตจิากประเทศสมาชิกในการรับมือกับโรคระบาดนี้ อาทิ การจดัท าแผนเพิ่ม
งบประมาณด้านสาธารณสุขแก่หน่วยงานกลาง เช่น องค์การด้านยาของ EU  
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(European Medicines Agency- EMA) และศูนย์ควบคมุและป้องกันโรคแห่ง EU (European Centre for 
Disease Prevention and Control-ECDC) การจัดตั้งคลังยาและอปุกรณ์ทางการแพทยร์่วม รวมถึงการสร้าง
ความเข้มแข็งและเพิ่มอ านาจให้กับหน่วยงานด้านสาธารณสุขและกลไกของ EU โดยให้คณะกรรมาธิการยุโรปมี
บทบาทน าในการผลักดันความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก พัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในการวิจัยและผลิตวัคซีน ตลอดจนมาตรการควบคุมการเปดิ-ปิดชายแดนให้มีความสอดคล้องกันโดยมีมาตรการ
ส าคัญ (Department of European Affairs, Ministry of Foreign Affairs, 2021)  

กลไกความร่วมมือภายใต้การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของอาเซียน 
 จากวิฤตการณ์การแพรร่ะบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ผู้เขียนได้น าเสนอไป
ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) น ามาซึ่งปัญหาด้านสุขภาพ
และความมั่นคงด้านสาธารณสุขซึง่กระทบโดยตรงต่อคณุภาพและความปลอดภัยชีวิตของประชาชนท้ังใน
ประเทศ ภมูิภาคอาเซียน และทั่วโลก ความรุนแรงและการแพรร่ะบาดที่รวดเร็วไม่เพียงส่งต่อระดับปจัเจกบุคคล 
แต่ยังส่งผลกระทบถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของรัฐ ท้ังนี้ ภายใต้สถานการณ์
ดังกล่าวเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ไม่เพียงด ารงสถานะเพยีงเช้ือโรคเท่าน้ันแตย่ังเป็นตัวแปรส าคัญที่
ช้ีให้เห็นปัญหาที่อยู่ใต้พรมของหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน เช่น ประสิทธิภาพของการท างานของรัฐบาล 
ความล้าหลังของเทคโนโลยี คุณภาพของระบบสาธารณสุข ความเหลื่อมล้ าทั้งในส่วนของรายได้และระบบ
การศึกษา และความไร้ประสิทธิภาพของระบบราชการในการบริการสาธารณะและบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น 
นอกจากน้ี วิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในอาเซียนยังกระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐซึ่งการอุบัติใหม่ของโรคน ามาสู่การท้าทายอ านาจรัฐในการใช้อ านาจแก้ไขปัญหาการระบาดเพื่อที่จะ
ควบคุมโรคและยุติการแพร่ระบาดดังกล่าว ดังนั้น รัฐจ าเป็นต้องตระหนักถึงศักยภาพและประสิทธิภาพในการใช้
อ านาจในการแก้ไขวิกฤตการณด์ังกล่าว ส าหรับในประเด็นของอาเซยีนสิ่งที่รัฐหรือประเทศสมาชิกจะต้อง
ค านึงถึงเป็นส าคัญ คือ กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศภายในภมูิภาคอาเซียนในการร่วมมือกันในการแก้ไข
ปัญหามากกว่าจะค านึงถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐตนเอง เนื่องจากการระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) เป็นปัญหาที่ข้ามเขตแดนของรัฐ ดังน้ัน การตัดสินใจหรือการก าหนดนโยบายการแก้ปญัหาของ
ประเทศสมาชิกในภูมภิาคอาเซยีนย่อมส่งผลซึ่งกันและส่งผลถึงความมั่นคงของสังคมระหว่างประเทศภายใน
ภูมิภาคดัวย ท้ายสุดแล้วจากท่ีผู้เขยีนได้เกริ่นให้เห็นว่าเหตุใดความรว่มมือระหว่างประเทศจึงส าคัญต่อการ
จัดการปญัหาวิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) (Kanchanakhundee, 2020) 
ฉะนั้น จากการสังเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยและการทบทวนวรรณกรรมของผู้เขยีนพบว่าในปัจจุบันปี ค.ศ.2022 
อาเซียนได้ตระหนักเห็นถึงความรว่มมือระหว่างประเทศภายในภมูิภาคจนน ามาสู่กลไกความร่วมมือภายใต้การ
ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ดังนี้ 
 ภายหลังจากองค์การอนามัยโลกประกาศยืนยันพบผู้ตดิเช้ือนอกประเทศจีนเป็นรายแรก เมื่อ
วันท่ี 13 มกราคม 2020 ในประเทศไทย ท าให้เกิดการหารือร่วมกนัในการรับมือในอาเซียนต่อสถานการณ์นี้ 
ทั้งนี้สถานการณย์ิ่งทวีความรุนแรงหลังจากท่ีองค์การอนามัยโลกประกาศภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข ดังนั้น 
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ปฏิบัติการความร่วมมือเพื่อตอบสนองต่อการระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มกอ่ตัวข้ึน
ผ่านกลไกความร่วมมือ คือ เครือข่ายศูนย์ปฏิบตัิการในสถานการณ์ฉกุเฉินของอาเซียน (ASEAN Emergency 
Operations Center Network) โดยมาเลเซียจะท าหน้าท่ีหลักในประสานงานและเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูล จนถึง
องค์ความรู้ในการรับมือ เฝ้าระวัง ดูแลรักษาผู้ป่วย รวมทั้งสร้างกลไกป้องกันการแพร่ระบาดร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิก (ASEAN Association of Thailand, 2020) ทั้งนี้ยังได้ประสานความร่วมมือผ่านกลไกความ
ร่วมมือของอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) คือ ความร่วมมืออาเซียน จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เพื่อให้มีการ
รายงานสถานการณ์การระบาดเปน็รายวัน อย่างไรกต็ามนั้นถึงแม้วา่อาเซียนจะสรา้งกลไกการรับมือต่อ
วิกฤตการณ์นีผ้่านกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศแตส่ถานการณ์การแพรร่ะบาดได้รุนแรงขึ้นเนื่องจากการ
กลายพันธุ์ของเชื้อไวรัส บริบทน้ีท าให้อาเซียนต้องบูรณาการความรว่มมือโดยการกระชับความร่วมมือ 
ประสานงาน แลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล และสร้างแนวปฏิบัติระหว่างสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ท้ังนี้รวมถึงกับจีน
และกับองค์การอนามยัโลก โดยมุง่ที่จะสนับสนุนให้มีการใช้กลไกความร่วมมือในระดับภูมิภาคเพื่อรับมือกับ
ปัญหา มุ่งให้หน่วยงานทางด้านสาธารณสุขของประเทศสมาชิกจัดตัง้เครือข่ายร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
ทางด้านการคมนาคมขนส่งและตรวจคนเข้าเมืองเพื่อให้รับมือกับปญัหาทั้งหมดได้อย่างครอบคลมุเปน็ระบบ 
(Ha, 2020) 
 นอกจากน้ี ตลอดปี 2020 ผู้น าของประเทศสมาชิกอาเซียนแสดงถึงความร่วมมือในการเผชิญหน้าและ
รับมือกับการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) นอกจากการตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัตกิารใน
สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียนแลว้ยังมีกลไกลความร่วมมือผ่านกองทุนอาเซียนเพื่อรับมือกับโควิด-19 (COVID-
19 ASEAN Response Fund) (The ASEAN Secretariat, 2020) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการระดมเงินทุนในการ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิก ท้ังนี้ การรับมือของอาเซียนยังร่วมมือในดา้นการจัดตั้งคลังส ารองอุปกรณ์ทาง
การแพทย์ส าหรับใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (ASEAN Regional Reserve of Medical 
Supplies-RRMS) ให้การรับรองกรอบยุทธศาสตรส์ าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (ASEAN 
Strategic Framework for Public Health Emergencies) ซึ่งจะใช้เป็นแนวทางส าหรับประเทศสมาชิกในการ
ปฏิบัติการในสถานการณ์ฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (Kanchanakhundee, 2020)  
 สรุป ส าหรับกลไกลความร่วมมือภายใต้การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของ
อาเซียนที่ผู้เขยีนได้น าเสนอไปข้างต้น ได้แก่ เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการในสถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN 
Emergency Operations Center Network) กองทุนอาเซียนเพื่อรับมือกับโควิด-19 (COVID-19 ASEAN 
Response Fund) และคลังส ารองอุปกรณ์ทางการแพทย์ส าหรับใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข 
(ASEAN Regional Reserve of Medical Supplies-RRMS) นอกจากน้ี อาเซียนยังคงตระหนักถึงความร่วมมือ
ในด้านระบบสาธารณสุข เสริมสรา้งความมั่นคงของมนุษย์ การใช้ศักยภาพของตลาดภายในกลุ่มอาเซยีน เร่ง
ขยายการบรูณาการทางเศรษฐกิจของกลุ่มอาเซียน และการเร่งขยายระบบดิจิทัลในกลุม่อาเซียน เป็นต้น  

ท้ายสุดแล้ว ในทรรศนะของผูเ้ขียนความร่วมมือดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นแนวคิดว่าด้วยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ (International Cooperation) และแนวคดิความมั่นคงของรัฐ (State Security) ใน
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บรรยากาศของอาเซียนที่เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศในระดับภูมภิาคซึ่งอาเซียนในฐานะองค์การระหว่าง
ประเทศซึ่งทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นสมาชิกอยูภ่ายใต้ความตกลงผ่านความร่วมมือท้ังด้าน
การเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ฉะนั้น ภายใต้การระบาดโรคตดิเช้ือไวรสั
โคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ท าให้อาเซียนได้แสดงความสามารถในฐานะองค์การความร่วมมือในระดับภูมภิาค
ผ่านการบรูณาการความร่วมมือและสร้างความมั่นคงในสังคมระหวา่งประเทศให้พ้นจากภยัพิบัติที่เกดิจากโรค
ระบาดนี้ โดยการตอบสนองอาเซยีนที่มีการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษตา่งๆ ขึ้นมาช้ีให้เห็นว่าอาเซียนก าลงัสร้างกลไก
ในการบริหารสถานการณ์วิกฤตและตอบสนองต่อภัยพิบัตินี้ รวมถึงการแสดงให้ประชาคมโลกเห็นถึงความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศสมาชิกตามกรอบความร่วมมืออาเซยีนที่ว่าด้วย เป็น "หน่ึงอาเซียน หนึ่งการ
ตอบสนอง" 
 

สรุป 
 บทความเรื่องอาเซียนกับสถานการณ์ความร่วมมือภายใต้การระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 
(COVID-19) ช้ีให้เห็นกรอบคิดของร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) และแนวคิดความ
มั่นคงของรัฐ ภายใต้การรวมกลุม่ในระดับภูมิภาคซึ่งในท่ีนี้ผู้เขียนเนน้ไปที่สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) ซึ่งถือว่าเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีก่อตั้งข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1967 ภายใต้การลงนามในปฏิญญากรงุเทพฯ (Bangkok Declaration) การ
น าเสนอดังกลา่วผู้เขียนได้อธิบายถึงอาเซียนภายใต้การระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) โดย
ประเด็นการน าเสนอแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น คือ (1) บทน าในบริบทของโรคระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) กับประเด็นสถานการณ์และมุมมองวิกฤติการณ์ความท้าทายครั้งส าคัญที่อาเซยีนจะต้อง
แสดงบทบาทในกาตอบสนองและแก้ไขปัญหาของการระบาด (2) วิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ในอาเซียนที่ช้ีให้เห็นตัวเลขของผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตจากการระบาดโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) จนน ามาสู่ภาพสะท้อนของความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมโดยมาตรการที่รฐัใช้ในการ
จัดการปญัหาและการเตรยีมความพร้อมด้านสาธารณสุขและการจัดหาวัคซีนท่ีมีคณุภาพเพื่อตอบสนองใน
ประเทศเหล่านั้นในช่วงการระบาดใหญ่ (3) นโยบายการตอบสนองต่อการระบาดโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ของแตล่ะประเทศในอาเซียน ช้ีให้เห็นนโยบายการรับมอืต่อสภาวการณ์ของการระบาดโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของทั้ง 10 ประเทศสมาชิกบนฐานท่ีมีนโยบายและมาตรการแตกตา่งกันไป
ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในประเทศ เช่น รูปแบบการปกครอง ความสามารถของรัฐบาล ความพร้อมด้านระบบ
สาธารณสุข เป็นต้น แต่อย่างไรนัน้ ในประเด็นนีผู้้เขียนยังช้ีให้เห็นวา่ประเทศสมาชิกอาเซยีนจะต้องการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนในการจัดท าแนวปฏิบตัิและมาตรการอย่างเป็น
รูปธรรมต่อการรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าวท่ีทวีความรุนแรงต่อความปลอดภัยต่อชีวิตประชาชนและระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัฐ และ (4) กลไกความร่วมมอืภายใต้การระบาดโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 
2019 (COVID-19) ของอาเซียน จากการระบาดโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) น าไปสู่ความ
ตระหนักของความมั่นของสังคมระหว่างประเทศในอาเซียนจึงท าใหอ้าเซียนในฐานะองค์การระหว่างประเทศ
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หารือร่วมกันในการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้ขอ้ตกลงของเจตจ านงค์ของอาเซียนโดย
ก่อให้เกิดหน่วยงานพิเศษขึ้นมาในการวบคุมและยตุิปัญหาการแพรร่ะบาดนี้ เช่น เครือข่ายศูนย์ปฏิบตักิารใน
สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Emergency Operations Center Network)  ประสานความร่วมมือ
ผ่านกลไกความร่วมมือของอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) จัดตั้งกองทุนอาเซียนเพื่อรับมือกับโควิด-19 (COVID-
19 ASEAN Response Fund) และจัดตั้งคลังส ารองอุปกรณ์ทางการแพทย์ส าหรับใช้ในสถานการณ์ฉกุเฉิน
ทางด้านสาธารณสุข (ASEAN Regional Reserve of Medical Supplies-RRMS)  เป็นต้น 
 ส าหรับทรรศนะของผู้เขียนต่อทิศทางของความร่วมมือในอนาคตของกลุ่มประเทศอาเซียนต่อ
วิกฤตการณต์่างๆ ท้ังในเรื่องของโรคระบาด สงคราม การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และ
ประเด็นอื่นๆ ผู้เขยีนมีมมุมองที่สะท้อนให้เห็นว่าโอกาสทิศทางของความร่วมมือในอนาคตของกลุม่ประเทศ
อาเซียนจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวความคิดการพัฒนาประชาธิปไตย (Democratization) กล่าวคือ ภายใต้
ความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนนี้หากพินิจมองถึงสภาพการเมืองภายในของประเทศสมาชิกยังพบว่า
ประเทศสมาชิกของอาเซียนยังคงมีปัญหาการเมืองภายในโดยเฉพาะปัญหาทางการเมืองที่ถูกกดขี่โดยอ านาจ
เผด็จการจนน าไปสู่ปจัจัยความล้มเหลวทางด้านการมสี่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง การก าหนดนโยบาย
ระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อความเจริญของการพัฒนาเศรษฐกิจและการยกรดับคณุภาพชีวิตของคนภายในรัฐ 
ปัญหาดังกลา่วน ามาซึ่งฐานคดิแบบชาตินิยมที่เผด็จการใช้เป็นเหตผุลในการปกครองประเทศ จากปญัหาที่กลุ่ม
ประเทศอาเซียนเผชิญนี้ย่อมส่งต่อการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายความ
ร่วมมือท่ีต้องอาศัยแนวความคิดแบบเสรีนยิมที่เชื่อว่ารัฐในสังคมระหว่างประเทศจะมีผลประโยชนร์่วมกันหรือ
แก้ไขปัญหาร่วมกันได้จะต้องยอมสละอ านาจอธิปไตยบางส่วนเพื่อให้เกิดความร่วมมือผ่านมติของประเทศสมาชิก 
แต่หากการเมืองภายในรัฐยังถูกคุกคามโดยอ านาจเผด็จการและยังมีระบอบการปกครองที่ไมเ่ป็นประชาธิปไตย
นั้นก็มีแนวโน้มที่ผู้น าเผด็จการของประเทศสมาชิกอาเซียนจะเพิกเฉยต่อปัญหาหรือวิฤตการณร์่วมของประเทศ
สมาชิก อันเนื่องจากว่าธรรมชาติของความเป็นเผด็จการในการแสดงบทบาทต่อสังคมระหว่างประเทศมักให้
ความส าคญักับความเป็นชาตินิยมและความมั่นคงในรูปแบบทางการทหารมากกว่าใหค้วามส าคัญต่อความมั่นคง
รูปแบบใหม่ที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจ ท้ายสดุนี้ ผู้เขียน
เชื่อว่าประเด็นอาเซียนกับสถานการณ์ความร่วมมือภายใต้การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นี้จะน าไปสู่
การพัฒนาความร่วมมือท่ีเข้มข้นมากข้ึนเนื่องจากว่าบทเรียนของวิกฤตการณ์การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ท าให้ทั่วโลกตระหนักถึงความมั่นคงทางสาธารณสุขและความมั่นคงทางวัคซีนซึ่งเป็นทางออกให้กับการยุติ
ปัญหานี้ ด้วยเหตุนี้บรรยากาศของความร่วมมือท่ีจะท าใหส้ังคมระหว่างความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน
พัฒนาไปในเชิงที่สร้างสรรค์ คือ กลุ่มประเทศอาเซียนจ าเป็นต้องพัฒนาและให้ความส าคญัต่อการพฒันา
ประชาธิปไตยในภูมภิาคเพื่อสร้างบรรยากาศของนโยบายที่มุ่งสูค่วามเป็นหนึ่งเดยีวของอาเซียนในการรับมือกับ
วิกฤตการที่จะเกดิขึ้นในอนาคต 
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