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การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลาง
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยในเขตพื้นที่จังหวัดราชบุรี 2) สังเคราะห์รูปแบบในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แนวทางการวิจัยแบบ
กรณีศึกษา เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้อง และกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้อง จำนวน 18 คน เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แนวทางการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
และนำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยในเขตพื้นที่จังหวัดราชบุรี พบว่า กลุ่มมีการวางแผนงาน จัดการ
องค์กรตามโครงสร้างการทำงานโดยการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 4 คณะ โดยงานบุคลากรจะมุ่งเน้นการ
พัฒนาสมาชิกและคณะกรรมการให้มีศักยภาพและทักษะสำหรับการขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุ่ม ด้วยการ
อำนวยการผ่านระบบการจัดการเอกสารแบบทำมือ และควบคุมงานด้วยวิธีการจัดประชุมประจำเดือน 
2) รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอย พบว่า       
วงจรการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยสามารถจำแนกได้     
3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงระยะเวลาก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังการเกิดเหตุ 

 

ค าส าคัญ :  การบริหารจัดการ / กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต / ภาวะวิกฤต / การจัดการความเส่ียง 
 

          *นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนามนุษย์และสังคม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
           Doctor of Philosophy Student Human and Social Development Branch Prince of Songkla University  
                     Hat Yai Prince of Songkla University Hat Yai(Corresponding author)  
                     e-mail: Atsawaluk2020@gmail.com 



 169 

ABSTRACT 
This study aims to 1) analyze the management conditions of savings groups for production 
amidst the economic recession in Ratchaburi Province. 2) Synthesize the model for managing 
savings groups for production amidst the economic recession using qualitative research 
methods. Using a case study research method. It is a study from related documents. and       
a group of related persons totaling 18 people Data were collected using in-depth interview 
techniques. and group discussion Data were analyzed using a content analysis approach. and 
present information using descriptive methods. The results of the study found that               
1) Conditions of management of savings groups for production amidst the economic recession 
in Ratchaburi Province. The group plans work. Manage the organization according to the work 
structure by dividing the committee into 4 groups. Personnel work will focus on developing 
members and committee members to have potential and skills for driving the group's 
activities. By administrating through a manual document management system and control 
work by organizing monthly meetings 2) Model of management of savings groups for 
production in the midst of an economic recession. It was found that the management cycle of 
savings groups for production in the midst of an economic recession can be divided into 3 
periods: the period before the event. During the incident and after the incident 

 

Keywords : Management / Savings Group for Production / Crisis / Risk Management 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การจัดการปัญหาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสนับสนุนส่งเสริม 
ให้มีการจัดการแก้ไขปัญหาระบบการจัดการเศรษฐกิจระดับฐานราก ซ่ึงเป็นหน่วยย่อยของกลไกที่สำคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยรวมของชาติ รัฐบาล และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องร่วมสนับสนุนการพัฒนาทุน
มนุษย์ให้มีศักยภาพ และทักษะในการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน เพื่อให้บุคคลมีทักษะในการพึ่งพาตนเอง 
และครอบครัว ทางเศรษฐกิจได้ รู้จักการประหยัด อดออม สามารถแก้ไขปัญหาและหลุดพ้นจากวัฏจักรของ
ความยากจนได้ เม่ือบุคคลมีอาชีพ มีการเก็บออม มีกองทุนสวัสดิการในชุมชน นำไปสู่การจัดการตนเองของ
ชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนสืบไป (Thao-an, et al., 2019) 
 ภายใต้ปรัชญาการพัฒนาชุมชนดังกล่าวน้ัน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตซ่ึงมีความมุ่งเน้นที่จะใช้เงินเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคน และให้คนเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ที่อยู่บน
ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน ไม่เบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่นำไปสู่การสร้างสังคมสวัสดิการ 
ได้ดำเนินการภายใต้กิจกรรมที่สำคัญ 4 ประการ (Department of Community Development, 2012) 
ได้แก่ 1) การพัฒนาอาชีพและรายได้ โดยการนำเงินทุนของกลุ่มให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพ เช่น ค้าขาย 
การเกษตร อุตสาหกรรมในครัวเรือน ฯลฯ 2) การจัดสวัสดิการต่างๆ เพื่อให้กลุ่มสามารถจัดสรรผลกำไรของกลุ่ม
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เพื่อจัดเป็นสวัสดิการให้แก่สมาชิก เช่น ทุนการศึกษา ชดเชยค่ารักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ สาธารณภัย 
ประกันชีวิต สาธารณประโยชน์ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ 3) การพัฒนาธุรกิจของชุมชน 
ดำเนินกิจกรรมที่สามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน เป็นการฝึกการดำเนินธุรกิจใน
ระบบกลุ่ม โดยมุ่งหวังให้มีกำไรเพื่อนำไปปันผลเฉลี่ยคืนและจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน เช่น ศูนย์
สาธิตการตลาด ปั้มน้ำมัน โรงสีข้าว โรงงานน้ำดื่ม ลานตากผลผลิต แปรรูปผลิตภัณฑ์ ฯลฯ และ 4) การพัฒนา
คณะกรรมการและสมาชิก โดยจัดฝึกอบรม สัมมนา จัดเวทีประชาคม เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้จัดศึกษาดูงาน 
เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่ม 
 จากการสำรวจกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดราชบุรี ในปี พ.ศ. 2566 มีการจัดตั้งกลุ่ม ทั้งหมด 
148 กลุ่ม มีจำนวนสมาชิก 25,038 คน และมีเงินสัจจะสะสมรวม 242,122623.70 บาท อย่างไรก็ตามจาก
รายงานของ Ratchaburi Provincial Community Development Office (2023) พบว่า ในช่วงสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมาได้ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการกลุ่มฯ เป็นอย่างมาก
เน่ืองจาก ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในภาวะวิกฤตถดถอย ซ่ึงกลุ่มไม่สามารถ
ควบคุมการบริหารจัดการที่ดีได้ อีกทั้งในส่วนของสมาชิกกลุ่มน้ัน ขาดความรู้ความเข้าใจวัตถุประสงค์ 
ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดยเฉพาะด้านการเงินทำให้สมาชิกขาดความไว้วางใจ ด้วยเหตุน้ี
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจถดถอยในเขตพื้นที่จังหวัดราชบุรี เพื่อนำมาสู่การสังเคราะห์รูปแบบในการบริหารจัดการกลุ่ม       
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยที่จะนำมาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้เครื่องมือ
ในการดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตได้อย่างเหมาะสมสืบต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อวิเคราะห์สภาพการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ

ถดถอยในเขตพื้นที่จังหวัดราชบุรี 
2. เพื่อสังเคราะห์รูปแบบในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจถดถอย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
งานวิจัยครั้งน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แนวทางการวิจัยแบบกรณีศึกษา ซ่ึงมีรากฐานทางความคิด

มาจากกระบวนทัศน์สร้างสรรค์นิยม เป็นการศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวข้อง (Documents Study) และการศึกษา
จากกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้อง (Creswell, 2008) ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) 
สำหรับการได้มาซ่ึงผู้ให้ข้อมูลสำคัญน้ัน ผู้วิจัยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง ซ่ึงเป็นผู้ที่มีความรู้ 

ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอย และ
สมัครใจที่จะให้ข้อมูล จำนวน 18 คน เป็นตัวแทนกลุ่มละ 3 คน ซ่ึงมีบทบาทเป็นคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ซ่ึงเป็นตัวแทนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตพื้นที่เมืองโดยคัดเลือกกลุ่มที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่
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อำเภอเมืองราชบุรี จำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านทุ่งปอ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
บ้านหนองโป่ง และ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านเขาถ้ำกุญชร และกลุ่มที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ชนบทโดยการ
คัดเลือกกลุ่มที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อำเภอบ้านคา จำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านบึงเหนือ 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านโป่งกระทิงบน และ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองโก 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
สำหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบไปด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นแนวคำถาม            

การสัมภาษณ์ซ่ึงได้มีการพัฒนาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยได้มีการนำเครื่องมือที่
พัฒนาขึ้นมาไปตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยใหผูเ้ชี่ยวชาญจำนวน 3 ท่าน เป็นผูต้รวจสอบพิจารณาความ
เที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) และความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) ของคำถาม 
แต่ละขอโดยหาค่าดัชนีความสอดคลองระหว่างขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index of Item-objective 
Congruence: IOC) เกณฑที่กำหนดคือตองมากกวา หรือเทากับ 0.50 จึงจะถือวาวัดได้สอดคลองกัน 
ซ่ึงผลการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือพบว่าเป็น +1 ทุกขอคําถาม สามารถนํามาใชดำเนินการวิจัยได้ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการรวบรวมข้อมูลทั้งการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสังเกต

แบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีขั้นตอน คือ 1) ตั้งประเด็นตามคำถามการวิจัย 2) ทบทวนวรรณกรรม
ที่เก่ียวข้อง 3) ลงพื้นที่สำรวจข้อมูลและการสร้างความสัมพันธ์เบื้องต้น 4) ออกแบบกระบวนการวิจัย และ 
5) ลงพื้นที่ศึกษาข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงเน้ือหา (Chanthawanich, 2011; Moser & Korstjens, 2017; 

Power & Hubbard, 1999) จำแนกออกเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของชุด
ข้อมูลด้วยหลักการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 2) จำแนกข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย 3) วิเคราะห์ข้อมูล
ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี 4) ตีความข้อมูล และ 5) สรุปเรียบเรียงด้วยการพรรณนาวิเคราะห์  

 

สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยในเขต
พื้นที่จังหวัดราชบุรี พบว่า (1) การวางแผนงาน โดยการใช้ตารางเวลาประจำเดือนในการกำหนดการจัดกิจกรรม
การออมทรัพย์เพื่อการผลิต และกลุ่มมักจะใช้เวลาที่ตรงกับวันหยุดราชการเพื่อเอ้ืออำนวยการสำหรับสมาชิกที่
ประกอบอาชีพราชการ และพนักงานประจำ แต่กลุ่มยังไม่มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การดำเนินงานที่เป็น
เอกสารที่ชัดเจน โดยส่วนใหญ่บทบาทหน้าที่และภารกิจงานกลุ่มจะตกอยู่กับคณะกรรมการคนใดคนหน่ึงเพียง
เท่าน้ัน (2) การจัดการองค์กร มีการดำเนินการตามระเบียบการสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน มี
คณะกรรมการจำนวน 11-15 คน โดยการจัดแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 4 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการ
อำนวยการ คณะกรรมการเงินกู้ คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการส่งเสริม (3) งานบุคลากรมีการ
เปิดรับสมาชิกใหม่ของทุกปีภายหลังการปิดงบดุลการดำเนินงาน และจะมีการเสริมสร้างศักยภาพคณะทำงาน
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และสมาชิกเป็นประจำผ่านกิจกรรมการประชุม การศึกษาดูงาน และการเข้ารับการฝึกอบรมร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน (4) การอำนวยการ ทางกลุ่มโดยส่วนใหญ่มีระบบการบริหารจัดการเอกสาร
ด้วยวิธีการทำมือ ไม่ว่าจะเป็นเอกสารการประชุม การจัดทำบัญชีการดำเนินงานของกลุ่ม รวมถึงสมุดบัญชีการ
ฝาก ถอน และการกู้ยืม มีการดำเนินกิจกรรมการรับฝากเงิน ปล่อยสินเชื่อ และจัดสวัสดิการ (5) การควบคุมงาน 
สำหรับการดำเนินงานทางกลุ่มจะใช้กิจกรรมการประชุมเป็นเครื่องมือในการควบคุมการดำเนินงานของ
คณะกรรมการและสมาชิก และจะใช้เอกสารสมุดบัญชีเงินฝาก ถอน กู้ และสวัสดิการในการควบคุมการ
ดำเนินงานของกลุ่ม 
 2. รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอย พบว่า 
วงจรการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยสามารถจำแนกได้     
3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงระยะเวลาก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังการเกิดเหตุ ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1 แสดงรูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอย  
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การบริหารความเส่ียง 

ระหว่างช่วงเกิดเหตุ 

จัดการภาวะวิกฤต 

หลังเกิดเหต ุ

ฟื้นฟูผลจากความเสียหาย 

ล าดับเหตุการณข์องอุบัติการณ์ 
 

เกิดอุบัติการณ ์

ช่วงเวลา 

 
 
 
- ระเบียบ 
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- การส่ือสาร 

- กระบวนการ 

 
 
 

- การรับฝากเงิน 

- การปล่อยเงินกู ้
- การพักหนี้ 
- ช่วยเหลือเยียวยา 

 
- การออม 

- การตลาด 

- สวัสดิการ 
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 ช่วงเวลาที่ 1 การบริหารจัดการกลุ่มในช่วงภาวปกติด้วยเทคนิคการบริหารจัดการความเสี่ยง กลุ่มฯ 
จะต้องมีการดำเนินการ 1) ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ กล่าวได้ว่า กลุ่มฯ ต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ใน
การบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่กลุ่มฯ ยอมรับได้เพื่อวางเป้าหมายใน    
การบริหารความเสี่ยงของกลุ่มฯ ให้ได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 2) ด้านการระบุความเสี่ยง กล่าวได้ว่า การระบุ
ความเสี่ยงเป็นการกำหนดความเสี่ยงของกลุ่ม ซ่ึงมีความไม่แน่นอน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานด้านบุคคล 
งบประมาณ ระเบียบข้อบังคับ การดำเนินการด้านการตลาดของกลุ่ม รวมถึงการจัดสวัสดิการ จำเป็นต้องมี   
การระบุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ และการดำเนินงานของตนรวมถึงปัจจัยสำคัญที่จะนำไปสู่การดำเนินงานที่
ก่อให้เกิดความสำเร็จ ภัยคุกคาม และโอกาสที่เก่ียวข้องกับความสำเร็จของวัตถุประสงค์ 3) ด้านการประเมิน
ความเสี่ยง เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เสร็จสมบูรณ์ เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อเปรียบเทียบความเสี่ยง
โดยประมาณกับเกณฑ์ความเสี่ยงที่กลุ่มฯ ได้จัดตั้งความเสี่ยงเกณฑ์อาจรวมถึงต้นทุนที่เก่ียวข้องและผลประโยชน์
ที่ต้องการด้านการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) ด้านการจัดลำดับความสำคัญ ใน
กระบวนการดังกล่าวเป็นการพิจารณาถึงความสำคัญเร่งด่วนในการจัดการแก้ไขวิกฤตปัญหาของกลุ่มโดยการ
พิจารณาถึงความเร่งด่วนสำคัญอันดับมากสุดไปหาน้อยสุด 5 ลำดับ ก่อนการกำหนดมาตรการจัดการภาวะวิกฤต
ดังกล่าวน้ัน 5) ด้านการกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง สามารถจำแนกได้ 3 ลักษณะ คือ การหลีกเลี่ยง  
การเฝ้าระวัง และการควบคุม 6) ด้านการติดตามตรวจสอบความเสี่ยง เป็นการบริหารความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีการรายงาน และโครงสร้างความคิดเห็น เพื่อให้แน่ใจความเสี่ยงที่จะระบุอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการประเมินควบคุมความเหมาะสมและการตอบสนองอยู่ในสถานการณ์ที่การตรวจสอบปกติ
ของนโยบายและการปฏิบัติตามมาตรฐานที่ควรจะดำเนินการและการปฏิบัติงานมาตรฐานสุดท้าย เพื่อระบุ
โอกาสในการแก้ไขที่เหมาะสมที่เกิดขึ้นกับระบบ ดังน้ันในการบริหารจัดการความเสี่ยงของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตน้ันเป็นการเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่คาดคิดไม่ว่าจะเป็นภัยคุกคามทาง
ธรรมชาติ การแพร่ระบาดของเชื้อโรค รวมถึงสงคราม เป็นภัยจากภายนอกที่กลุ่มไม่สมารถควบคุมได้ 
 ช่วงเวลาที่ 2 การบริหารจัดการกลุ่มในช่วงเกิดเหตุการณ์โดยการจัดการภาวะวิกฤต กลุ่มฯ จะต้องมี
การดำเนินงาน 1) ด้านระเบียบข้อบังคับ จะต้องมีความยืดหยุ่นรองรับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่โดยคำนึงถึงหลักการพัฒนาคนเป็นตัวตั้ง 2) ด้านเงินทุน
หมุนเวียน กลุ่มจะต้องมีการสำรองเงินทุนเอาไว้สำหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินไม่น้อยกว่า 40 เปอร์เซ็นตข์องจำนวน
เงินที่มีอยู่ทั้งหมดเพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับสมาชิกกลุ่มเม่ือยามเกิดภาวะวิกฤต ทั้งน้ีไม่ควรที่จะนำเงินที่มีอยู่มา
ดำเนินการปล่อยสินเชื่อทั้งหมดเพราะอาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงสำหรับการดำเนินงานได้ โดยคำนึงถึง       
แนวทางการดำเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นหลัก 3) ด้านบุคคล กลุ่มจะต้องมีการดำเนิน      
การสร้างกระบวนการเรียนรู้และเสริมสร้างศักยภาพของสมาชิกและคณะกรรมการกลุ่มอยู่ตลอดเวลา เป็น   
การทบทวนเป้าหมายการดำเนินงานตามเจตณารมณ์ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ที่มีการมุ่งเน้นการพัฒนา
คนโดยใช้เงินเป็นเครื่องมือ 4) ด้านการสื่อสาร กลุ่มจะต้องมีระบบการจัดการสื่อสารที่สามารถอำนวย       
ความสะดวกให้มีการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งการสื่อสารด้วยระบบ
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ออนไลน์ และการสื่อสารผ่านเอกสาร รวมถึงการสื่อสารผ่านตัวบุคคลที่มีความถูกต้อง ชัดเจน และเป็นกลางมาก
ที่สุด และ 5) ด้านกระบวนการดำเนินงาน กลุ่มจะต้องมีการคำนึงถึงแนวคิดพื้นฐานด้านการมีธรรมาภิบาล
สำหรับการดำเนินงาน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม วิเคราะห์ปัญญา จัดทำแผน ปฏิบัติการ และร่วมการติดตาม
ประเมินผล 
 ช่วงเวลาที่ 3 การบริหารจัดการกลุ่มในช่วงหลังเกิดเหตุโดยการฟื้นฟูผลจากความเสียหาย ภายหลังที่
กลุ่มได้ประสบกับวิกฤตปัญหา และเข้าช่วงการพลิกฟื้นกิจการของกลุ่มด้านการออมทรัพย์ การตลาด และ 
การจัดสวัสดิการ ด้วยวิธีการกำหนดแผนยุทธศาสตร์การดำเนินงานในแต่ละด้าน นอกจากน้ีกลุ่มจะต้องมี     
การดำเนินการตามแผนงาน วิเคราะห์และประเมินผลการดำเนินงาน ปรับปรุงทบทวนแผนการดำเนินงานเป็น
ระยะเพ่ือการให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สภาพการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยในเขต
พื้นที่จังหวัดราชบุรี พบว่า ท่ามกลางสถานการณ์ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยในช่วงหลังการแพร่ระบาดของโรค
โควิด 19 น้ัน กลุ่มได้มีการวางแผนการดำเนินงาน มีการจัดการองค์กรกลุ่มตามโครงสร้างโดยมีคณะกรรมการ 
11-15 คน แต่ถึงอย่างไรก็ตามกลับพบว่า ประธานกลุ่ม และเหรัญญิกจะมีบทบาทหน้าที่สำคัญกว่าตำแหน่งอ่ืนๆ 
ทั้งน้ีจำนวนคณะกรรมการจะเป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย เน่ืองจากผู้ชายจะมีบทบาทหน้าที่ในการทำอาชีพ     
นอกชุมชน และผู้หญิงเป็นแม่บ้านสามารถบริหารจัดการเวลาส่วนหน่ึงมาทำงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
โดยกลุ่มต่างๆ ดำเนินการจัดทำระเบียบต่างๆ มีกิจกรรมการฝากออม ปล่อยกู้ และจัดสวัสดิการ บางกลุ่มที่เป็น
กลุ่มขนาดเล็กยังไม่สามารถจัดสวัสดิการได้ แต่โดยภาพรวมของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดราชบุรีก็จะ
มีรูปแบบการบริหารที่สอดคล้องกับแนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของ Department of Community 
Development (2012) อธิบายว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการรวมตัวของชาวบ้านในชุมชนเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกูลระหว่างกันและกัน ใช้เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนโดยการเริ่มต้นจากการออมทรัพย์    
เพื่อใช้เป็นเงินทุนสำหรับการประกอบอาชีพ และนำผลกำไรที่เกิดจากการดำเนินงานมาการจัดสวัสดิการชุมชน 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Thao-an, et al. (2019) ศึกษาวิธีการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตน้ัน มีเป้าหมายการดําเนินงานร่วมกัน มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้ โดย 
การยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซ่ือสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน   
ความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และมีการแสดงบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
นอกจากน้ี Sanannaree & Buatet (2021) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้าน
หนองมน อำเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองมน เป็นกลุ่มขนาดเล็กมี
การรวมกลุ่มแบบโครงข่ายแบบหลวมๆ ไม่มีบุคลากรทำงานประจำ ทำงานแบบจิตอาสา เงินลงทุนได้จากสมาชิก
ทั้งหมดไม่ขอรับการอุดหนุนจากภายนอกหรือภาครัฐมีคณะกรรมการเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการแบบราย
หมู่บ้าน การรับเงินฝากเป็นแบบรายเดือนขั้นต่ำ 100 บาท และไม่เกิน 500 บาท ต่อเดือน การขอกู้ยืมทำได้
เพียงปีละหน่ึงครั้ง จ่ายดอกเบี้ยพร้อมเงินต้นพร้อมกันเม่ือสิ้นปีที่ตามวันที่กำหนด กำไรจากการบริหารจัดการจะ
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ถูกนำมาปันผลแก่สมาชิกร้อยละ 65 หรืออยู่ที่อัตราร้อยละ 5-6 ต่อหุ้นต่อปี การจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก 
ได้แก่ การคลอดบุตร เสียชีวิต ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและขาดแคลน 
ความสำเร็จและการอยู่รอดของกลุ่มขึ้นอยู่กับคณะกรรมการที่มีความซ่ือสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เอ้ือประโยชน์
ให้กับเพื่อนสมาชิกอย่างเป็นธรรม เสมอภาค จนทำให้เกิดความไว้วางใจในหมู่สมาชิกตลอดมา เช่นเดียวกับ
งานวิจัยของ Bunkerd (2022) ศึกษาการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันตก พบว่า หลักการ
บริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์โดยองค์การภาครัฐ มี 4 ประการ ได้แก่ 1) การวางแผน เป็นการวิเคราะห์ถึง
ทรัพยากรเพื่อนำไปสู่แผนการปฏิบัติงาน 2) การจัดองค์การ เป็นการจัดบุคลากรและทรัพยากรที่ใช้ในการทำงาน
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการทำงาน 3) การนำ เป็นการหาวิธีในการทำงานร่วมกัน โดยมีการกระตุ้นให้เกิด
ความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร และ 4) การควบคุม เป็นขั้นตอนควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยมีการติดตามผลการดำเนินงานเพื่อปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ โดยประยุกต์ใช้
หลัก PDCA เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและประสบความสำเร็จ 
 2. รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอย พบว่า 
วงจรการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยสามารถจำแนกได้     
3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงระยะเวลาก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังการเกิดเหตุ โดยในช่วงของการเกิดเหตุ
กลุ่มจะต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วยวิธีการ 1) ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ 2) ด้านการระบุความ
เสี่ยง 3) ด้านการประเมินความเสี่ยง 4) ด้านการจัดลำดับความสำคัญ 5) ด้านการกำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยง 6) ด้านการติดตามตรวจสอบความเสี่ยง ระยะการเกิดเหตุมีการปรับระเบียบข้อบังคับ และบริหารจัดการ
ให้เกิดความเหมาะสม และฟื้นฟู้กิจการภายหลังวิกฤต สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
Demco Public Company Limited (2020) อธิบายว่า การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ปฏิบัติโดย
คณะกรรมการ ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กรเพื่อช่วยกันในการกำหนดกลยุทธ์ และการดำเนินงาน โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ได้รับการออกแบบไว้ให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อ
องค์กร และ สามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้ได้รับความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผล
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนดไว้ เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Sorasin, et al. (2018) ศึกษารูปแบบ 
การจัดการความเสี่ยงในการบริหารจัดการที่ดีของการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย พบว่า 
ความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงของการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทยที่มีการบูรณาการใน    
การจัดการความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง ความสามารถในการจัดการความเสี่ยง การสร้างข้อ
ได้เปรียบในการแข่งขัน การจัดการความเสี่ยง และความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมร่วมกันในองค์กรมีผลต่อ
ความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยง นอกจากน้ี Yongbut, et al. (2014) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า 1) ผลการศึกษาการบริหาร     
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อยู่ในระดับมาก และแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
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โครงสร้างการบริหาร  ความเสี่ยง และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 2) ผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบ  
การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มี 3 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบที่ 1 นโยบาย
การบริหารความเสี่ยง องค์ประกอบที่ 2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง และองค์ประกอบที่ 3 กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง มี 6 ขั้น คือ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 2) การระบุความเสี่ยง          
3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 5) การสื่อสารความเสี่ยง และ 6) การเฝ้าระวังและ
ติดตามความเสี่ยง ซ่ึงทุกองค์ประกอบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด และ 3) ผลการประเมินรูปแบบการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 ควรมีการนำรูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตท่ามกลางภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ
ถดถอย ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ และสถานการณ์ที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเผชิญอยู่ในแต่
ละช่วงเวลา โดยกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตควรมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความเสี่ยง และ 
ควรมีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นธนาคารประชาชน หรือสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เพื่อลดความเสี่ยงในเชิงการบริหาร
สืบเน่ืองจากการดำเนินงานกลุ่มในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรองรับ  
 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงานกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 
 2. ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตระหว่างชุมชนเมืองกับชนบท 
 3. ควรมีการศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ยงของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในประเทศไทย 
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