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บทคัดย่อ 
บทความนี้เป็นการน าเสนอผลงานวิจัยเร่ืองการคุ้มครองสิทธิชุมชนในคดีปกครอง มุ่งน าเสนอผลงานวิจัยใน
ประเด็นปัญหาการคุ้มครองสิทธิชุมชนในการฟ้องและร้องสอดคดีปกครอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดให้
ชุมชนมีสิทธิและหน้าท่ีร่วมมือกับรัฐในการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เนื่องจากเป็นผู้ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยตรง จากการศึกษาพบว่า การฟ้องคดีปกครอง
จะต้องอาศัยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 และมาตรา 42 
ส่วนการร้องสอดเป็นไปตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ข้อท่ี 78 โดยจะต้องเป็นผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อนหรืออาจจะเดือดร้อนและมีสถานะเป็นบุคคลหรือ
นิติบุคคลตามกฎหมายด้วย ดังนั้นเมื่อชุมชนมิใช่บุคคลตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงไม่มสิีทธิและหน้าท่ีใน 
การฟ้องหรือร้องสอด เพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ แม้ปัจจุบันจะมีประมวลวิธีพิจารณา
ความแพ่ง หมวด 4 ว่าด้วยการด าเนินคดีแบบกลุ่ม แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิและหน้าท่ีไว้โดยตรงในคดี
ปกครอง จึงท าให้สิทธิชุมชนไม่ได้ถูกรับรองไว้ในบทบัญญติักฎหมายจากการศึกษาขอเสนอแนะว่า ควรมี
บทบัญญัติกฎหมายสารบัญญัติรองรับสิทธิชุมชน ท้ังสิทธิในการฟ้อง การร้องสอดและรับรองสถานะหรือตัวตน
ของชุมชน รวมท้ังให้มีหน่วยงานอิสระหรือหน่วยงานกลางในการควบคุมและด าเนินการของชุมชนในเร่ืองต่างๆ 
ไว้ในบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว เพ่ือให้ศาลปกครองใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาสิทธิของชุมชนในการ
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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ABSTRACT 
 

This article presents the research result relating to the protection of community rights in the 
Administrative Case by intending to present the research result in the issues of protect the 
community rights for the Administrative Case Interpleading and Prosecuting which has the 
objective to define the community to have the rights and duty for cooperating with the 
government in order to protect the natural resources because have been affected by the 
destruction of nature resources and environment directly. The study found that the 
Administrative Case Prosecuting shall follow by virtue of Section 9 and Section 42 of the Act 
on Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure, B.E. 2542 (1999), 
and for the Administrative Case Interpleading shall be follow by the regulations of the Judicial 
Conference in the Supreme Administrative Court regarding to the Administrative Court 
Procedure B.E. 2543, Article 78 The prosecutor must be the persons or legal entities who have 
suffered or may have suffered. When the community is not the person according to the 
provisions of the law, therefore, has no rights and duty to prosecute or interplead for 
protecting the natural resources and environment. Although at the present, there is the Civil 
Procedure Code, Division 4, regarding to the Class Action, but there is no provision to 
acknowledge the rights and duty directly in the Administrative Case, so, the community rights 
has not been acknowledged in the legal provision. Suggesting that there should be a provision 
of substantive law supporting the community rights regarding to the rights for prosecuting, 
interpleading and acknowledging the status or identity of community, together with appointing 
the independent agency or the central authority to control and operate the community in 
various matters, and defining in such legal provision in order that the Administrative Court can 
use as the guideline to judge the community rights for protecting the natural resources and 
environment. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ชุมชน (Community) เป็นการรวมตัวกันของหน่วยสังคมท่ีอาศัยข้ึนอยู่กับขนาดของกลุ่ม โดยใช้      
ค าเรียกท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น ละแวก บ้าน หมู่บ้าน เมือง นคร มหานคร (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525) อาศัย
อยู่ร่วมกันในอาณาเขตบริเวณหนึ่งโดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นเพ่ือการด ารงชีวิต มีวัตถุประสงค์
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน มีความสัมพันธ์ผูกพันระหว่างกันทางสังคม ในลักษณะวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม     
จารีตประเพณีหรือการอยู่ร่วมกันตามธรรมชาติโดยมีการเรียนรู้ร่วมกันและการถ่ายทอดภูมิปัญญา มีการส่ือสาร
ติดต่อกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน (กิตติศักด์ิ ปรกติ, 2550) รวมถึงมีการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีชุมชนมีความต้องการร่วมกันตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3    
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชนมาตรา 66-67 ซ่ึงให้ความส าคัญกับชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรอนุรักษ์บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
และสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการคุ้มครองรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เป็นต้น การด าเนิน



 
 

โครงการต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงจะด าเนินการไม่ได้ นอกจากได้มีการศึกษาและ
ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนสิทธิชุมชนในฐานกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและ
วัฒนธรรม(อักขราทร จุฬารัตน, 2556) 
 สิทธิชุมชน(Community Rights)หมายถึงสิทธิของชุมชนท้องถ่ินตามวัฒนธรรมด้ังเดิมท่ีสืบทอดและ
ปฏิบัติกันมาโดยมีจารีตประเพณีเป็นกลไกทางสังคมในการควบคุมการปฏิบัติและถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติด้วย
รวมถึงสิทธิร่วม เหนือทรัพย์สินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงท าหน้าท่ีดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จึงจะมี
สิทธิใช้และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยนัยนี้สิทธิชุมชน ให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเพ่ือส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนมีการให้ชุมชน ชาวบ้านจ าเป็นจะต้องเรียนรู้ ดูแลรักษา ปกป้อง
ชุมชนท่ีเขาอาศัยอยู่เนื่องจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาเหล่านี้เป็นส่ิงท่ีโลกก าลัง
ต้องการและถูกจ้องอยู่ (เสน่ห์ จามริก, 2549) 
 การคุ้มครองสิทธิชุมชนจึงมีความส าคัญในการใช้รูปแบบการละเมิดสิทธิกระบวนการนิยามสิทธิของ
ชุมชน การใช้ยุทธศาสตร์สิทธิชุมชนในการต่อสู้และคุ้มครองสิทธิชุมชนไม่ใช่เป็นสิทธิท่ีชุมชนใช้การพิทักษ์และ
ปกป้องรักษาทรัพยากรหรือสถานะตัวตนของชุมชนเองเท่านั้น แต่ยังเป็นสิทธิท่ีชุมชนจะสร้างประโยชน์ให้แก่
สังคมไม่ว่าจะเป็นการจัดการทรัพยากรภูมิปัญญาท้องถ่ินและอ่ืนๆ (กิตติศักด์ิ ปรกติ, 2550)  อันสอดคล้องกับ
หลักการของการสร้างสิทธิท่ีว่าสิทธิท่ีเจ้าของจะอ้างความชอบธรรมของตนเองได้ หาใช่เป็นส่ิงท่ีเจ้าตัวก าหนด
ฝ่ายเดียวแต่ต้องเป็นการยอมรับจากสังคมไปพร้อมกันการสร้างการยอมรับโดยขบวนการเคล่ือนไหวผลักดันเชิง
นโยบายการต่อสู้ทางวาทกรรมก็เป็นหนทางท่ีส าคัญ ในขณะเดียวกันสังคมก็มีหน้าท่ีท่ีจะสนับสนุนความเข้มแข็ง
ชุมชนด้วยจะท าให้สิทธิชุมชนจะมีความย่ังยืนอันจะเป็นหลักประกันส าคัญของสิทธิมนุษยชนในสังคมนับต้ังแต่มี
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงเป็นแนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจากแนวทางการพัฒนา
ประเทศภายใต้ยุคกระแสโลกาภิวัตน์ มีปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากมายในสังคม ปัญหาความยากจนและความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็นผลมาจากการท่ีรัฐ
บริหารประเทศโดยเน้นแต่การเติบโตของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นหลักเหนือภาคเศรษฐกิจสังคมอ่ืนๆ (นิติยา 
โพธ์ินอก, 2557)   
 ในการด าเนินการฟ้องคดีและการร้องสอดของสิทธิชุมชนในคดีปกครองนั้นการท่ีชุมชนเป็นผู้เสียหาย 
ถือว่าเป็นกลุ่มคนหลายคนท่ีรวมตัวกันมาด าเนินการฟ้องคดี สิทธิชุมชนเป็นส่ิงท่ีมีตัวตนทางกายภาพตาม
ข้อเท็จจริง แต่ยังไม่มีสถานะทางกฎหมายรับรองฐานะให้เป็นสภาพบุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติ
บุคคลจึงไม่อาจมีสิทธิและหน้าท่ีในการก่อนิติสัมพันธ์ได้อย่างสมบูรณ์ รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีและร้องสอดเพ่ือ
การพิทักษ์และปกป้องคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ในส่วนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้สิทธิในการฟ้องคดีปกครองเป็นบุคคล ท่ีเป็นบุคคลเดียวท้ัง
ในมาตรา 9 และมาตรา 45 วรรคสาม ส่วนในเร่ืองการร้องสอดนั้นในกรณีท่ีไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมายมหาชน
ได้บัญญัติในเร่ืองการร้องสอดไว้เพียงแค่ ให้น าเอาบทบัญญัติจากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดย
อนุโลมหลักเกณฑ์นั้นใช้เป็นระบบกล่าวหา แต่ในความเสียหายของชุมชนนั้น มีลักษณะบุคคลท่ีได้รับผลกระทบ
เป็นจ านวนมากและควรใช้ระบบในการพิจารณาเป็นระบบไต่สวนตามแบบกฎหมายมหาชน 
 ดังนั้น การศึกษานี้จึงมีจุดมุ่งหมายเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมให้เห็นถึงข้อเท็จจริงท่ีจะสามารถหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองสิทธิชุมชนในการด าเนินการฟ้องคดีและการร้องสอดในคดีปกครองโดย
ก าหนดให้เห็นถึงข้อเท็จจริงท่ีจะสามารถก าหนดให้มกีารคุ้มครองสิทธิชุมชนเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีและการร้อง
สอดในคดีปกครองให้มีความน่าเช่ือถือและความศักด์ิสิทธ์ิ ตลอดจนเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับ



 
 

สิทธิชุมชน เพ่ือเป็นประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกภายในชุมชนตลอดจนเป็นการก าหนดให้สิทธิชุมชนได้มีการพิทักษ์
และปกป้องรักษา คุ้มครองพ้ืนท่ีทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะ
เป็นประโยชน์ในวงการกฎหมายและวงการวิชาการสืบไป 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาของสิทธิชุมชนไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสถานะหรือตัวตน 
 2. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาการใช้สิทธิฟ้องคดีของชุมชนในการพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน 
 3. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาการร้องสอดของชุมชนในการพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 4. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาการฟ้องคดีแบบกลุ่มของชุมชนไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรงตามรูปแบบคดีปกครอง 
 5. เพ่ือให้ได้มาถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิชุมชนใน 
การฟ้องและการร้องสอดในคดีปกครอง 
 

สมมติฐานของการศึกษา 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่ได้ก าหนดเร่ือง       
การคุ้มครองสิทธิชุมชนในการฟ้องและร้องสอดในคดีปกครอง จึงก่อให้เกิดเป็นปัญหาในการใช้สิทธิทางศาล     
ท่ีก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของชุมชนในการร่วมมือกับรัฐเพ่ือปกป้องคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังนั้นจึงเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติสิทธิชุมชนในกฎหมายระดับ
สารบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน เพ่ือให้มีสิทธิทางศาลได้ไว้เพ่ิมเติม
เป็นการคุ้มครองสิทธิชุมชนในการฟ้องคดีแบบกลุ่มโดยแยกจากการฟ้องคดีท่ีมีผู้ฟ้องคดีเพียงคนเดียวและ
ก าหนดให้มีหน่วยงานอิสระท่ีมีหน่วยงานกลางในการดูแลและควบคุมการด าเนินการของสิทธิชุมชนในเร่ืองต่างๆ 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 
 การด าเนินการศึกษาในรูปแบบวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าจากเอกสาร
ท้ังภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมท้ังข้อมูลต่างๆ อันเก่ียวข้องกับปัญหาการคุ้มครองสิทธิชุมชนในการฟ้อง
คดีและการร้องสอดในคดีปกครอง ตลอดจนต ารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ
กฎหมาย วารสารทางวิชาการ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ หนังสือพิมพ์ ความเห็นของนักนิติศาสตร์และเจ้าหน้าท่ี
ของหน่วยงานในสาขานิติศาสตร์และสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังข้อมูลการค้นคว้าในห้องสมุดของทาง
มหาวิทยาลัยและของสถาบันต่างๆ รวมท้ังข้อมูลท่ีได้จากการค้นคว้าทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่บน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพ่ือน ามาท าการวิเคราะห์และน ามาแก้ไขปัญหาทางกฎหมายต่อไป 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ค าพิพากษาศาลฎีกา และ 
ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 57 (1) (2) ถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการคุ้มครองสิทธิชุมชนใน   
การฟ้องคดีและการร้องสอดคดีปกครองโดยศึกษาประเด็นปัญหา สิทธิชุมชนไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองการ
คุ้มครองสิทธิชุมชนในการฟ้องคดีแบบกลุ่มของชุมชนตามหลักกฎหมายปกครองว่ามีหลักเกณฑ์ในการฟ้องคดี



 
 

และมีกฎหมายก าหนดให้ชุมชนเข้ามาเป็นผู้ร้องสอดในคดีปกครอง นอกจากนั้นผู้ศึกษาก็ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองดังกล่าวเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการน ามาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและ
ได้มาซ่ึงบทสรุปและข้อเสนอแนะต่อไป 
 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาของสิทธิชุมชนไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสถานะหรือตัวตน 
 2. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาการใช้สิทธิฟ้องคดีของชุมชนในการพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน 
 3. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาการร้องสอดของชุมชนในการพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 4. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาการฟ้องคดีแบบกลุ่มของชุมชนไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรงตามรูปแบบคดี
ปกครอง 
 5. เพ่ือได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิชุมชนในการฟ้อง
และการร้องสอดในคดีปกครอง 
 

ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาพบว่า 
 1. ปัญหาของสิทธิชุมชนไม่มีกฎหมายบัญญติัรับรองสถานะหรือตัวตน เนื่องจากปัจจุบันสิทธิชุมชน
นั้นไม่มีสถานะหรือตัวตนในทางกฎหมาย สิทธิชุมชนเกิดจากบุคคลท่ีอยู่รวมกลุ่มกันเกิดข้ึนเป็นชุมชน เป็น
สถาบันสังคมแบบหนึ่ง และก่อให้เกิดสิทธิร่วมกัน กลายเป็นสิทธิร่วมกันในชุมชน ไม่ใช่สิทธิของปัจเจกบุคคล 
สิทธิชุมชนนั้น เป็นส่ิงท่ีมีตัวตนทางกายภาพตามข้อเท็จจริง แต่ไม่มีสถานะทางกฎหมายรับรองฐานะให้เป็น
สภาพบุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลตามกฎหมายในลักษณะแพ่ง ท้ังนี้ บุคคลแต่ละบุคคล
ภายในชุมชนย่อมมีสภาพและสถานะเป็นบุคคลธรรมดาตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่เมื่อมีการรวมกลุ่มกันเป็น
ชุมชน อยู่ในรูปแบบของหน่วยทางสังคมหน่วยหนึ่ง กลับไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองในสภาพบุคคลท่ีชัดเจน จึง
ไม่อาจมีสิทธิและหน้าท่ีในการก่อนิติสัมพันธ์ได้อย่างสมบูรณ์อย่างบุคคลธรรมดา หรือไม่อาจท านิติกรรม
บางอย่างได้ดังเช่นนิติบุคคล ท าให้กรณีท่ีมีการเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับสิทธิชุมชนข้ึน บุคคลภายในชุมชนจึงไม่
สามารถใช้สิทธิในการฟ้องคดีร่วมกันในฐานะท่ีเป็นชุมชนเพ่ือในการพิทักษ์และปกป้องคุ้มครองสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองเกียรติยศ ช่ือเสียง การท านุบ ารุงรักษา และการจัดการทรัพย์สิน เสมือนมีสิทธิ
ในการเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติของชุมชนร่วมกัน ตลอดจนมีความสามารถในการฟ้องคดีเพ่ือพิทักษ์และ
ปกป้องทรัพยากรหรือสาธารณสมบัติในชุมชนอันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่บุคคลภายในชุมชนอันมี
สิทธิเก็บกิน หรือมีสิทธิท าประโยชน์ร่วมกัน 
 2. ปัญหาการใช้สิทธิฟ้องคดีของชุมชนในการพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การฟ้อง
คดีท่ีประชาชนภายในชุมชนรวมกลุ่มกันมีผลกระทบและปัญหาภายในชุมชน ท่ีเก่ียวกับในเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้ 
ดิน น้ า รวมถึงอากาศด้วย ถือได้ว่าเป็นสาธารณสมบัติของชุมชนในการใช้ด ารงชีวิตประจ าวันตามระบบนิเวศ 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 45 วรรคสาม บัญญัติใน
เร่ืองการฟ้องคดีท่ีมีผู้เสียหายร่วมกัน ซ่ึงไม่ใช่เป็นเร่ืองการฟ้องคดีปกครองของกลุ่มคนท่ีรวมกัน แต่เป็นคดีของ
บุคคลหลายคนและก็ต่างได้รับความเดือดร้อนเสียหายเหมือนกัน และเพ่ือความสะดวกและรวดเร็วจึงให้สิทธิใน
การร่วมกันฟ้องเป็นฉบับเดียวเมื่อพิจารณาการใช้สิทธิในการฟ้องคดีในการพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติ
ภายในชุมชน ในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ให้



 
 

สิทธิในการฟ้องคดีปกครองเป็นบุคคล ท่ีเป็นบุคคลเดียวท้ังในมาตรา 9 ซ่ึงใช้ถ้อยค าในบัญญัติกฎหมายว่าผู้ใด 
และมาตรา 45 วรรคสาม เป็นในเร่ืองการให้สิทธิของบุคคลหลายคนท่ีมีความเดือดร้อนหรือเสียหายเหมือนกัน
ร่วมกันฟ้องคดีเพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว ปัญหานี้เป็นปัญหาหลักในการใช้สิทธิในการฟ้องคดีเพ่ือปกป้อง    
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีเป็นส่ิงท่ีชุมชนถือครองร่วมกันและมีการจัดการและก ากับดูแล รวมถึงในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือด าเนินชีวิตของประชาชนภายในชุมชน  
 3. ปัญหาการร้องสอดของชุมชนในการพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การน าเอา
หลักเกณฑ์จากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ในคดีปกครองท่ี
เก่ียวกับการดูแลคุ้มครอง รักษา ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังป่าไม้ ล าธาร 
ทะเล ป่าชายเลน รวมถึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีเป็นพ้ืนท่ีในการด ารงชีวิตของสมาชิกภายในชุมชนนั้น 
จะสามารถน ามาบังคับใช้ได้เพียงใด หากยังมีปัญหาเก่ียวกับข้อกฎหมายในการด าเนินการร้องสอดขอเข้าร่วมเป็น
คู่ความในคดีท่ีเก่ียวกับชุมชน จากศึกษาระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงใช้ระบบไต่สวน โดยศาลจะเป็น
ผู้ด าเนินการไต่สวนเอง กล่าวคือ มีอ านาจในการสืบพยาน หรือเรียกพยานหลักฐานได้อย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาคดี แต่ในส่วนของคดีแพ่งนั้น จะใช้ระบบกล่าวหา การน าเสนอพยานหลักฐานต่างๆ 
ต้องอยู่บนพ้ืนฐานความเท่าเทียมกันของคู่ความ คู่ความจะต้องเปิดเผยพยานหลักฐานให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบก่อน
การพิจารณา ศาลจึงมีบทบาทในการแสวงหาพยานหลักฐานจ ากัด จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการน าเอา
หลักเกณฑ์จากบทบัญญัติในประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม เนื่องจากการร้องสอดของ
ชุมชนนั้น ต้องเป็นกรณีการฟ้องคดีกับหน่วยงานของรัฐ หากใช้ระบบกล่าวหาในการพิจารณาคดีย่อมเกิด    
ความเสียเปรียบแก่ฝ่ายชุมชนหรือสมาชิกภายในชุมชน ในกรณีเร่ืองของภาระการพิสูจน์ หากชุมชนกล่าวอ้าง
ข้อเท็จจริงข้ึนบางประการ แต่หากฝ่ายชุมชนนั้นไม่สามารถน าพยานหลักฐานอันเป็นเอกสารราชการจากฝ่ายรัฐ
มาพิสูจน์ได้ความจริงหรือความเสียหายได้ จึงก่อให้เกิดเป็นผลเสียต่อรูปคดีของฝ่ายชุมชนได้ 
 4. ปัญหาการฟ้องคดีแบบกลุ่มของชุมชนไม่ได้บัญญัติไว้โดยตรงตามรูปแบบคดีปกครอง            
การด าเนินคดีแบบกลุ่มตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มีรูปแบบในการตัดสินคดีเป็นรูปแบบ
กล่าวหา โดยมีการด าเนินคดีท่ีศาลอนุญาตให้เสนอค าฟ้องต่อศาล เพ่ือให้มีค าพิพากษาแสดงสิทธ์ิของผู้เสียหาย
และสมาชิกกลุ่มของผู้เสียหาย โดยในคดีละเมิด คดีผิดสัญญา คดีเรียกร้องตามสิทธิต่างๆ เช่น ในกฎหมาย
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ท่ีมีกลุ่มบุคคลได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน   
โดยร่วมกันก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องร่วมกันของบุคคลท่ีมีลักษณะกลุ่มเป็นลักษณะเฉพาะ โดยมีตัวอย่างของกรณีท่ี
สามารถด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ การท่ีจะฟ้องคดีแบบกลุ่มได้ต้องมีลักษณะของกลุ่มท่ีเฉพาะ รวมท้ังมีปัญหาและ
ผลกระทบท่ีมีลักษณะเหมือนกัน ดังนั้นเมื่อเกิดข้อพิพาททางกฎหมายในการฟ้องคดีแบบกลุ่มจึงควรใช้รูปแบบ
ระบบไต่สวน เพ่ือให้ศาลปกครองสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงแห่งคดีและพยานหลักฐานท่ีจ าเป็นแก่การพิสูจน์
ข้อเท็จจริงให้ได้มากท่ีสุดและอย่างรอบด้านท่ีสุด กล่าวคือก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนในการฟ้องคดีแบบกลุ่มนั้นของชุมชนในคดีปกครองนั้น ถ้าใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใช้ในการตัดสินคดีความจะท าให้เกิดความไม่สะดวกและไม่เป็นธรรมในการตัดสินคดี    
โดยปกติในการฟ้องคดีศาลแพ่งจะฟ้องคดีดังกล่าวก็ฟ้องเป็นคดีแพ่ง แต่ถ้าหากเป็นคดีปกครองก็ต้องฟ้องทาง
ศาลปกครอง และในทางพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 รวมถึง   
การด าเนินคดีแบบกลุ่มในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก็ยังมีบทบัญญัติกฎหมายในการฟ้องคดีแบบ
กลุ่มไม่เพียงพอต่อการฟ้องคดีแบบกลุ่มและการคุ้มครองชุมชน ในเร่ืองการสงวนสิทธิตามค าพิพากษา เป็นการท่ี
ให้ศาลสามารถก าหนดเงื่อนไขของค าพิพากษาอันเป็นการสงวนสิทธิไว้เพ่ือดูอาการของผู้เสียหาย เนื่องจาก   



 
 

การด าเนินคดีแบบกลุ่มของชุมชนเป็นคดีท่ีมีความเสียหายท่ีเกิดแก่ร่างกาย อาชีวอนามัย ความเสียหายในข้ัน
ท่ีสุดโดยท่ีอาจจะยังไม่ปรากฏไว้อย่างชัดเจน เพ่ือก าหนดให้สมาชิกกลุ่มของชุมชนท่ีมีกรณีได้รับความเสียหาย
เพ่ิมข้ึนจากเดิม รวมถึงในการด าเนินคดีแบบกลุ่มท่ีระบุไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หลักเกณฑ์
นั้นใช้เป็นระบบกล่าวหา แต่ในการเสียหายของชุมชนนั้นมีลักษณะจ านวนมากและควรใช้ระบบในการพิจารณา
เป็นระบบไต่สวนตามแบบกฎหมายมหาชน โดยข้ันตอนการด าเนินคดีแบบกลุ่มนั้นไม่ใช่แบบวิธีสืบพยานตาม
กฎหมายแพ่ง แต่เป็นการพิสูจน์ความเสียหายโดยท่ีสมาชิกของชุมชนจะถูกศาลเรียกมาพิสูจน์ความจริงโดยการ
ไต่สวนตามความเสียหาย 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลงานวิจัยไปใช้ 
 สามารถเพ่ิมช่องทางในการอ านวยความสะดวก และความยุติธรรมให้กับชุมชนท่ีได้รับ           
ความเดือดร้อนเสียหายก็ดี อาจจะได้รับความเดือดร้อนเสียหายก็ดี หรือเพ่ือในการพิทักษ์รักษาปกป้องสาธารณ
สมบัติของชาติไว้ก็ดี ให้สามารถมีสิทธิมีเสียงในทางกฎหมายเพ่ือท าการพิทักษ์และปกป้องคุ้มครองสาธารณ
สมบัติของชาติท่ีนับวันจะลดน้อยลง อันเนื่องมาจากการเพิกเฉยของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
มีอ านาจปล่อยปละละเลยให้โดนเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจเข้ามาบุกรุกในพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยของ
ชุมชนและเป็นสาธารณสมบัติของชาติ ซ่ึงกลายเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกว้าง
จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. เห็นควรมีบทบัญญัติกฎหมายสารบัญญัติรับรองสถานะหรือตัวตนในส่วนของสิทธิชุมชน โดย
บัญญัติให้สิทธิชุมชนมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน และให้สิทธิชุมชนมีอ านาจ
หน้าท่ีดูแลรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในพ้ืนท่ีท่ีชุมชนได้
อาศัยอยู่ พร้อมท้ังก าหนดขอบเขต วัตถุประสงค์ เพ่ือท่ีสามารถให้ชุมชนด าเนินการฟ้อง หรือเรียกร้องสิทธิต่างๆ 
ท่ีเก่ียวกับสาธารณสมบัติของชาติ  
 2. ในการฟ้องคดีของชุมชนนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการรวมกลุ่มของผู้เสียหายหรือได้รับผลกระทบจาก
การพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ควรให้ศาลปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาคดีและ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีท่ีชุมชนฟ้องคดีเพ่ือพิทักษ์และปกป้องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์
ของตัวเอง จึงควรพิจารณาในศาลปกครองมากกว่าใช้ระบบศาลยุติธรรมในเร่ืองการสืบพยานและการไต่สวนหา
ความจริง ในการฟ้องคดีนอกจากเพ่ือการเยียวยาความเสียหายและสร้างความเป็นธรรมให้แก่ชุมชนแล้ว ควรให้
รัฐก าหนดนโยบายในการพัฒนาและฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีชุมชนได้รับจากผลกระทบการปกป้องสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน 
 3. ในบทบัญญัติของกฎหมายมหาชนได้บัญญัติในเร่ืองการร้องสอดไว้เพียงแค่ ให้น าเอาบทบัญญัติ
จากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม เห็นควรมีการแก้ไขเพ่ือเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไว้เพ่ือให้ศาลปกครองน าหลักเกณฑ์
ดังกล่าวไปใช้ โดยไม่จ าเป็นต้องน าหลักของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ เพ่ือเป็นการสร้าง   
บรรทัดฐานให้แก่กฎหมายมหาชนให้มีหลักกฎหมายเป็นของตนเองโดยไม่จ าเป็นต้องอ้างอิงกฎหมายอ่ืนมาใช้
บังคับ 
 4. การฟ้องคดีแบบกลุ่มของชุมชน เป็นการรวมตัวของบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกันได้รับ
ผลกระทบจึงมาท าการฟ้องคดีเพ่ือปกป้องสิทธิของตนเอง เพ่ือความสะดวกของชุมชนเห็นควรจัดต้ังองค์กรอิสระ
ให้มีหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีในการปกป้องคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยตรง รวมถึงก าหนดให้มี



 
 

อ านาจและหน้าท่ีในการให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของคนในชุมชน ตลอดจนสามารถฟ้องคดีแทนชุมชนได้ 
และควรตราพระราชบัญญัติในการด าเนินคดีแบบกลุ่มแทนการฟ้องคดีแบบกลุ่มตามแบบประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง เพ่ือจะได้ใช้กระบวนการพิจารณาแบบไต่สวนหาข้อเท็จจริงในทางศาลปกครองเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชน์ของชุมชน ให้ได้มาตรฐานและความเป็นธรรมต่อสิทธิชุมชนเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อศาลในเร่ืองระยะเวลา
การสืบพยานและการพิจารณาคดี 
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