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ผูวิจัยไดศึกษารูปแบบการบริหารการคลังของ อปท. ในประเทศไทยในปจจุบัน และสามารถ

สังเคราะหเปนตัวแบบสามเหลี่ยมการบริหารการคลังดานรายจายของ อปท. (The Triangular Model in 
Local Expenditure Management: Triple LC) ซ่ึงอธิบายความสัมพันธ ปจจัย หรือกลไกที่เกี่ยวของ 
กลาวคือ ประชาชนในทองถ่ิน (Local Citizen) ภาวะผูนําของผูบริหาร อปท. (Leadership) กฎและ
ระเบียบ (Laws and Regulations) ที่ทําใหการบริหารรายจายของ อปท. มีความครบถวน 
(Comprehensiveness) ความตรงตามวัตถุประสงค (Compliance with Obligation) และความคุมคา 
(Cost-Value Relationship) พรอมทั้งไดจัดทําขอสนับสนุน/ขอควรระวังของการบริหารการคลังดาน
รายจายของ อปท. ใหสอดคลองกับตัวแบบขางตน  
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ทั้งนี้ ผูวิจัยเชื่อวาการศึกษาดัง

เหมาะสมสําหรับ อปท. ในประเทศไทย
รัฐบาลและ อปท. ผานตัวแบบการบริหา
ตัวแบบการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
คลังทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
ABSTRACT 

This Study is intended to dev
Thailand.  The study has analyzed the
collected from the in-depth interviews
staffs, and stakeholders by concentrating
the outcome of the study into “the Trian

 

ประชาชนในทองถิ่น
Local Citizen 
บบสามเหลี่ยม Triple LC 

ตรงตามวัตถุประสงค 
mpliance with Obligation 

ความครบถวน 
Comprehensiveness 

ภาวะผูนํา 
Leadership 

กลาว จะชวยใหไดตัวแบบบริหารการคลังรูปแบบหนึ่งที่
 และการเชื่อมและประสานนโยบายการบริหารการคลังของ
รการคลังไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอเสนอใหมีการศึกษา
ทองถ่ินที่เหมาะสม ซ่ึงถือเปนปจจัยนําเขาในการบริหารการ

elop the fiscal management model for local authorities in 
 limitations of local fiscal management in present and data 
 with the local councilors, local government executives and 
 on the expenditures.  As the result, the study has synthesized 
gular Model in Local Expenditure Management : Triple LC”.  
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The model can be used to explain the related mechanism between the local citizen, leadership of the 
local government officials and the laws and regulations involved which would create the 
Comprehensiveness, Compliance with Obligation and Cost-Value Relationship for the expenditure 
management of the local governments.  In addition, the study also provides proposals and awareness 
inline with the proposed model. 

In conclusion, it is believed that the study has developed an appropriate model for fiscal 
management for the Thai local governments.  The suggested model should create efficiency in 
bridging the central government policy with local government fiscal managements.  Lastly, it is 
strongly recommended that the further study to determine the appropriated developing strategic 
model for local government is needed to maintain the efficiency of the fiscal management of the local 
government. 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สถานการณดานการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในปจจุบัน พบวา
มีขอจํากัดบางประการที่ไมเอื้อประโยชนตอบทบาทภาคการคลังของ อปท. ที่เพิ่มขึ้น และปญหาที่คาด
วาจะเกิดขึ้นในอนาคต เชน 

1. การเพิ่มขึ้นของการจัดสรรรายไดให อปท. เพิ่มขึ้นตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ทําให อปท. มีรายไดเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม โดยมีแนวโนมที่จะพึ่งพาการ
จัดสรรรายไดจากรัฐบาลมากกวาการจัดเก็บรายไดดวยตนเอง ประกอบกับ เชื่อวา มี อปท.จํานวนหนึ่ง
ไดนําเงินไปใชจายโดยไมไดมีการวางแผนการใชจายไวอยางมีประสิทธิภาพและไมเปนไปตาม
เจตนารมณของการกระจายอํานาจ อยางเหมาะสม 

2. การกระจายอํานาจดานภารกจิให  อปท.   จนถึงปจจุบัน ทําให  อปท.   มีปริมาณเงินและ 
อิสระในการใชจายเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชจายในภารกิจขนาดใหญในอนาคต 
เชน  ภารกิจดานการศึกษาและสาธารณสุข เปนตน ซ่ึงจะทําใหขนาดของการใชจายของ อปท. จะมี
ขนาดใหญมากขึ้น  แตเนื่องจาก เชื่อวา  อปท. บางแหงยังมีความพรอมไมเพียงพอ และมีการกําหนด
ความรับผิดชอบที่ยังไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับรัฐบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนและ
ควบคุมการใชจายที่ใหความสําคัญกับความโปรงใส และความมีประสิทธิภาพ และการใชจายที่มุงเนน
ผลสัมฤทธิ์ 
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3. ประสิทธิภาพและความพรอมในการบริหารการคลังของ อปท.  ในระบบปฏิบัติงานยงัมี 
ความไมสมบูรณในบางประเด็น โดยในรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544   ของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พบวา  อปท. ยังมีขอบกพรองบางอยางที่สําคัญ เชน การจัดเก็บรายได 
ที่ยังไมเหมาะสมตามฐานภาษี และไมเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐานเดียวกัน การวางแผนและ
การจัดทํางบประมาณยังไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาไดตามภารกิจและหนาที่ การบริหาร
และการใชจายงบประมาณยังมีการวางแผนการใชจายเงินไมเหมาะสมและมีการใชจายเกิน
ความสามารถในการหารายได และการควบคุมภายในที่ยังไมเปนมาตรฐานและไดรับความสนใจ
เทาที่ควร เปนตน 

4. การขาดการประสานนโยบายและการบริหารการคลังของรัฐบาล และอปท. โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในชวงเวลาที่ตองการใชนโยบายการคลังแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงในอนาคต
อันใกลนี้ ขนาดภาคการคลังของ อปท. ทั้งหมดจะมีขนาดประมาณ 1 ใน 3 ของภาคการคลังประเทศ  
ซ่ึงหากขาดการประสานนโยบายและการบริหารการคลังของรัฐบาลและ อปท. แลว นาจะกอเกิด
อุปสรรคในการขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

    ความสําคัญของเรื่องนี้จึงอยูที่วา ปจจุบัน รูปแบบการบริหารการคลังของ อปท. ไดมีการ
เตรียมการปรับปรุงหรือพัฒนาขีดความสามารถที่เหมาะสมสอดคลองกับบทบาทการคลังของ อปท. ที่มี
การขยายตัวในลักษณะดังกลาว แลวหรือไม และในกรณีที่มีการดําเนินการไปบางแลว ยังมีชองวางหรือ
โอกาสในการพัฒนารูปแบบการบริหารการคลังของ อปท. ใหดียิ่งขึ้นอยางไร 

   ผูวิจัยเห็นความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาและใหความสําคัญในเรื่องของตัวแบบ      
การบริหารคลังของ อปท. ที่เหมาะสม ในฐานะเปนภาคการคลังที่มีขนาดเปน 1 ใน 3 ของภาคการคลัง
ของประเทศ และเปนผูจัดเก็บรายไดและผูใชจายขนาดใหญอีกรายหนึ่ง ซ่ึงมีอิทธิพลตอการขยายตัว
และเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ และรูปแบบวิธีการประสานการบริหารการคลังของ 
อปท.  ใหสอดคลองกับการบริหารการคลังของประเทศ และเทียบเทามาตรฐานสากล โดยมีสมมติฐาน
หรือคําถามเพื่อการวิจัยที่สําคัญ ไดแก หนึ่ง ปจจุบัน อปท. มีตัวแบบการบริหารการคลังที่เหมาะสมแลว
หรือไม  และมีขอจํากัดอยางไร  สอง ลักษณะและรูปแบบของการบริหารการคลังที่ดีสําหรับ อปท. ใน
สากล มีอะไรบาง  สาม ตัวแบบการบริหารการคลังที่คิดวาเหมาะสมสําหรับ อปท. ในประเทศไทยเปน   
อยางไร   สี่ ทําอยางไร จึงจะทําให อปท. มีตัวแบบการบริหารการคลังที่เหมาะสมกับขนาดและสถานะ
ของตนเอง  และหา มีความเปนไปไดอยางไร ในการใชตัวแบบการบริหารการคลังเปนวิธีการประสาน
การบริหารการคลังของรัฐบาลและ อปท.   
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วัตถุประสงคการวิจัย 
การศึกษาเรื่องการพัฒนาตัวแบบการบริหารการคลังของ อปท. ประเทศไทย มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษารูปแบบและขอจํากัดในการบริหารการคลังของ อปท. ในปจจุบัน และศึกษาวิเคราะหลักษณะ
ที่สําคัญและรูปแบบของการบริหารการคลังที่ดีสําหรับ อปท. และสามารถสังเคราะหและพัฒนาตัว
แบบการบริหารการคลังของ อปท. ในประเทศไทย รวมทั้งสามารถเชื่อมและประสานนโยบายและการ
บริหารการคลังในการสนับสนุนนโยบายและการบริหารการคลังของประเทศ  
 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมุงศึกษาถึงการพัฒนาตัวแบบการบริหารการคลังของ อปท. ประเทศไทย 
ประกอบดวย ความสัมพันธของการบริหารการคลังของ อปท. ในปจจุบันและขอจํากัดของการบริหาร
แตละดาน การจัดการภาครัฐในรูปแบบของการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ องคประกอบที่สงผลตอความ
เหมาะสมของการบริหารรายจายของ อปท. ลักษณะของตัวแบบที่เหมาะสมในการบริหารการคลังดาน
รายจายของ อปท. โดยผูวิจัย ดําเนินการศึกษาในชวงเดือนธันวาคม 2548 – กันยายน 2549 ภายหลังการ
สอบผานโครงรางดุษฎีนิพนธแลว 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

รูปแบบการวิจัยเร่ืองนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงเปนวิธีที่สามารถ
เขาถึงขอมูลเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ไดอยางแทจริง จึงจะทําใหไดผลลัพธจาก
งานวิจัยที่เหมาะสม  เนื่องจากตองการติดตามรายละเอียดที่ลึกซึ้งเพื่อใหไดขอมูลที่ลงลึก ซ่ึงไมสามารถ
ไดขอมูลดังกลาวดวยการสัมภาษณแบบปกติ โดยในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ   
ในกลุมขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดย   
ไมรวม อปท. ที่เปนเมืองพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยกําหนดกลุมผูใหขอมูลสําคัญ
ที่ใชในการศึกษาอยูในเขตภาคกลาง เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจและมีรายได
ของประชากรอยูในระดับที่สูงของประเทศ โดยพิจารณาจากสถิติของรายไดของประชากรในจังหวัด
หรือผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ที่อยูในลําดับตนของประเทศ  

ทั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง และจังหวัดสมุทรสาคร เปนตัวแทนของ
จังหวัดที่มีเศรษฐกิจแบบผสมผสานระหวางภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว และภาคการเกษตร 
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และจังหวัดสุพรรณบุรีเปนตัวแทนของจังหวัดที่มีภาคเศรษฐกิจเปนภาคการเกษตร โดยมีขอบเขตของ 
อบจ. เทศบาล และ อบต. ตามจังหวัดตางๆ โดยในจังหวัดฉะเชิงเทรา ประกอบดวย อบจ. ฉะเชิงเทรา 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา และอบต. บางพระ จังหวัดระยองประกอบดวย  อบจ. ระยอง เทศบาลนคร
ระยอง และอบต. มาบขา จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย อบจ. สมุทรสาคร เทศบาลเมืองกระทุมแบน 
และ อบต. อําแพง และจังหวัดสุพรรรณบุรี ประกอบดวย อบจ. สุพรรณบุรี เทศบาลตําบลสามชุก และ 
อบต. บานแหลม 

อยางไรก็ดี เนื่องจากผูใหขอมูลสําคัญเปนกลุมที่มีความเหมือนกันภายใตรูปแบบของการ
ปกครองสวนทองถ่ินและกฎระเบียบวาดวยทองถ่ิน ดังนั้น ผูวิจัยไดเลือกศึกษาแบบเฉพาะเจาะจงใน
กลุมการเมือง กลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ปฏิบัติการ และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ที่แตกตางกันใน 4 
กลุม รวม 37 คน  โดยมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ประกอบดวย
การสํารวจเอกสาร (Documentary Study) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) การสังเกต  
(Observation)  

สวนขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารของ อปท.ที่
ศึกษา การสัมภาษณเชิงลึก นักการเมืองทองถ่ิน ผูบริหารระดับสูง เจาหนาที่ระดับบริหาร เจาหนาที่
ปฏิบัติการ และผูมีสวนไดสวนเสีย ในพื้นที่ของ อปท. ที่เปนกลุมศึกษาทั้ง 3 ประเภท ใน 4 จังหวัด โดย
ขออนุญาตแบบเปนทางการ แตในการดําเนินการสัมภาษณนั้น ผูสัมภาษณใชบรรยากาศการสัมภาษณ
ดวยการสนทนาแลกเปลี่ยนแบบเปนกันเอง และการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวใชอุปกรณบันทึก ไดแก 
สมุดบันทึก เครื่องคอมพิวเตอรแบบพกพา เครื่องบันทึกเสียง กลองถายภาพ โดยไดขออนุญาตผูให
สัมภาษณทุกครั้ง รวมทั้งทําการบันทึกสังเกตการณ  สังเกตลักษณะ วิธีการ รูปแบบ  และกระบวนการ 
ที่ผูใหขอมูลสําคัญคิดและบริหารงานดานการคลังของ อปท.ซ่ึงผูวิจัยเขาไปเขาสังเกตการทํางานแบบ
ไมมีสวนรวมในบางกิจกรรม เชน การใชจายงบประมาณ การทําประชาคม เปนตน บางครั้งผูวิจัยไม
สามารถเขารวมได ก็ใชวิธีการสังเกตจากสภาพแวดลอมและปฏิกิริยาของผูใหสัมภาษณ ในทองถ่ิน 

นอกจากนี้แลว ผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) ของ
ขอมูลทั้งหมด โดยวิธีตรวจสอบคือ การสอบแหลงของขอมูลดวยการพิจารณาจากแหลงขอมูลบุคคลที่
แตกตางกันใน 4  กลุมดังกลาวขางตน และดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยจัดกลุม เรียบเรียงขอมูล 
จัดลําดับตามเนื้อหาที่ตองการศึกษา และวิเคราะหและสังเคราะหใหไดแนวทางการพัฒนาตัวแบบการ
บริหารการคลังของ อปท. ในประเทศไทย โดยประยุกตใชขอมูลที่รวบรวมมาไดผนวกรวมกับทฤษฎี 
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แนวคิดในการจัดการภาครัฐสมัยใหม ทั้งในสวนของการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ หลักธรรมาภิบาล       
การบริหารการคลัง ตลอดจนงานวิจัยตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ   
 
สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยพบวาลักษณะหลักการและรูปแบบสําคัญของการบริหารการคลังของ อปท. ในสากล 
เปนการใหความสําคัญกับรายจายเปนปจจัยหลักที่มีอิทธิพลในการบริหารการคลัง เนื่องจากทองถ่ินเปน
สวนราชการที่มีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด สามารถรับรูความตองการ และตองปฏิบัติ
ตามภารกิจหนาที่ตามกฎหมายที่กําหนดภารกิจหนาที่ที่ตองกระทําและควรกระทําไว ซ่ึงการที่สวน
ราชการในระดับทองถ่ินจะตอบสนองความตองการตอประชาชนที่ใกลชิดกับตนเองไดดีที่สุด คือ การ
ใชจาย และการใชจายดังกลาวจะเปนปจจัยที่ไปกําหนดวิธีการจัดหารายไดหรือเงินทุน และวิธีบริหาร
การคลัง เพื่อมาผลิตสินคาและบริการใหประชาชนไดเหมาะสมที่สุด โดยอาจไดรับการสนับสนุนหรือ
อุดหนุนจากรัฐบาลกลางเพื่อใหทําภารกิจตามกฎหมายได ทั้งนี้ ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
รายจาย โดยตองมีการจัดทําแผนหรือยุทธศาสตรเปนตัวกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินและความ
ตองการ ในลักษณะของการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน การใหประชาชนเขามีสวนรวมใน
การเลือกโครงการ และตรวจสอบการใชจาย 

นอกจากนี้ การบริหารการคลังของทองถ่ินในสากลเปนลักษณะความสัมพันธของการสราง
รายได การควบคุมรายจาย และความสมดุลทางการเงิน โดยเปนองคประกอบของการบริหารการคลัง
ประกอบดวย การบริหารรายได การบริหารรายจาย การบริหารดุลการคลัง เปนหลัก ซ่ึงแหลงรายไดใน
ทองถ่ินจะเชื่อมโยงกับขนาดของฐานรายได โดยรัฐบาลสามารถเพิ่มรายไดผานการปรับปรุงการบริหาร
ดานภาษีและการเพิ่มอัตราภาษีภายใตกรอบกฎหมาย และในสวนของแหลงรายไดภายนอก จะมีความ
เชื่อมโยงกับเงินชวยเหลือที่ไดรับจากรัฐบาลกลาง และรายไดจากการกูยืม ซ่ึงอาจนําไปสูภาระผกูพนัใน
อนาคต  ในขณะที่การควบคุมรายจาย จะเกี่ยวของกับจํานวนและขอบเขตของบริการสาธารณะที่หนวย
ปกครองทองถ่ินตองจัดสรรตามกฎหมาย และตนทุนในการดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ ยังรวมถึง
ตนทุนในการบริหาร และการใชหนี้ที่ไดกอไวในอดีต สวนความสมดุลของรายรับและรายจาย จะ
รวมกันออกมาเปนสวนของดุลการเงิน ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบรายรับรายจาย ซ่ึงจะตองพิจารณาทั้งใน
สวนของดุลในแตละป และแนวโนมที่จะเกิดในอนาคต รวมถึงเสถียรภาพของดุลการเงินเปรียบเทียบ
ระหวางปดวย 
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ผูวิจัยพบวา โครงสรางของหนวยงานบริหารการคลังสากลที่สําคัญ คือ การเปนหนวยงานที่
ตองดูแลและประสานงานในการบริหาร พรอมใหคําแนะนําดานนโยบายการคลัง และดานอื่น เชน 
นโยบายดานหนี้และการลงทุน ตอผูบริหารหนวยปกครองทองถ่ิน เปนตน นอกเหนือจากการบริหาร
การคลังโดยปกติ ซ่ึงมีการแบงหนวยงานภายในออกเปน 5 ฝาย ไดแก ฝายบัญชี ฝายงบประมาณ ฝาย
ประเมิน ฝายจัดซื้อ และฝายคลัง นอกจากนี้ ผูตรวจสอบอิสระจากภายนอกเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  
ทั้งนี้ ฝายงบประมาณ เปนผูชวยสําหรับผูบริหารดานการเงินในเรื่องการจัดทํางบประมาณ โดยมักมี
ความรูความสามารถอื่นนอกเหนือจากดานการคลัง เชน การวางรูปแบบการบริหาร และการวาง
แผนการจัดการ เปนตน  

มิติที่สําคัญประการหนึ่งของการบริหารการคลังสากล คือ การเตรียมการเพื่อรองรับแรงกดดัน
ทางการคลังดานรายจายและดานรายได โดยมีลําดับขั้นในการลดรายจาย โดยเริ่มจากการลดรายจายดาน
บุคลากร ลดรายจายดานการดําเนินงานทั่วไป ลดรายจายดานหนาที่ ลดรายจายที่เปนโครงการ  ลด
รายจายในการมีสวนรวมในมลรัฐและรัฐบาลกลาง และลดรายจายลงทุน  ตามลําดับ ในขณะที่การเพิ่ม
รายได  เปนการเพิ่มอัตราภาษีและคาธรรมเนียมในโครงสรางภาษีและคาธรรมเนียมเดิม การเพิ่มฐาน
ภาษี การเพิ่มคาธรรมเนียมในทองถิ่น กูยืมเงิน  และขายทรัพยสิน ในขณะที่รับความชวยเหลือจากมลรัฐ
และรัฐบาลกลาง 

ผูวิจัยพบวารูปแบบและขอจํากัดของการบริหารการคลังของ อปท. ในประเทศไทยที่ไดจาก
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่มาจากระบบคิดของผูที่เกี่ยวของกับการบริหารการ
คลังของ อปท. ในปจจุบันที่ใหความสําคัญกับการใหรายไดเปนตัวกําหนดรายจาย และการบริหาร
รายจายใหเสร็จตามแผนเพียงอยางเดียว จึงทําใหกระบวนการกําหนดรายจายและการบริหารรายจาย
ไดรับความสนใจนอยกวาดานรายได ซ่ึงแตกตางจากระบบคิดของการคลังของทองถ่ินในสากลที่ให
ความสําคัญกับเปาหมาย ผลสําเร็จ และผลลัพธที่เกิดขึ้น โดยใหรายจายเปนตัวตั้งแลวจึงกําหนดรายได
และทรัพยากรที่จะใชเพื่อใหเกิดผลตามตองการ อยางมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความ
ประหยัด และคํานึงถึงผลสะทอนกลับจากการดําเนินการดวย 

ผลสรุปขอจํากัดดานรายไดของ อปท. ซ่ึงพบจากการสํารวจเอกสารในงานวิจัยนี้  คือ การมี
ขอมูลดานรายไดที่ไมสมบูรณ ขาดความนาเชื่อถือ และไมสามารถนําใชประกอบการวางแผนทางการ
คลังไดดี ในขณะที่โครงสรางและรูปแบบการจัดเก็บภาษีฐานทรัพยสินของ อปท. ขาดความชัดเจน  ไม
สอดคลองกับขนาดความตองการพื้นฐานและภารกิจหนาที่ มีฐานรายไดแคบ และการประเมินมีปญหา  
การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุน ไมไดคํานึงถึงรายไดรวมและภารกิจหนาที่ที่จําเปน  และรัฐบาลกลาง
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ควบคุมอํานาจในการจัดเก็บ และกําหนดประเภทและอัตราภาษีทองถ่ิน  ในขณะที่ อปท. ขาดความ
ชํานาญ และมีแนวโนมจัดเก็บรายไดเองลดลง  โครงสรางการจัดสรรรายไดไมจูงใจในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดเก็บภาษี สวนประชาชนยังขาดความเขาใจในการเสียภาษีทองถ่ิน ในขณะที่ฝาย
บริหารและฝายการเมืองทองถ่ินกลัวเสียฐานคะแนนเสียง โดยมีขอเสนอใหสรางความเขาใจให
ประชาชนและขจัดระบบอุปถัมภ 

สวนผลสรุปขอจํากัดดานรายจายของ อปท. ที่มาจากวิธีการเดียวกัน พบวา อปท. ไมสามารถใช
ขอมูลดานรายจาย เปนเครื่องชี้วัดในการพัฒนาเมืองได ในขณะที่ขาดขอมูลในการวิเคราะหและบริหาร
จัดการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ในขณะที่ ปจจัยในการกําหนดงบประมาณรายจาย ตองพึ่งพิงรัฐบาล
อยูมาก โดยระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณถูกกําหนดจากกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีความลาชาและยุงยาก 
สวนผูวาฯ ยังมีอํานาจเหนือสภาทองถ่ิน ในขณะที่ อปท. จําลองรูปแบบงบประมาณรายจายของรัฐบาล
ในอดีตมาใชกับระบบงบประมาณทองถ่ินทําใหไมสามารถวัดผลการดําเนินงานที่ชัดเจนได ระบบ
งบประมาณใชลักษณะการตอยอดจากปที่ผานมา โดยขาดการใชเหตุผล  รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลง
งบประมาณระหวางปเกิดขึ้นบอย นอกจากนี้ อปท. ขาดการดําเนินการตามมาตรฐานขั้นต่ําในการ
ปฏิบัติงาน และขาดการคํานึงถึงประสิทธิภาพดานตนทุนการผลิตสินคาและบริการ  

ทั้งนี้ เมื่อประมวลผลสรุปขอจํากัดดานรายไดและรายจายของ อปท. รวมกับการวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลสําคัญจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงประกอบดวยฝายการเมือง
ทองถ่ิน ฝายบริหาร ฝายประจํา และผูมีสวนไดสวนเสีย ภายใตกรอบแนวคิดที่ใหความสําคัญของ
รายจายของ อปท. ในฐานะที่เปนปจจัยนําเขาของการบริหารการคลังของ อปท. แลวพบวา ตัวแบบการ
บริหารการคลังของ อปท. ในประเทศไทย เปนความสัมพันธของการกําหนดนโยบายรายจายและการ
บริหารรายจายของ อปท. ที่ประกอบดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป และการบริหารงบประมาณ เพื่อใหสามารถกําหนดความตองการใชจายของ อปท. ที่สามารถ
ผลิตสินคาและบริการไดตรงตามความตองการของประชาชนและสอดคลองกับภารกิจหนาที่ของ อปท. 
แตละประเภทเปนสําคัญ และมีความจําเปนตองตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
ครบถวน โดยมีแนวทางหรือวิธีการจัดทําที่สามารถถายทอดความตองการดังกลาวไดอยางเปนระบบ 
ชัดเจน และตรงตามวัตถุประสงคของ อปท. และตองมีการจัดหาสินคาและบริการของ อปท. เพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนดวยความคุมคา  

นอกจากนี้ เพื่อใหการบริหารการคลังในลักษณะดังกลาวใหมีความครบถวน ตรงตาม
วัตถุประสงค และมีความคุมคา อปท. ควรมีการมีสวนรวมของประชาชน การสอบทานภารกิจของฝาย
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ประจํา การมีวิสัยทัศนของผูบริหาร การจัดทํายุทธศาสตร การกลั่นกรองของบุคคลที่ 3 การควบคุม
รายจายประจํา การตัดสินใจของฝายบริหาร การควบคุมราคา การพัฒนาความยืดหยุน และการมีสวน
รวมของประชาชน 

ในขณะเดียวกัน งานวิจัยพบวา การกระจายตัวของกลุมตัวแทนที่ไมทั่วถึง การแปลงนโยบาย
รัฐบาลยังไมแทจริง การไมไดสรางเปาหมายสูงสุดรวมกันระหวางนายก อปท. และประชาชน การ
คัดเลือกโครงการที่ไมใชเหตุผล การแปลงวัตถุประสงคไมถูกตอง การบูรณาการแผนระหวางฝาย
บริหารและฝายประจําไมชัดเจน ความสับสนในวิธีการจัดทํางบประมาณ การเบี่ยงเบนของการปฏิบัติ
จากวัตถุประสงคที่แทจริง การขาดวิจารณญาณในการยึดเกณฑมาตรฐาน การบริหารสภาพคลองไม
ทันเวลา และความไมชัดเจนในการวัดความสําเร็จในทางปฏิบัติ เปนอุปสรรคหรือขอบกพรองของตัว
แบบการบริหารการคลังลักษณะดังกลาว สรุปไดตาม ตารางที่ 1  

 
ตารางที่ 1  ขอสนับสนุนและขอควรระวังของการบริหารการคลังดานรายจายของ อปท.   

 
ความเหมาะสมของรายจาย 

ความครบถวน ความตรงตามวัตถุประสงค ความคุมคา 
• การมีสวนรวมของ

ประชาชน 
• การจัดทํายุทธศาสตร • การควบคุมราคา 

• การสอบทานภารกิจ
ของฝายประจาํ 

• การกลั่นกรองของบุคคล 
       ที ่3 

• การพัฒนาความ
ยืดหยุน 

• การมวีิสัยทศันของ
ผูบริหาร 

 

• การควบคุมรายจายประจํา • การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

ขอสนับสนุน 

 • การตดัสินใจของฝายบริหาร  
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ความเหมาะสมของรายจาย 
ความครบถวน ความตรงตามวัตถุประสงค ความคุมคา 

• การกระจายตัวของกลุม
ตัวแทน 

• การคัดเลือกโครงการ • การยึดเกณฑ
มาตรฐาน 

• การแปลงนโยบายรัฐบาล • การแปลงวัตถุประสงค • การบริหารสภาพ
คลอง 

• การสรางเปาหมายสูงสุด
รวมกนั 

• การบูรณาการแผน • การวัดความสําเร็จ 

 • การใชวิธีงบประมาณ  
 • การปฏิบัติตาม

วัตถุประสงค 
 

ขอควรระวัง 

   
 
 

ดังนั้น เพื่อใหงานวิจัยมีความสมบูรณ ผูวิจัยจึงสังเคราะหตัวแบบสามเหลี่ยมการบริหารการ
คลังดานรายจายของ อปท. (The Triangular Model in Local Expenditure Management : Triple LC) 
เปนตัวแบบที่สามารถนํามาใชอธิบายความสัมพันธปจจัยหรือกลไกที่เกี่ยวของ กลาวคือ ประชาชนใน
ทองถ่ิน (Local Citizen) ภาวะผูนําของผูบริหาร อปท. (Leadership)  กฏและระเบียบ (Laws and 
Regulations) ที่ทําใหการบริหารรายจายของ อปท. มีความครบถวน (Comprehensiveness) ความตรง
ตามวัตถุประสงค (Compliance with Obligation) และความคุมคา (Cost-Value Relationship) โดย
ปรากฏตัวแบบตามรูปที่ 1 
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C

ความคุมคา 
Cost-Value Relationship 

กฏและระเบียบ 
Laws and Regulations 

รูปที่ 1 ตัวแ
จากรูปที่ 1 ตัวแบบสามเหลี่ยม Tripl

ของรายจายของ อปท. โดยเปนความสัมพันธ
ระเบียบ เพื่อความครบถวน ความตรงตามวัต

1. เพื่อใหการใชจายของ อปท. สาม
ไดอยางครบถวน  ผูบริหาร อปท. ตองมีความ
มีความตระหนักในการเปนผูนําที่มีวิสัยทัศ
ประชาชนได โดยตองจัดให อปท. รวบรว
ทางออม แปลงเปนนโยบายของผูบริหาร แ
ภารกิจที่ตองกระทําจากฝายประจํา ในขณะท
ดังกลาว โดยประชาชนตองรูสภาพปญหาขอ

 

ประชาชนในทองถิ่น
Local Citizen 
ตรงตามวัตถุประสงค 
ompliance with Obligation 

ความครบถวน 
Comprehensiveness 

ภาวะผูนํา 
Leadership 

 
 

บบสามเหลี่ยม Triple LC 
e LC สามารถอธิบายลักษณะสําคัญของความเหมาะสม
ระหวางประชาชน ภาวะผูนําของผูบริหาร อปท. กฏและ
ถุประสงค และความคุมคา ดังนี้ 
ารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
เปนผูนําทองถ่ิน นําพาทองถ่ินสูความเจริญ ซ่ึงบริหารตอง
นเชิงรุกและสามารถทําความเขาใจในเปาหมายสูงสุดกับ
มความตองการของประชาชนในพื้นที่ทั้งทางตรงและ
ละสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล โดยไดรับการสอบทาน
ี่ประชาชนในพื้นที่ตองมีสวนรวมในการใชจายของ อปท. 
งทองถ่ิน และเขาใจในนโยบายของรัฐบาล จึงจะสามารถ
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ส่ือสารและมีสวนรวมในการจัดทําความตองการของทองถ่ินไดเปนอยางดี ซ่ึงอยูในรูปของการมี     
สวนรวมทางตรงหรือทางออมผานกลุมตัวแทน และมีการกระจายตัวของกลุมตัวแทนประชาชนอยาง
ทั่วถึง  ทั้งนี้ ความสัมพันธของปจจัยในกระบวนการนี้จะเปนความสัมพันธที่มีผลซ่ึงกันและกัน 

2. สําหรับการแปลงความครบถวนใหตรงตามวัตถุประสงคของ อปท.  ในการบริหารรายจายนั้น 
ผูบริหาร อปท. ตองมีภาวะผูนําเพื่อสามารถแปลงวิสัยทัศนใหถูกตอง และตองรับผิดชอบตอเปาหมาย
ขององคการ และพรอมใหสาธารณชนตรวจสอบได รวมทั้งตองคํานึงถึงความมั่นคงของฝายบริหาร
ในทางการเมือง ซ่ึงมีผลตอการตัดสินใจในการบริหารรายจาย โดยการมุงบรรลุวัตถุประสงคของการ 
ใชจายดังกลาวของ อปท. ได ตองมีการทํายุทธศาสตรอยางแทจริง มีการคัดเลือกโครงการดวยเหตุผล 
กําหนดขอบเขตและขนาดของแผนเพื่อเนนคุณภาพของยุทธศาสตร โดยตองมีการบูรณาการแผนที่มี
การวิเคราะหในภาพรวมแทนการแยกสวน รวมทั้งตองระมัดระวังในการใชความเขมแข็งทางการเมือง
ทองถ่ิน และการสนับสนุนใหประชาชนเขามาเปนตัวตั้งในการกําหนดความตองการใหตรงตาม
วัตถุประสงค รวมทั้งการสรางวัฒนธรรมการปฏิบัติงานระหวางอปท. และราชการสวนภูมิภาค พรอมๆ
กับการที่ประชาชนในทองถ่ิน ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว ดวยการพัฒนาบทบาทและ
ความสําคัญในการกลั่นกรองความตองการและแผนงาน และคํานึงถึงความเหมาะสมและคุณสมบัติที่
จําเปนในการเขารวมทํางานในลักษณะของไตรภาคี ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหาร อปท. ในฐานะผูนํา
ทองถ่ินตองสามารถสื่อสารเพื่อใหเกิดความเขาใจระหวางประชาชน หนวยงานภายในองคการ และ
หนวยงานขางเคียง ทั้งนี้ ความสัมพันธของปจจัยในกระบวนการนี้จะเปนความสัมพันธที่มีผลซ่ึงกัน
และกัน 

3. นอกจากนี้แลว เพื่อให อปท. สามารถสงมอบสินคาและบริการใหแกประชาชนในพื้นที่ได 
อยางครบถวนโดยมีความคุมคาและบรรลุวัตถุประสงคนั้น ตองใชงบประมาณเขามาชวยในการบริหาร
ภายในองคกร ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามกฎและระเบียบ โดยคํานึงถึงการจัดทํางบประมาณรายจายโดย      
ไมแยกออกจากกันเพื่อใหเห็นภาพรวมสอดคลองกับการวิเคราะหแผนแบบบูรณาการ การจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการและการใชประโยชนของขอมูล ภายใตการใชวิธีการงบประมาณที่เหมาะสม
กับ อปท. และการปนสวนตนทุน ประกอบกับการมีวินัยในการพิจารณาและใชงบรายจายประจํา 
เพื่อใหเกิดความคุมคาซึ่งวัดโดยความมีมาตรฐานและความเหมาะสมในการกําหนดราคากลาง           
การควบคุมราคาเพื่อเนนคุณภาพ การใหภาคเอกชนเขามาทํางานแทน การคํานึงถึงผลลัพธและ
ผลกระทบตอประชาชนในแงการมีสวนรวมและผลลัพธจากการดําเนินงาน ความทันเวลาในการใชจาย
โดยมีความยืดหยุนในการบริหารสภาพคลอง ประกอบกับการจัดทําแผนการใชจายเงินของ อปท. ซ่ึงมี

 



 

 

 
138 

ทางเลือกในการระดมทุนและการประสานแผนการใชจายเงินระหวาง อปท. โดยมีการควบคุมภายใน
และการวัดความสําเร็จดวยการประเมินผล ซ่ึง ประชาชนในทองถ่ินที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ดังกลาวตองมีคุณสมบัติที่ เหมาะสมดวยทั้งนี้ ความสัมพันธของปจจัยในกระบวนการนี้จะเปน
ความสัมพันธที่มีผลซ่ึงกันและกัน 
 
ขอเสนอแนะในการพัฒนาดวยตัวแบบสามเหลี่ยม Triple LC  

• การพัฒนาความครบถวน อปท. ควรพัฒนาเรื่องปจจัยนําเขาในการกําหนดยุทธศาสตร  
โดยใชวิธีการเขาดานขาง (Lateral Entry) ในขั้นตอนการนําเขานโยบายของทองถ่ิน โดยเจาะเขาไปที่
ประชาชน ทั้งที่เปนกลุมประชาคม หรือกลุมยอยในทองถ่ินใหมีความรูความเขาใจแนวคิดของสวน
ราชการที่เกี่ยวของกับความดํารงอยูของกลุมดังกลาว เพื่อใหกลุมประชาชนดังกลาวรับรูแนวคิดและ
ชวยเปนตัวกลางขับเคลื่อนทิศทางเศรษฐกิจไปพรอมๆกับประเทศ ภายใตบริบทของสังคมและ
วัฒนธรรมของทองถ่ินนั้น  ทั้งนี้ ควรกําหนดกรอบสัดสวนของประชาชนแตละกลุมหลักที่มีบทบาทตอ
การพัฒนาทองถ่ิน (prominent group) เพื่อสรางความทั่วถึงในการรวบรวมความตองการใหเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัด 

• การพัฒนาความตรงตามวัตถุประสงค กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาทองถ่ินทั้งจังหวัด 
เปนหนวยเดียวกัน ในลักษณะที่ อบจ. เปนหนวยงาน”การวางแผนและบริหารการคลัง และงบประมาณ 
อปท. ในจังหวัด”  สําหรับภาพรวมการใชจายของทองถ่ินในจังหวัด โดยพัฒนาแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวม  (synergize)โดยใหมีการจัดทําแผนพัฒนาในลักษณะของแผน
ยุทธศาสตร หรือ แผนกลยุทธโดยใหมีสัดสวนของเนื้องานและงบประมาณใกลเคียงมากที่สุด ซ่ึง
จําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ กิจกรรม และงบประมาณ รวมทั้งแนวทางการประเมินผลที่
ชัดเจน  ทั้งนี้  ควรกําหนดให อบจ. ใชวิธีงบประมาณแบบแสดงผลงาน และมองเทศบาลและ อบต. เปน
หนวยในการใชจายเงินหนวยหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคในการบริหาร  ในขณะที่ เทศบาลและ อบต. ใช
วิ ธีการงบประมาณแบบแสดงรายการสําหรับงานประจําเพื่อใชในการควบคุม และใชวิ ธีการ
งบประมาณฐานศูนยสําหรับงานโครงการลงทุนตางเพื่อเนนการสรางสรรค 
 
ทั้งนี้ ไดแสดงความสัมพันธตามรูปที่ 2 
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รูปที่ 2 แนว

อบต. 

แผน 

งานโครงการ 

งานประจํา 

ญหาและความตองการของจังหวัดที่ 
ทองถิ่นรับผิดชอบ 

งบประมาณแบบแสดงรายการ 

งบประมาณแบบฐานศูนย 

 

 

 

ป

งบประมาณแบบแสดงรายการ 

งบประมาณแบบฐานศนย 

งบประมาณแบบแสดงผลงาน 

คดิการพัฒนาการบริหารการคลังของ อปท. ในภาพรวมของจังหวดั 
(Macro Local Fiscal Management Concept)

ซื้อสินคาและบริการสาธารณะจาก
ทองถิ่นระดับอื่น 

งานโครงการ 

แผน 

เทศบาล 

งานประจํา 

แผน 

อบจ. 

แผน 

สินคาและ 
บริการสาธารณะ 
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• การพัฒนาความคุมคา กระทรวงการคลัง ควรออกกฎหมายเพื่อดูแลบริหารสภาพคลอง 
ของ อปท. โดยใชแนวคิดการนําเงินในอนาคตมาใชจายได โดยรัฐบาลออกตราสารหนี้เพื่อปรับความ
สม่ําเสมอของสภาพคลองให อปท. เพื่อมาจายให อปท. ในสัดสวนที่อางอิงกับรายไดที่ อปท. คาดวาจะ
ไดรับจากการจัดสรรภาษีตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ทั้งป เพื่อให อปท. มี
เงินในการใชจายในโครงการพัฒนาไดตรงตามวัตถุประสงค ทันเวลา ทั้งนี้ ตองมีกลไกการปนสวน
ตนทุนทางการเงินที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับคาเสียโอกาสที่ทองถ่ินไมตองเสียไปจากการไดเงินลาชา และ
จัดทําโครงการตามวัตถุประสงคไมทัน โดยแนวทางการพัฒนานี้ คือ การออกตราสารหนี้หรือ     ตั๋วเงิน
คลังโดยกระทรวงการคลัง เพื่อระดมเงินมาจายให อปท. นําไปลงทุนตามโครงการ ไปพลางกอน ใน
ลักษณะที่เปน   “ตั๋วเงินคลังเพื่อสงเสริมขีดความสามารถของทองถ่ิน” เฉพาะเงินไดสวนที่ อปท.     จะ
ไดรับจัดสรรภาษีมูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ เทานั้น และเมื่อ 
อปท. ไดรับการจัดสรรเมื่อใด ใหรัฐบาลตัดโอนหักยอดกับตั๋วเงินคลังดังกลาวได  

สําหรับความสัมพันธของระบบตั๋วเงินคลังดังกลาวปรากฏตามรูปที่ 3 ทั้งนี้ ผูวิจัยเห็นวาการ
ดําเนินการในลักษณะนี้มีประโยชน ดังนี้ 

(1) ชวยให อปท. สามารถจัดทําโครงการไดทันเวลาในปงบประมาณที่ 
วางแผนไวในแผนพัฒนา 3 ป ซ่ึงประชาชนรูเห็นและรวมตัดสินใจดวย  

(2) กระตุนใหประชาชนและนายก อปท. เกิดความตระหนักในการ”เลือก” 
โครงการพัฒนาในทองถ่ินไดอยางมีเหตุผลดานตนทุนและผลประโยชนมากขึ้น  

(3) ชวยให อปท. มีวินัยทางการคลังในการใชจายเงินดีขึ้นโดยจะทําให 
รายการคาใชจายคางจายในงบการเงินลดลง โดยสามารถใชงบประมาณรายจายซึ่งเปนงบลงทุนไดตรง
ปงบประมาณและบรรลุวัตถุประสงคได 

(4) กระตุนให อปท. เรงรัดการจัดทําประมาณการกระแสเงินสดจายตาม 
ภารกิจและโครงการลงทุนที่มีความเปนไปไดและใกลเคียงความเปนจริง 

(5) ชวยใหรัฐบาลสามารถคาดการณกระแสเงินสดภาครัฐไดชัดเจนขึ้น  
เพราะจะทราบแผนการใชจายเงินของ อปท. และสามารถควบคุมกระแสเงินสดที่จะตองจายให อปท. ได
อยางคอนขางสม่ําเสมอ แทนการใหเปนกอน และกระจุกตัวอยูปลายปงบประมาณ 
 
 



 

สถาบัน 
การเงิน 
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โครงการ 

โครงการ 

โครงการ 

จังหวัด ก. 

อบจ. 

เทศบาล 

อบต. 

คลังจังหวัด 

ประมาณการรายจาย 
ของ อปท. ทุกจังหวัด 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
คํานวณวงเงินตัวเงินคลังรุนพิเศษ 

กรมบัญชีกลางจัดสรรวงเงิน 
ตามแผนใชจายเงินให อปท. 

กรมสรรพากรจัดสรรภาษี 
มูลคาเพิ่มตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนฯ 

ตั๋วเงินคลัง 

กระทรวงการคลัง 

สงมอบ
เงิน 

สงมอบ
เงิน 

สงมอบ
เงิน 

กูเงิน 

รับเงิน 

ไถถอนตั๋ว 

ออกตั๋ว 
ซื้อตั๋ว 

คืน
เงิน 

รูปที่ 3  ภาพความสัมพันธของระบบตั๋วเงนิคลังเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถใหทองถิ่น 

แผนการใชจาย 

แผนการใชจาย 
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ขอเสนอเชิงการศึกษาตอไป 
1. การวิจยัคร้ังนี้ มุงเนนการวิจยัตัวแบบการบริหารการคลังดานรายจายของ อปท. 3  ประเภท  

คือ อบจ. เทศบาล และ อบต. โดยทําการรวบรวมขอมูลจากบุคลากรภายในจังหวัดเปนหลัก ซ่ึงสามารถ
ตอบคําถามในการศึกษาได แตทุก  อปท. อยูในสภาพแวดลอมอื่นอีก จึงควรจะเก็บรวบรวมขอมูลจาก
บุคคลภายนอกดวยทั้งในราชการสวนภูมิภาคระดับจังหวัด และสวนกลาง ซ่ึงจะทําใหมุมมองมีความ
สมบูรณมากขึ้น 

2. การวิจัยคร้ังนี้มีขอจํากัดในการเก็บรวบรวมขอมูล เนื่องจากมุงศึกษาวิจัยเฉพาะ อปท.  ใน 
ภาคกลาง 4 จังหวัด ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ที่มีสภาพทางเศรษฐกิจอยูในระดับแนวหนาของประเทศและ         
มีปจจัยดานภูมิศาสตรที่คลายคลึงกัน  ทําใหขาดการศึกษา อปท. ในภาคอื่นที่มีบริบทที่แตกตางกัน    
ทั้งในดานสภาพภูมิศาสตร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงถาทําการศึกษา ก็จะทําใหมีความ
ละเอียด ครบถวน และสมบูรณมากขึ้น 

3. ควรมีการศึกษาและทดสอบตัวแปรตางๆตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานตัวแบบการ 
จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินที่เหมาะสม  ซ่ึงถือเปนปจจัยนําเขาในการบริหารการคลังทองถ่ิน 
ใหมีประสิทธิภาพตอไป  เพื่อขยายผลทางดานโจทยในการวิจัยรวมกัน อันจะนําไปสูการพัฒนา       
องคความรูทั้งในเชิงกวางและเชิงลึก อันจะเปนประโยชนตอการจัดการความรูตอไป  
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