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บทคัดยอ 
  
 การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก 2) ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก และ 3) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ประชากรท่ีใชในการศึกษา ไดแก 
ผูบริหาร / เจาอาวาส ครูพระผูสอน โรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จงัหวัดตาก  
ในเขต 5 อําเภอ จาก 16 โรงเรียน ในปการศึกษา 2550 จํานวน 136 รูป และผูเช่ียวชาญดานการ
บริหารการศึกษา จํานวน 14 ทาน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั คือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ 
สถิติท่ีใช คือคารอยละ คาเฉล่ีย ( ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) μ σ
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. สภาพการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอเมืองชายแดน
จังหวดัตาก ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับ
ปานกลาง โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแก งานบริหารวิชาการ 
 2. ปญหาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดนจังหวัด
ตาก ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับ 
ปานกลาง โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแก งานบริหารวิชาการ 
* มหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศึกษา 
** ผูควบคุมวทิยานิพนธ คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาํแพงเพชร 
*** ผูควบคุมวิทยานิพนธ คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
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 3. แนวทางพฒันาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก 4 ดาน ดังนี ้  
 3.1 ดานการบริหางานวิชาการ 
 3.1.1 รวมกับสถาบันศึกษาท่ีมีความพรอม เชน มหาวิทยาลัยราชภัฎกาํแพงเพชร
จัดอบรมใหความรูในเร่ืองหลักการบริหารหลักสูตร 
 3.1.2 สวนกลางปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนปริยัติธรรมใหสอดคลองกบัทองถ่ิน 
 3.1.3 ปรับหลักสูตรใหเปนภาษาถ่ิน 
 3.2 ดานการบริหารงบประมาณ 
 3.2.1 ควรมีการจัดทํารายงานสถานการณใชจายเงิน ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
รวมท้ังปรับปรุงขอมูลงบประมาณ และการเงิน รวมท้ังทรัพยสินตางๆ ใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
 3.2.2 ควรมีการประชุมเจาหนาท่ีของหนวยงานเปนประจํา เพื่อการควบคุมกํากับ 
และการรายงานการใชจายงบประมาณ รวมท้ังจัดใหมีระบบการควบคุมกํากับใหเปนตามแผน 
 3.2.3 จัดหาบคุลากรท่ีมีความรูความสามารถมาปฏิบัติงานดานบัญชี 
 3.3 ดานการบริหารงานบุคคล 
 3.3.1 จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรตามกรอบภารกิจท่ีรับผิดชอบในตําแหนงหนาท่ี 
พัฒนาจิตสํานกึ รวมท้ังเทคโนโลยีใหมๆ อยางตอเนื่อง 
 3.3.2 ผูบริหารสถานศึกษาควรจัดการประเมินผลบุคลากรสถานศึกษากอนท่ีจะเขา
สอนตามช้ันเรียนใหตรงกับความสามารถ 
 3.3.3 ควรจัดใหมีหนวยงานภายนอกมาประเมินบุคลากรภายในสถานศึกษา 
 3.4 ดานการบริหารงานท่ัวไป 
 3.4.1 ควรจัดทําแผนการปฏิบัติและจัดลําดบัความสําคัญของงานใหสอดคลอง
เหมาะสมกับสถานการณ ความตองการของสถานศึกษา 
 3.4.2 ผูบริหารและครูผูสอนควรมีการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานในสถานศึกษา 
ท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารงาน 
 3.4.3 จัดระบบขอมูลสารสนเทศใหทันสมัยและนําเอาเทคโนโลยีมาจัดทําเปน
ขอมูลใหเปนปจจุบัน 
 3.4.4 ควรมีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 

คําสําคัญ : สภาพ / ปญหา / แนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษา 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this study were 1) to study condition the Phrapariyattithamma school 
administration in border district of Tak province 2) to study administrative problems of 
Phrapariyattithamma school in border district Tak province, 3) to obtain guidance for 
development of Phrapariyattithamma school is administration in border district of Tak province. 
The data was collected from 136 abbots, the monks who teach in the Phrapariyattithamma school 
in border district, and 17 experienced administrators. Questionnaires and interview form were 
used in collecting data and the data was analysed by using percentage, mean, and standard 
deviation. 
 The results were as follow; 
 1. The administrative condition of the Phrapariyattithamma school in border district 
Tak province was in medium level, the most of items were rated at medium level, the highest 
mean was academic administration. 
 2. The administrative problems of the Phrapariyattithamma school in border district of 
Tak province were in medium level, the highest mean was academic administration. 
 3. The guidance for development of the Phrapariyattithamma school is administration 
in border district of Tak province were in 4 aspects; 
 3.1 Academic Administration 
 3.1.1 Coordinate with experienced organizations for the training of curriculum 
administration. 
 3.1.2 Improve the Phrariyattidhommas is curriculum to be hormone with the 
local basic characteristic. 
 3.1.3 Adjust the curriculum to wake it suit with the local language. 
 3.2 Budget Administration 
 3.2.1 Report of budget spending should be set and update. 
 3.2.2 Official should set the meeting for controlling and reporting the budget. 
 3.2.3 Train a staff as are accountant. 
 3.3 Personel Adminstration 
 3.3.1 Personel development plan should be set. 
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 3.3.2 Administrators should evaluate the personel who can do the right job. 
 3.3.3 External evaluator should be set for evaluation the personel in school. 
 3.4 General Administration 
 3.4.1 Operstional planning should be set and setting priority that suitable with 
situation and school need. 
 3.4.2 Administrator and teachers should be trained and should do field trips for 
gaining the experience. 
 3.4.4 Coordinate with local Administration Organization should be setted for 
participatory in Phrapariyattithamma school. 
 

KEYWORD :  SITUATION / PROBLEM / THE WAY OF  
  PHRAPARIYATTIDHSMMA SCHOOL MANAGEMENT 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนกลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพเพราะการศึกษาเปนรากฐาน 
ในการพัฒนาประเทศ ประเทศไทยไดใหความสําคัญในการพัฒนาคนเพราะคนเปนศูนยกลาง 
ในการพัฒนา ดังท่ีระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคูไปกบักระบวน
ทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนรวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา”  ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และใน
ระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ประเทศไทยยังคง
ตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนา
ประเทศจึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวตันและสรางภูมิคุมกันใหกับ
ทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดยีวกันกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเปน
หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีในการจัดการศึกษามีนโยบายท่ีจะพัฒนาเยาวชนใหเปนคนที่มีคุณภาพ  
จึงไดทํานโยบายการปฏิรูปการศึกษาโดยจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และเรงขยายการศึกษา 
ภาคบังคับ 9 ป ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมุงหวังใหเด็กและเยาวชนมี
คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกันกับคนอ่ืนไดอยางมีความสุข 
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 สําหรับการศึกษาของพระภิกษุ สามเณร ในปจจุบันไดขยายกวางข้ึน มีท้ังการศึกษา 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษาการขยาย
การศึกษาของพระภกิษุ สามเณร ดังกลาวประสบปญหาในดานตางๆ เพราะการจัดการศึกษาใหแก
พระภกิษุ สามเณรเปนการจดัแบบใหเปลาจึงทําใหขาดงบประมาณในการจัดการศึกษาและ
คาใชจายในการจัดการศึกษาของพระสงฆแมจะประสบปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา 
ของพระสงฆมากเพียงใด การจัดการศึกษาใหพระภกิษุ สามเณรก็ตองดําเนินการตอไปเพื่อมุงให
พระภกิษุ สามเณรไดพัฒนาตนเองประพฤติและปฏิบัติตามพระธรรมวนิัย เปนศาสนทายาทท่ีด ี
และนําความรูจากการศึกษาไปพัฒนาสังคมตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข (กรมวิชาการ 2544 : 7) โดยในปจจุบันการศึกษาของพระสงฆ
ดําเนินการภายใตขอบังคับแหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะ พ.ศ. 2527 ซ่ึงพื้นฐานการศึกษา 
เลาเรียนพระพทุธศาสนาเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ ปฏิบัติ ปริยัติ ปฏิบัติเวช 
การศึกษาหรือปริยัติถือเปนองคประกอบสําคัญในการศึกษาท้ังภาษาบาลีและคัมภีรพระไตรปฎก 
ซ่ึงเรียกวาการศึกษาพระปริยตัิธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี และในป 2514 กระทรวงศึกษาธิการ 
ประกาศใชระเบียบวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเพื่อใหพระภกิษุ สามเณร  
ไดเรียนวิชาสามัญควบคูกันไปดวย (สํานักงานศึกษาธิการจังวัดนครสวรรค 2537 : 5) 
 การบริหารการศึกษาในโรงเรียนพระปริยตัิธรรม เปนการศึกษาท่ีจัดข้ึนรูปแบบหนึง่ใน
ระบบโรงเรียนเพ่ือเปนการสงเสริม สนับสนุนใหพระภกิษุ สามเณร ไดศึกษาวิชาสามัญควบคูกับ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี โดยการสนบัสนุนจากราชการและมีวัตถุประสงคให
พระภกิษุ สามเณรเรียนรูท้ังทางโลก และทางธรรม อีกท้ังมุงใหนําหลักธรรมไปเผยแพรอบรม 
ส่ังสอนประชาชนกับท้ังสามารถดํารงตนไดตามสมควรกับสมณะวิสัยในยุคขอมูลขาวสารและหาก
พระภกิษุ สามเณรไมสามารถอยูประพฤตพิรมจรรยไดเมื่อลาสิกขาสูเพศคฤหัสถก็สามารถนํา 
ความรูท่ีไดจากการศึกษาไปประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ (วิชัย ธรรมเจริญ 2542 :1) กระบวนการ
บริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมใชแนวทางการบริหารการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมาปรับใช โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหครอบคลุมท้ัง 4 กลุมงาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  
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การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษาโดยตรงซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองบริหารงานให
บรรลุตามวัตถุประสงค (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 – 33) 
 จากสภาพการบริหารการศึกษาของพระสงฆในปจจุบัน สํานักศาสนศึกษาตามวัดตางๆ 
กระจายอยูท่ัวประเทศ แตการเรียนการสอนยังขาดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลคอนขางตํ่าซ่ึงจะ
เห็นไดจากจํานวนนักเรียนปริยัติธรรมท่ีสอบไลได โดยเฉล่ียไมถึงรอยละ 40 ของจํานวนนักเรียนท่ี
สอบ (กรมการศาสนา 2537 : 64) โรงเรียนพระปริยัติธรรมไมสามารถทําใหเปนโรงเรียนขนาดใหญ
มีผูเรียนจํานวนมากไดก็เนื่องมาจากปจจัยสําคัญคือ ขาดแคลนอาคาร สถานท่ี งบประมาณ อุปกรณ
การศึกษา และการประชาสัมพันธ (จําเริญ เสกธีระ 2538 : 9) 
 จังหวดัตากเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีการเปดการเรียนการสอนใหกับพระภกิษุ สามเณรในรูป
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ซ่ึงโดยเฉพาะอําเภอแมสอด อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอ
พบพระ และอําเภออุมผาง ผลการสํารวจการบริหาการศึกษาพระปริยัตธิรรมของการปกครองคณะ
สงฆอําเภอชายแดน จังหวดัตาก พบวา (สํานักงานเลขาเจาคณะอําเภอแมสอด – พบพระ 2549 :  
ไมปรากฏเลขหนา) 
 1. การศึกษาดานพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษายังไมเปนไปตามความตองการของ
หนวยงานและผูเกี่ยวของกับการศาสนาเทาท่ีควร 
 2. ในดานปจจยัพื้นฐานในการบริหารการศึกษาพระปริยัตธิรรมแผนกธรรม บาลียังมี
ความเหมาะสมนอย โดยเฉพาะดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร 
การบริหารทั่วไปยังไมสอดคลองกับเกณฑ 
 3. ในดานกระบวนการบริหารการศึกษา อยูในสภาพท่ีไมเหมาะสมท้ัง 3 ดาน คือ  
การบริหาร และการบริหารการศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล
การศึกษา 
 4. สภาพการบริหารการศึกษา ยังมีความเหมาะสมนอย การบริหารการศึกษายังไมท่ัวถึง 
คุณภาพยังไมเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนด 
 นอกจากนี้ยังพบวา การศึกษาของพระภิกษุ สามเณรทางดานการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม บาลี และการศึกษาแผนกสามัญศึกษายังขาดการวิจยั และประเมินผลที่ชัดเจน ยังมี
งบประมาณ และการบริหารงานท่ีจํากดั ทําใหมีการพัฒนาดานคุณภาพไมมากนกั และยังพบวา
การศึกษาโดยสถาบันสงฆเปนหัวขอท่ียังไมมีการวิจยัศึกษาอยางจริงจงั (สํานักงานเลขานุการเจา
คณะจังหวดัตาก 2548 : ไมปรากฏเลขหนา) 
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 ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิง่ท่ีจะตองศึกษาสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก เพื่อเปนแนวทางแกไข
ปญหาและแนวทางการพัฒนาบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมใหมีคุณภาพและสงผล
ตอการพัฒนาบริหารการศึกษาของคณะสงฆในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตากใหมีคุณภาพตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก 
 2. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขต
อําเภอชายแดน จังหวัดตาก 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 1. ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเกีย่วของและกําหนดกรอบเน้ือหาการวิจัย 
 2. ในการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ผูวิจยัดําเนินการวิจยั 2 ข้ันตอน คือ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพ ปญหาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขต
อําเภอชายแดน จังหวัดตาก ดําเนินการตามข้ันตอนดังนี ้
 1.1 ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหาร / เจาอาวาส ครูพระผูสอนโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ในเขต 5 อําเภอ จาก 16 โรงเรียนในปการศึกษา 
2550 จํานวน 136 รูป 
 1.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม 
 1.3 การเก็บรวบรวมขอมูล โดยผูวจิัยเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง โดยเดินทางไปยัง
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในเขตอําเภอชายแดนจังหวดัตาก หลังจากแจกแบบสอบถามแลว 1 
สัปดาห ผูวิจยัทําการเก็บแบบสอบถามอีกคร้ัง 
 1.4 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจยัดําเนนิการดงันี้ 
 1.4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชการแจกแจงความถ่ีและหารอยละ 
แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
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 1.4.2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพ ปญหาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ในเขตอําเภอชายแดน จังหวดัตาก เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Ratting scale) 5 ระดับ 
วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย ( ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย 

X

 ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมใน
เขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก 
 2.1 ผูใหขอมูล ไดแก ผูเกี่ยวของกับการพฒันาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตาก ปการศึกษา 2550 จํานวน 17 ทาน 
 2.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั ไดแก แบบสัมภาษณ 
 2.3 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมเก่ียวกับแนวทาง
พัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตากโดย 
การไปสัมภาษณดวยตนเอง 
 2.4 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจยันําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหา  
โดยนําขอมูลมาแจกแจงความถ่ี 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
 1. สภาพ ปญหาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน 
จังหวดัตาก 
 จากผลการวิจยัเม่ือพิจารณาโดยภาพรวม พบวา สภาพการบริหารการศึกษาของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวัดตากในภาพรวมอยูในระดบัปานกลางท้ังนี้อาจเปน
เพราะวากระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมใชแนวทางการบริหาร
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานมาปรับใช ตามความในมาตรา 39 แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 
2545 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการงบประมาณ  
การบริหารงานบุคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาโดยตรงนั้น ภารกิจการบริหารและจดัการศึกษาเปนหนาท่ีของ
ผูบริหารสถานศึกษา อีกท้ังการบริหารงานวิชาการเปนงานหลักหรือภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
จะตองมีการจดัการและดําเนินการใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชนทองถ่ิน และมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายซ่ึงจะเปนปจจยัสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งใน
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ประการะโพธ์ิ (2543 : บทคัดยอ) ท่ีพบวา งานวิชาการมีคาเฉล่ียในการดําเนินงานมากท่ีสุด อยางไร
ก็ตามงานวิชาการถึงแมจะมีการปฏิบัติงานมากท่ีสุด แตกเ็ปนงานท่ีมีปญหามากเชนกนั ซ่ึง
ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา ปญหาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนปริยตัิธรรมในเขตอําเภอชายแดน 
จังหวดัตาก ในภาพรวมจําแนกตามงานบริหารทั้ง 4 งาน อยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปน 
รายดาน พบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลาง โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแก งานบริหารวิชาการ 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวางานวชิาการเปนงานท่ีสําคัญ มีขอบขายและภารกิจดานการบริหารงาน 
หลายอยาง เชน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรูการวัดผลประเมินผล 
และเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู ฯลฯ จึงทําใหเกิดปญหา
หลายอยาง ผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเหมาะสมกับ
งานท่ีมอบหมาย ตองจัดอบรมใหความรูอยางตอเนื่อง จดัแผนการสอนท่ีเปนระบบ สมํ่าเสมอ  
มีนโยบายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของคลอยสังฆะมาศ (2547 : บทคัดยอ) 
ท่ีพบวา ปญหาในการปฏิบัตงิานวิชาการ คือ การกําหนดวัตถุประสงคแนวนโยบาย และทิศทาง 
การบริหารงานวิชาการไมชัดเจน งบประมาณไมเพยีงพอในการจดัทําเอกสารหลักสูตรเพ่ิมเติม 
ในการใหบริการแกครู ขาดหองปฏิบัติการและอาคารสถานท่ีใช การจัดแผนการเรียนไมเพียงพอ 
ขาดครูและบุคลากรท่ีมีคุณภาพ และขาดเคร่ืองมือท่ีไดมาตรฐานในการวัดผลการเรียนรู และ
สอดคลองกับผลงานวิจัยพระมหาจําเริญ ปะการะโพธ์ิ (2543 : บทคัดยอ) ท่ีพบปญหาดานงาน
วิชาการวา ไมมีการวางแผนงานวิชาการท่ีเปนระบบและชัดเจนไวลวงหนาไมมีบุคลากรท่ีมีความรู
โดยตรงชวยงานสงเสริมและพัฒนาดานวชิาการ ดานงานธุรการ ขอบขายการวางแผนงานธุรการ
โดยเฉพาะ และกาปฏิบัติงานไมเปนระบบ 
 2. แนวทางการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัตธิรรมในเขตอําเภอชายแดน
จังหวดัตาก  
 2.1 ดานการบริหารงานวิชาการ จากการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางการบริหารการศึกษา 
ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมากท่ีสุดในดานนี้ คือ รวมกับสถาบันศึกษาท่ีมีความพรอม 
เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร จัดอบรมใหความรูในเร่ืองหลักการบริหารหลักสูตร ท้ังนี้อาจ
เปนเพราะวา ในปจจุบันนี้โรงเรียนพระปริยัติธรรมไดใชแนวทางการบริหารการศึกษาของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานมาปรับใช ตามความในมาตรา 39 แหง
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การประชุมช้ีแจงใหครูผูสอนเขาใจการนําหลักสูตรไปใชและอันดับท่ี 3 การสงเสริมใหครูผูสอนได
ศึกษาหลักสูตรและคูมือครูกอนทําการเขาสอน 
 2.2 ดานการบริหารงบประมาณ จากการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหาร
การศึกษา ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมากท่ีสุดในดานนี้ คือ ควรมีการจดัทํารายงาน
สถานการณใชจายเงินตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด รวมทั้งปรับปรุงขอมูลงบประมาณ และการเงิน 
รวมท้ังทรัพยสินตางๆ ใหถูกตองและเปนปจจุบัน ท้ังนีอ้าจเปนเพราะวาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม บาลีไดรับงบประมาณ เงินอุดหนุนรายหวันกัเรียนนอยกวาแผนกสามัญ ซ่ึงกรมศาสนา 
(2537 : 1 – 5) จะพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนนุการศึกษาตามกาํลังงบประมาณท่ีไดรับและเปนไป
ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกลางกําหนดโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมประจําอําเภอจะไดรับเงิน
อุดหนุนไมนอยกวา 30,000 บาท ซ่ึงยังไมเพียงพอตอการบริหารจัดการเทาท่ีควร ทําใหการจัดทํา
การใชจายเงินของโรงเรียนไมเปนปจจุบันเพราะไดรับเงินอุดหนนุมาต้ังแตตนปการศึกษาใชเพียง
ไมกี่เดือนก็หมดแลว จะทํารายงานอีกคร้ังก็เม่ือใกลจะตนปการศึกษาเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนใหม  
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ เอกสิทธิ มณีสาย (2546 : บทคัดยอ) ท่ีพบวา การบริหารงานดาน
การบริหารงานธุรการเงินและบริการ ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในภาพรวมประสบผลสําเร็จ
คอนขางตํ่า 
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 2.3 ดานการบริหารงานบุคคล จากการสัมภาษณเพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหาร
การศึกษา ผูเช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมากท่ีสุดในดานนี้ คือ จัดทําแผนพฒันาบุคลากร
ตามกรอบภารกิจท่ีรับผิดชอบในตําแหนงหนาท่ี พัฒนาจิตสํานึก รวมทั้งเทคโนโลยีใหมๆ อยาง
ตอเนื่อง ท้ังนีอ้าจเปนเพราะวาบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรมสวนใหญอยูในลักษณะของพ่ี
สอนนองเม่ือผูใดสอบไลไดช้ันใด เจาอาวาสก็จะใชใหสอนในช้ันท่ีต่ํากวาประกอบครูผูสอนยังมี
ภาระสวนตนในการท่ีจะตองขวนขวายศึกษาใหตนมีความรูในทางพระปริยัติธรรมท่ีสูงข้ึนจึงตอง 
คูไปกับการสอนและอีกสาเหตุหนึ่งก็คือ เจาอาวาสมักใชวานใหครูสอนพระปริยัตธิรรมไปปฏิบัติ
ศาสนกิจอ่ืนๆ ทําใหครูสอนไมสามารถทําหนาท่ีสอนอยางถาวร ไดยิ่งกวาในสวนภมิูภาคปญหา 
การขาดแคลนครูขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอนและการขาดแรงจูงใจในการสอน (ประมวล 
ยั่งยืน 2536 : 28 – 29) ซ่ึงสอดคลองกับความคิดเห็นของพระครูสุวรรณวชิรธรรม (2538 : 56)  
ท่ีไดกลาววา ครูพระผูสอนขอทุนไปศึกษาตอทําใหตองเปล่ียนครูใหมสวนครูฆราวาสก็ขอเงิน
คาตอบแทนเพ่ิมเพราะคาครองชีพสูงข้ึน ซ่ึงทางวัดก็เขาใจแตใหสูงไมได เนื่องจากตองรับภาระ
หลายดาน โดยเฉพาะพระเณรท่ีมาเรียนยงัขาดปจจยัส่ีในการครองสมณะและการจางครูมาสอน  
แตเดิมใหคาตอบแทนช่ัวโมง 30 บาท และขอเพ่ิมเปนช่ัวโมงละ 50 บาท ซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําให
บุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรมไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถดําเนินงานตามขอบขาย / ภารกจิ
ดานบุคลากรใหประสบความสําเร็จไดดยีิ่งข้ึน สอดคลองกับงานวจิัยของพระภราดร สุขากุล  
(2547 : บทคัดยอ) ท่ีพบวา ปญหาในการบริหารงานงานบุคลากรท่ีพบมาก คือ ขาดการวางแผนงาน
บุคลากร ใหระบบอุปถัมภ ไมมีระเบียบท่ีแนนอนในการคัดเลือก ขาดการประชาสัมพันธในการ
สมัครคัดเลือกบุคลากร และขาดแคลนครูผูสอน สายวิชาสามัญ อัตราจางเงินเดือนตํ่าเกินไป  
ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมีการประเมินการปฏิบัติงานบุคลากรไมเพียงพอ บุคลากร
ขาดความม่ันคงในตําแหนงหนาท่ี และเปนเหตุใหบุคลากรลาออกพนจากตําแหนง 
 2.4 ดานการบริหารงานท่ัวไป จากการสัมภาษณเพ่ือหาแนวทางพัฒนาการบริหาร
การศึกษา ผูเชีย่วชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันมากท่ีสุดในดานนี้ คือ ควรจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
และจดัลําดับความสําคัญของงานใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ ความตองการของสถานศึกษาซ่ึง
แนวทางพัฒนาในขอนี้สอดคลองกับขอบขาย / ภารกิจดานการบริหารงานท่ัวไปของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546 : 33 – 73) เร่ืองการกําหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจดัและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาท้ังการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามความตองการ 
ของผูเรียนและทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแนวทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และแนวทางพัฒนาในขอนีย้ัง
สอดคลองกับผลการวิจัยปญหาการศึกษาในดานการบริหารงานท่ัวไปท่ีพบวา การดําเนินการจัดการศึกษา 
ไมหลากหลายเปนไปตามศักยภาพของสถานศึกษาและไมสอดคลองตามความตองการของทองถ่ิน 
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ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 จากการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษาโรงเรียนปริยตัิ
ธรรมในเขตอําเภอชายแดน จังหวดัตาก มีปญหาหลายประการท่ีทําใหการพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมอําเภอชายแดน จงัหวัดตาก ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  
จึงขอเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอําเภอ
ชายแดน จังหวัดตาก ดังนี ้
 1. ดานการบริหารงานวิชาการ ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพ และปญหาการปฏิบัติงาน
พบวา การบริหารดานวิชาการ มีสภาพการปฏิบัติงานและปญหาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง
โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแก มีการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับทองถ่ิน และ 
มีการพัฒนากระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ไมสอดคลองกับชุมชนทองถ่ิน และการนาํหลักสูตรทองถ่ินมาใชในการเรียนการสอนและบริหาร
ไมสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สมควรดําเนนิการพัฒนาในเร่ืองตอไปนี ้
 1.1 ควรรวมกบัสถานศึกษาท่ีมีความพรอม เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏกาํแพงเพชร 
จัดอบรมใหความรูในเร่ืองหลักการบริหารหลักสูตร 
 1.2 สวนกลางปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนพระปริยัตธิรรมใหสอดคลองกับทองถ่ิน 
และผูสอนควรมีความรูเกี่ยวกับทองถ่ิน 
 1.3 ผูบริหารควรศึกษาปญหาและรวบรวมขอมูล เพื่อกําหนดทิศทางในบริบทของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีแทจริง 
 2. ดานการบริหารงบประมาณ ผลการวิเคราะหขอมูล สภาพการปฏิบัติงานและปญหาอยู
ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนและเสนองบประมาณตามความ
จําเปนของสถานศึกษา และมีการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับความตองการในการบริหาร
การศึกษาท่ีสอดคลองกับนโยบาย ปญหาขาดการวิเคราะหนโยบาย เปาหมายแผนปฏิบัติการศึกษา 
และการจดัทําบัญชีการเงินไมครอบคลุมการรับเงินงบประมาณและรายจายสมควรดาํเนินการ
พัฒนาในเร่ืองตอไปนี ้
 2.1 ควรมีการจัดทํารายงานสถานการณใชจายเงิน ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด
รวมท้ังปรับปรุงขอมูลงบประมาณ และการเงิน รวมท้ังทรัพยสินตางๆ ใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
 2.2 ควรมีการประชุมเจาหนาท่ีของหนวยงานเปนประจําเพื่อการควบคุม กํากับและ
การรายงานการใชจายงบประมาณ รวมทั้งจัดใหมีระบบการควบคุมกํากับใหเปนไปตามแผน 
 2.3 ควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถปฏิบัติงานดานบัญชี 
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 3. ดานการบริหารบุคคล ผลการวิเคราะหขอมูลภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูบุคลากรการศึกษาตามท่ีกําหนด
ไวในมาตรฐานตําแหนง ครูผูสอนไดรับการสนับสนุนใหพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องปญหา
ครูผูสอนขาดการมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติงานตามระเบียบวินยั และ 
ขาดการประเมินผลการปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในมาตรฐานตําแหนง สมควร
ดําเนินการพัฒนาในเร่ืองตอไปนี ้
 3.1 จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรตามกรอบภารกิจท่ีรับผิดชอบในตําแหนงหนาท่ีพัฒนา
จิตสํานึก รวมทั้งเทคโนโลยีใหมๆ อยางตอเนื่อง 
 3.2 ผูบริหารสถานศึกษาควรจัดการประเมินผลบุคลากรสถานศึกษากอนท่ีจะเขาสอน
ตามช้ันเรียนใหตรงกับความสามารถ 
 3.3 ควรจัดใหมีหนวยงานภายนอกมาประเมินบุคลากรภายในสถานศึกษา 
 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป ผลการวิเคราะหขอมูลภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณารายขอ พบวา มีการวางแผนตามกรอบงานเลขานุการจัดบุคคลใหปฏิบัติงานธุรการ 
ตามระบบโดยยึดหลักความถูกตอง รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา มีการจดัระบบขอมูลสารสนเทศ
ของนักเรียนเพื่อสามารถนําขอมูลมาใชอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาผูบริหารขาดความรูดานการ
วางแผนจัดบุคคลปฏิบัติงานธุรการตามระเบียบโดยยึดหลักความถูกตอง รวดเร็ว ประหยัด และ
คุมคา และกําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาเขารับบริการรวมกับองคกรปกครองทองถ่ิน
ชุมชน สมควรดําเนินการพัฒนาในเร่ืองตอไปนี ้
 4.1 ควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานและจัดลําดับความสําคัญของงานใหสอดคลอง
เหมาะสมกับสถานการณตามความตองการของสถานศึกษา 
 4.2 ผูบริหารและครูผูสอนควรมีการอบรมสัมมนา ศึกษาดูงานในสถานศึกษาท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารงาน จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศใหทันสมัยและนําเอา
เทคโนโลยีมาจัดทําขอมูลใหเปนปจจุบัน 
 4.3 ควรมีการประสานงานกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการ 
จัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศกึษาระบบ รูปแบบและปจจยัท่ีเกีย่วของกบัการบริหารจดัการท่ีมีผลตอการ 
บริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
 2. ควรมีการศกึษาการมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะพัฒนางานบริหาร
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 3. ควรมีการศกึษาการบริหารการศึกษาในดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะอยางเจาะลึกเพื่อให
ไดองคความรูท่ีครอบคลุมและกวางขวาง ท้ังนี้อาจใชวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
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