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บทคัดยอ 

 
 การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก   เขต  2  เพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  และเพื่อศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก   
เขต  2   กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจยัคร้ังนี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  และครูในสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก  เขต  2  ท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในปการศึกษา  2549  จํานวน  184   คน  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
ไดแก แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา  และแบบสัมภาษณ   วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉล่ีย และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะหเนื้อหา 
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 ผลการวิจัย พบวา 
 1.  สภาพการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2  โดยภาพรวม  อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายดาน พบวา ทุกดานมีสภาพการปฏิบัติ
อยูในระดับมาก  โดยท่ีคาเฉลี่ยสูงสุดคือดานการบริหารบญัชี รองลงมาคือ  ดานการบริหารการเงิน และดานท่ีมี
คาเฉล่ียอันดับสุดทายคือ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ   
 2.  ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ ของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัด สํานักงานเขตพืน้ท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2  ในภาพรวม  3  ลําดบั  คือ  ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ   ดานการตรวจสอบ  
ติดตาม  ประเมินผล   และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   และดานการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา    
 3.  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางการพัฒนาของแตละดานในลําดับ
แรก ดังตอไปนี้ 
  3.1  ดานการจดัทําและเสนอของบประมาณ   
   1)  สงเสริมใหมีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน (SWOT)  เพื่อการจัดทํางบประมาณ       
   2)  สงเสริมใหมีการวิเคราะห งบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือเปนตนทุนผลผลิตของ
สถานศึกษา  
   3)  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรใหความสําคัญในการจดัทําและเสนองบประมาณ และรวมกัน
วิเคราะหความตองการรวมกบัโรงเรียนเพื่อใหสามารถจัดทําแผนงบประมาณไดตามความตองการจริงๆ   
  3.2   ดานการจัดสรรงบประมาณ 
    1)  โรงเรียนควรตรวจสอบและวิเคราะหโครงการ/กิจกรรม แลวกําหนดแผนปฏิบัติงานใน
แตละกจิกรรม    
   2)  ผูบริหารควรใหความสําคัญและตระหนักถึงคุณคาของการจัดทําแผนงาน/โครงการ โดย
กําหนดใหเปนนโยบายของโรงเรียน   
   3)  ผูบริหารควรอธิบาย ช้ีแจงทําความเขาใจกับบุคลากรภายในโรงเรียนใหเห็นความสําคัญ 
ความจําเปนของการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต    
  3.3   ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการดาํเนินงาน 
   1)  ฝายบริหารจัดประชุมช้ีแจงใหคณะครู และบุคลากรทางการศึกษารับทราบ ในการจัดทํา
ตัวช้ีวดัความสําเร็จผลผลิตของสถานศึกษา และกําหนดเปนขอตกลงรวมกัน เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติงาน    
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   2)  ผูบริหาร และบุคลากรภายในโรงเรียนรวมกันประชุมวางแผนกําหนดเปาหมายการ
ดําเนินงานตามตัวช้ีวดัความสําเร็จผลผลิตของสถานศึกษารวมกนั     
   3)   ตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนตรวจสอบ ติดตาม การใชเงินงบประมาณท้ังในและนอก
งบประมาณใหเปนไปตามแผนการใชจายเงินและแผนปฏิบัติงานประจําป และใหมีการนําเสนอผลการติดตาม
ในท่ีประชุมประจําเดือน   
  3.4  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา     
   1)  โรงเรียนภายในกลุมรวมกันสํารวจทรัพยากรที่มี รวมท้ังบุคลากร  และใหมีการทํางาน
และใชประโยชนรวมกนั โดยใหประธานกลุมโรงเรียนเปนผูกําหนดผูรับผิดชอบและรวมกันบริหารงาน   
   2)  นําเสนอผลการดําเนินงานการจัดการศึกษาและปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่รวมกันวิเคราะห และวางแผนระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา    
   3)  ใหโรงเรียนวิเคราะหแหลงทรัพยากรตางๆท่ีมีในโรงเรียน และจัดทําเปนขอมูลไวอยาง
เปนระบบ และสงตอขอมูลเพื่อใหประธานกลุมโรงเรียนรวมรวมไวเปนแหลงขอมูลกลาง เพื่อใหสะดวกในการ
ประสานความรวมมือภายในกลุมโรงเรียน   
  3.5  การบริหารการเงิน   
   1)  จัดประชุมเพื่อช้ีแจง เผยแพร ประชาสัมพันธใหบุคลากรในสถานศึกษาทราบหลักการ 
นโยบายการบริหารการเงิน และการควบคุมงบประมาณ    
   2)  จัดทําคูมือแนวปฏิบัติอธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีมี
รายละเอียดถูกตอง ครบถวน สามารถนําไปปฏิบัติได    
  3.6  การบริหารบัญชี 
   1)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญบุคลากรท่ีมีความรูดานการทําบัญชีจากสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา หรือจากกรมบัญชีกลางมารวมกันจัดทําคูมือมาตรฐานการบริหารทางบัญชี ท่ีอธิบายถึงหลักการ 
แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและชัดเจน   
   2)  สรางเครือขายใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาสําหรับโรงเรียนท่ีอยูในเขตใกลเคียงกัน    
   3)  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองจดัการอบรมประชุมสัมมนาอยางตอเนื่องเปนประจําทุกปเพื่อให
สถานศึกษาไดทราบแนวปฏิบัติและระเบียบการบริหารงานการเงินท่ีกาํหนดมาใหม     
  3.7  การบริหารพัสดุและสินทรัพย   



 143 

   1)  ใหสถานศึกษาทําขอมูลการบริหารสินทรัพยใหเปนปจจุบัน  และครบถวนเพื่อเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย การเงินและพัสดุ   
   2)  ผูบริหารควรสนับสนุนและจัดใหมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถรองรับการพัฒนาระบบ
การบริหารสินทรัพย  มีคาเฉลี่ยเทากัน  
 

คําสําคัญ       :     แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  
 

ABSTRACT 
 
 The  purposes  of  this  research  were  to  1)  study  the  condition  of  the  budget    operation  of  
schools  under  Tak  educational  service  area  2  office.  2)  study  the  problems  of  the  budget  operation  
of  schools  under  Tak  educational  service  area  2  office.  3)  study  the  guidelines  to  develop  schools’  
budget  operation.  The  subjects  consisted  of  184  administrators  and  teachers  from  schools  under  Tak  
educational  service  area  2  office  in  academic  year  2006.  The  research  instruments  were  rating  scale  
questionnaire  and  interview.  The  data  was  analyzed  using  the  mean,  the  standard  deviation  and  the  
content  analysis  technique. 

 The  research  findings  were  as  follows  :   
 1.  In  general,  the  condition  of  the  budget  operation  of  schools  under  Tak  educational  
service  area  2  office  was  at  a  high  level.  When  considered  each  aspect,  all  aspects  were  at  high  
level.  The  highest  mean  was  accountant  administration  and  money  administration  respectively.  Budget  
allocation  was  the  lowest  mean.   
 2.  In  general,  the  problems  of  the  budget  administration  of  fundamental  schools  under  Tak  
educational  service  area  2  office  were  budget  allocation,  budget  evaluation  and  expense  reports  and  
resource  mobilizing  and  educational  funds.   
 3.  The  experts  suggested  the  guidelines  to  develop  the  budget  administration  of  fundamental  
schools  under  Tak  educational  service  area  2  office  as  follows  : 
  3.1  Budget  allocation  were; 
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   1)  Supporting  school  analysis  (SWOT)  for  budgeting. 
   2)  Supporting  budget  analysis  for  product  costing. 
   3)  Emphasizing  on  budget  allocation  and  analyzing  budget  allocation  with  schools. 
  3.2  Budget  providing  were  that; 
   1)  Schools  should  check  and  analyze  projects  or  activities  and  set  performance  plans. 
   2)  Administrators  should  make  schools’  policy  on  the  value  of planning  and  projects. 
   3)  Administrators  should  emphasize  the  importance  of  product  costing. 
  3.3  Budget  evaluation  and  expense  reports  were  that; 
   1)  The  administrators  inform  personnels  of  key  performance  indicators  of  schools  and  
also  let  the  indicator  the  commitment  of  performance. 
   2)  The  administrators  and  personnels  participate  in  setting  the  goals  of  key  
performance  indicators. 
   3)  Appointed  supervising  checking  committees  to  follow  up  budget  spending  both  
internal  and  external  budget  to  be  suitable  for  expense  planning  and  annual  planning.  The  committee  
present  the  results  of  evaluation  at  the  monthly  meeting 
  3.4  Resource  mobilizing  and  educational  funds  were  that; 
   1)  A  group  of  schools  cooperate  in  surveying  of  schools’  resource  and  personnels.  
The  leader  of  school  group  appoint  the  personnels  to  take  care  of  resources. 
   2)  Schools  present  the  results  of  educational  performance  and  also  the  problems  of  
insufficient  educational  resources  to  school  boards  in  order  to  let  them  analyze  educational  resources  
mobilizing. 
   3)  Schools  should  analyze  the  resources  in  school  and  the  data  should  be  
systematically  recorded.  Schools  should  present  the  data  to  the  leader of  school  group  for  collecting  
in  resource  center. 
  3.5  Money  administration  were  that;   
   1)  Indicating  personnels  of  know  money  administration  and  budget  control.   
   2)  Setting  budget  administration  manual  for  personnels. 
  3.6  Accountant  administration  were  that: 
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   1)  Inviting  the  expert  people  from  the  office  of  educational  service  or  the  comptroller  
general’s  Department  for  workshop  and  making  standard  accountant  administration  manual,  which  
consisted  of  right  guidelines. 
   2)  Setting  helping  network  for  nearby  schools. 
   3)  Establishing  continuous  seminars  every  year  in  order  to  let  personnels  know  new  
money  administration 
  3.7  Supply  and  property  administration  were  that  ;   
   1)  The  data  of  supply  and  possessions  should  be  presented  and  corrected 
   2)  The  administrators  should  support  information  system  for  property administration. 
 

Key Words : Guidelines  for  Development  of  Budget  Administrative Operation.   
 

บทนํา 

              ปจจบัุนสถานการณดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  การบริหารงานของภาครัฐท้ังภายในและ
ตางประเทศ  มีความเปล่ียนแปลงไปมากและเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง  ท้ังนี้กเ็นื่องมาจากความกาวหนา
ดานการส่ือสารเทคโนโลยี   การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชน  ในขณะท่ีสภาพแวดลอมได
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วเขาสูยุคโลกาภิวัตน  แตระบบการบริหารงานของภาครัฐและสังคมโดยรวมท่ีผาน
มา  ไมสอดคลอง   ไมทันตอความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  ทําใหนกัลงทุนขาดความเช่ือม่ันในระบบ
การบริหารบานเมือง  และสงผลตอรายไดท่ีจะนํามาพัฒนาบานเมืองท่ีดีได 
              ดังนัน้การปรับเปล่ียนบทบาทของสังคมไทยโดยการนําหลักการบริหารการจัดการบานเมืองท่ีดี  (Good  
Governance)  หรือ  หลักธรรมาภิบาลมาใช  จึงมีความจาํเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยของเรา  เพราะหลัก
ธรรมาภิบาลก็คือ  การบริหารที่ตรวจสอบได  มีประสิทธิผลและระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม  
โดยสามารถเสนอขอเรียกรองท่ีมีการรวมตัวของประชาชน  กลุมมวลชนผูใชแรงงาน  และองคกรเอกชน  เพื่อ
เขามามีบทบาทในการติดตาม  ตรวจสอบดําเนินการทางการเมืองและการบริหารงานภาครัฐตลอดจนการ
ประกอบธุรกจิเอกชน  เพื่อใหเกิดความแข็งแกรง  สามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะ
ชวยใหประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนาอยางรวดเร็วและยั่งยนืตอไป  (เอกสารสาระการเรียนรู  ประกอบ
การศึกษาชุดวชิา หลักเทคนคิการบริหารและการวางแผน 2547 : 322)  
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                การปฏิรูประบบราชการทางดานวงการการศึกษาเปนการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางการศึกษาไปสูส่ิงท่ี
ดีข้ึนอยางตอเนื่องเพื่อใหไดคนไทยท่ีมีคุณภาพและมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคเปนท้ังคนดี  คนเกง  มีความสุข  
การพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ   ไดรับการสนับสนุนสงเสริม
ดวยระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  คือตองใชทรัพยากรที่มีอยูใหเต็มศักยภาพ  (ประหยัด  คุมคา)  ลด
ข้ันตอนการบริหาร  มีบุคลากรมืออาชีพ  บริหารงบประมาณดวยความโปรงใสและใชเทคโนโลยีสมัยใหม  
เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  จึงไดปฏิรูปโครงสรางและระบบ
บริหารใหม  โดยการยุบสํานกังานศึกษาธิการจังหวดั  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ   และสํานกังาน
ศึกษาธิการอําเภอ  แลวแบงสวนราชการใหม  เปนการบริหารราชการสวนกลาง  และการบริหารราชการเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
              การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดข้ึนตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ  มาตรา  35  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา  34  (2)  เฉพาะท่ีเปน
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  การเปนนติิบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวนอกจากเปนสถานศึกษาทีเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว  ยังมีลักษณะนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน   ดวยเหตุนี้สถานศึกษาท่ีเปนนิตบุิคคลจะตองมี
สิทธิและหนาท่ี  และมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาว  ท้ังการบริหารงานวิชาการ  การดําเนนิงานการบริหาร
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป  นอกจากนั้น  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  65  66  และ  70  ยังกาํหนดใหสถานศึกษาเปนบุคคลมีสิทธิหนาท่ีตามท่ีกําหนด  หรือมีสิทธิหนาท่ี
เชนเดยีวกับบุคคลธรรมดา  เวนแตสิทธิและหนาท่ีซ่ึงโดยสภาพเปนไปเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น  
สถานศึกษานติิบุคคลสามารถเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินได  จําหนายจายโอนทรัพยสินได  เปนลูกหนี้  
เจาหนี้  และเปนโจทย  จําเลยไดดวย (คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิตบุิคคลกระทรวง   
ศึกษาธิการ 2549 :74) 
                 การดําเนินงานการบริหารงบประมาณตองมีการปฏิรูประบบงบประมาณ  ระบบบัญชีเงินราชการ  และ
ระบบการตรวจสอบภายใน  มาเปนลําดับ  การดําเนนิงานการบริหารงบประมาณ  เปนแผนงานประเภทหน่ึงท่ี
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยากรที่จะหามา  และทรัพยากรท่ีจะใชไปในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงท่ีกําหนดไว
อยางชัดเจน  ตามกรอบปงบประมาณ 12  เดือน การดําเนินงานการบริหารงบประมาณเปนการกําหนดแผนงาน
สําหรับการใชเงินในปจจุบันและการกําหนดแผนงานสําหรับการใชเงินในอนาคตท่ีสถานศึกษาไดรับ
งบประมาณจดัสรรจากรัฐตามกรอบนโยบายไวใน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษา  ดังนี ้
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                  1.  นโยบายรัฐบาลในดานการศึกษาในทุกยุคทุกสมัย ใหความสําคัญตอการศึกษา 
                  2.  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษามีความสําคัญสูง  เปนลําดับหนึ่งเกอืบตลอดมา เม่ือเทียบกับ
งบประมาณดานอ่ืนๆ เชน  ดานเศรษฐกิจ  ดานอุตสาหกรรม  ดานเกษตร ดานคมนาคม ฯลฯ  รัฐใหความสําคัญ
กับการศึกษามากเพราะเปนหัวใจสําคัญท่ีผลิตบุคลากรมาพัฒนาประเทศและทุมงบประมาณมาใหจัดการศึกษา
ของไทยเพ่ือนาํมาพัฒนาโดยตลอด และตองการใหทัดเทียมกับอารยะประเทศ   เพื่อตองการการแขงขันเชิง
คุณภาพ   
            กฎหมายใหสถานศึกษาท่ีเปนนิตบุิคคล  หมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพืน้ท่ีการศึกษาท่ีกฎหมาย
ยอมรับใหสามารถกระทํากจิการตางๆ  ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค   มีสิทธิหนาท่ีตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ประมวลกฎหมายแพงและพานิชและกฎหมายอ่ืนซ่ึง
กําหนดสิทธิหนาท่ีของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ   ใหอิสระการดําเนินงานการบริหารงบประมาณในการ
จัดทําและตัดสินใจใหถูกระเบียบตามข้ันตอนการใชงบประมาณตามท่ีกรอบแนวทางท่ีกําหนด  สถานศึกษา  
ไดรับงบประมาณจากรัฐโดยตรงเปนคาใชจายดําเนินงานและงบลงทุนใหกับสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย
และแผนพฒันาการศึกษาของชาติและภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อใชจดัการศึกษาใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  โดยมี
การวางระบบการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณทางการบริหารการเงิน  ดังนี้   การรับเงิน  การเบิกเงิน  การ
เก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําเงินสงคลัง   และการกนัเงินไวเบิกเล่ือมป  เพื่อใหการดําเนนิงานการบริหาร
งบประมาณเปนไปตามแผนยุทธศาสตรของสถานศึกษา  โดยปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการท่ีเสนอขอไว
ในแตละฝายงานและจดัทําตามโครงการท่ีเสนอเพื่อสะดวกตอการตรวจสอบ  ติดตาม และรายงานการใช
งบประมาณในแตละปงบประมาณ   
        สวนปญหาในการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก  เขต  2  จากเหตุผลตามแผนการปฏิบัติงาน  ประจําปงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2  เม่ือรัฐจัดสรรงบประมาณมาใหกับสถานศึกษาแลวและมอบคูมือการปฏิบัติมาใหศึกษา
ปฏิบัติงาน ผูบริหารและบุคลากรครูท่ีเขามารับหนาท่ีผูปฏิบัติการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณไมไดสําเร็จ
การศึกษามาโดยตรงทางสาขาการบริหารการเงิน – การบัญชี  จึงทําใหมีความเขาใจไมตรงกันตามข้ันตอนการ
ดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาท่ีเปนแบบนิติบุคคล  และอาจทําผูบริหารสถานศึกษาและผู
ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานการบริหารงบประมาณตองถูกฟองรองดําเนินคดทีางดานกฎหมายใหตอง
ชดใชเงินท่ีไดตัดสินใจและปฏิบัติงาน  และอีกปญหาหนึ่งคือ  สถานศึกษามีจํานวนเด็กนักเรียนแตกตางกัน  มี
การดําเนนิงานการบริหารงานงบประมาณอยางไร  ใหสถานศึกษาเกดิการพัฒนางานตามการบริหารสถานศึกษา
ท่ีเปนแบบนติบุิคคล  สภาพภูมิประเทศท่ีตั้งติดกับชายแดนมีการสูรบกัน  ปญหายาเสพติด  ทุรกันดาร  เปนภเูขา



 148 

  ดวยเหตุผลดังกลาว  ผูวิจยัจงึสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก  เขต  2  ตามขอบขายภารกจิการดาํเนินงานการ
บริหารงบประมาณ  เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารและครูผูรับผิดชอบปฏิบัติในการดําเนินงานการบริหาร
งบประมาณนติิบุคคลของสถานศึกษาไดอยางถูกตองตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

                   1.  เพื่อศึกษาสภาพการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก   เขต  2 
                    2.  เพื่อศึกษาปญหาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก   เขต  2 
                    3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก   เขต  2  
 

วิธีการศึกษา 

ขั้นตอนท่ี  1   ศึกษาสภาพการดําเนินงานการบริหารงบประมาณและปญหาการดําเนนิงานการบริหาร
งบประมาณ  ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ตามวัตถุประสงคการ
วิจัยขอท่ี  1- 2  ดําเนินการดงันี ้
                    ประชากร  ท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก   
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          1.  ผูบริหารสถานศึกษา  ท่ีปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพืน้ท่ี
การศึกษาตาก  เขต 2  ปการศึกษา  2549  จํานวน  124  คน 

          2.  ครูผูสอน  ท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีจดัทํางบประมาณท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก  เขต  2   ปการศึกษา  2549  จํานวน  124  คน 
                     กลุมตัวอยาง    

              1.  ผูบริหารสถานศึกษา  ท่ีปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2  ปการศึกษา  2549  จํานวน  92  คน 

              2.  ครูผูสอน  ท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีจดัทํางบประมาณท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก  เขต  2  ปการศึกษา 2549  จํานวน  92  คน  กําหนดขนาด
กลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของเครซซ่ีและมอรแกน (Krejcie  and  Morgan)  โดยใชวิธีการสุมแบบแบง
ช้ัน  (Stratified  Random  Sampling)  สําหรับข้ันตอนของการสุมตัวอยางมีดังน้ี 

                    2.1  จําแนกประชากรเปนช้ันภมิู  โดยใชอําเภอ  และขนาดของโรงเรียนเปนตัวแปรแบง 
ช้ันภูมิ 

                    2.2  กําหนดขนาดกลุมตัวอยางในแตละช้ันภมิู  คํานวณสัดสวนของประชากรในแตละ   
ช้ันภูมิ 
                                 2.3  ทําการสุมโรงเรียนตามจํานวนกลุมตัวอยางผูบริหาร  ในแตละช้ันภูมิตามจํานวนท่ี
กําหนดไวในขอ 2  เม่ือสุมไดโรงเรียนใดจะใชกลุมตัวอยางเปนผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  1  คน  ใหใช
ครูผูสอนท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีจดัทํางบประมาณในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  1 คน  เปนกลุมตัวอยางดวย 
      เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 

     เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้เปนแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการ
ดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  
แบงออกเปน  3   ตอน  คือ 

     ตอนท่ี  1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม  มีลักษณะแบบกาํหนดคําตอบให
เลือกตอบ  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  

     ตอนท่ี  2  สอบถามเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
สังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล  
กระทรวงศกึษาธิการ  7  ขอบขายภารกจิ  ใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา  ( Rating  Scale )  ใหตอบ
แบบสอบถามเลือกตอบได  5  ระดับ   
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     ตอนท่ี  3  แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนิติ
บุคคล  กระทรวงศึกษาธิการ  7  ขอบขายภารกิจ  ใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  ให
ตอบแบบสอบถามเลือกตอบได  5  ระดับ    
                  ข้ันตอนในการสรางเคร่ืองมือ     

     เคร่ืองมือท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมีข้ันตอนดังนี ้
          1.  ศึกษาการเตรียมการ  หลักการ  กรอบนโยบาย  เปาหมาย  และแนวทางการดําเนินงานการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเปนนติิบุคคล  7  
ขอบขายภารกจิ 

         2.  กําหนดขอบเขตของคําถามจากตัวแปรท่ีศึกษา  ตามคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ี
เปนนิติบุคคล  7  ขอบขายภารกิจ 
                      3.  นําแบบสอบถาม ใหอาจารยท่ีปรึกษาวทิยานิพนธตรวจสอบและนําขอเสนอแนะมาปรับ
ปรับปรุงกอนสงใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ 
                     4.  นําเสนอรางแบบสอบถามท่ีผานการตรวจแกไข  เสนอผูเช่ียวชาญทําการตรวจสอบ   
เพื่อหาความตรงเชิงเนื้อหา  โดยผูเช่ียวชาญ  5 ทาน 
                     5.  รวบรวมสรุปขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ  นํามาปรับปรุงแกไขและหาความ
สอดคลองตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ  โดยหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนือ้หา  (Index of  
ltem- Objective  Congruence : IOC)  แลวคัดเลือกขอคําถามท่ีมีคา  IOC  ตั้งแต  0.5  ข้ึนไป  ปรับปรุงและแกไข  
เพิ่มเติมตามท่ีผูเชี่ยวชาญแนะนํา  ปรับปรุงและแกไขอีกคร้ังใหไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณ 

       6.  นําแบบสอบถามไปทดลองใช  Try  Out  กับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับ
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา จํานวน  50  คน  แลวนํามาวิเคราะหหาความเท่ียงโดยใชวิธีหาสัมประสิทธิ
แอลฟา  (Alpha  Coefficient )  ของครอนบัค  ( Cronbach)  เกีย่วกับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  จํานวน 115  ขอ  
ไดคาความเท่ียงท้ังฉบับเทากับ  0.95  แสดงวา  แบบสอบถามแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   มีคาความเที่ยง  (Reliability)  อยูในระดับสูงท้ังฉบับ 
                   7.  นําแบบสอบถามเสนอตอประธานกรรมการและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  แลวจัดพิมพเพื่อ
นําไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
    วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
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        ผูวิจัยดาํเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในการวจิัยดังนี ้
         1.  ขอหนังสือแนะนําตัวจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกาํแพงเพชรถึงผูอํานวยการ 

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล 
                          2.  ขอหนังสือแนะนําตัวจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรถึงผูบริหารสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  เพื่อขอความรวมมือในการเกบ็รวบรวมขอมูล 
                          3.  ผูวิจัยดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองบางสวน  และบางสวนจัดสงถึงกลุมตัวอยาง
ทางไปรษณยี  โดยแนบซองติดแสตมป  จาหนาซองถึงผูวิจัย  เพื่ออํานวยความสะดวกแกกลุมตัวอยางในกรณีสง
แบบสอบถามกลับคืนผูวิจยั 
                         4.  ผูวิจัยนาํแบบสอบถามท่ีไดมาคัดเลือกเฉพาะฉบับท่ีสมบูรณ  เพื่อนํามาวิเคราะหตอไป 
         การวิเคราะหขอมูล 

        ผูวิจัยตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมมาเพ่ือวิเคราะหขอมูล  จากนัน้
ดําเนินการวิเคราะหขอมูล  ดาํเนินการวิเคราะหขอมูล  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปดังนี ้

             1.  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสถานสภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลดวยการหาคารอยละ 
                          2.  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับสภาพการการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณ  ของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉล่ีย ( )  และหาคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  และเปรียบเทียบ
เกณฑท่ีใชในการแปลความหมายของคาเฉล่ียมีดังนี ้

X

       3.  ขอมูลท่ีเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
วิเคราะหขอมูลโดยนําผลการวิเคราะหสภาพการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ี
ไดจากข้ันตอนท่ี 1  มาพิจารณาคาเฉล่ียตํ่า  3  ลําดับทาย   แลวนําเสนอการวิเคราะหปญหาการดําเนินงานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  โดยวิธีการบรรยาย 

 
ขั้นตอนท่ี  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  
                     ข้ันตอนยอยท่ี 1   การหาแนวทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก  เขต  2   โดยการสัมภาษณ  

         ผูใหขอมูล 
        ในการศกึษาคร้ังนี้  ผูใหขอมูล  การหาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ไดแก  ผูเช่ียวชาญที่มีความรูและ
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                              1.  เปนผูบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ท่ีมีความรู  และประสบการณเกีย่วกับการดําเนนิงาน
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อยางนอย  3  ป 
                          2.  เปนศึกษานิเทศกหรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาข้ันพื้นสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก   เขต  2  ไมต่ํากวา  3  ป 
                               3.  เปนครูผูสอนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไมต่าํกวา  3  ป   
                             เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 
                             เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั  มีดังนี้  (สุภางค  จันทวานชิ  2549 : 29) 
                                1.  แบบสัมภาษณ  โดยมีข้ันตอนการสรางดังนี้ 
                                       1.1  นําประเดน็ท่ีไดจากแบบสอบถามในข้ันตอนท่ี  1  มากําหนดเปนประเด็นคําถาม
เพื่อใชในการสัมภาษณ 
                                      1.2  นาํคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเสนอกรรมการท่ีปรึกษามาพิจารณาแกไข 
                                      1.3  แกไขปรับปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของกรรมการท่ีปรึกษา 
                                      1.4  จัดพิมพแบบสัมภาษณเพื่อใชในการสัมภาษณตอไป 
                                2.  กลองถายรูป 
                                3.  เทปบันทึกเสียง 
                           วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
                           ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังนี้  (สุภางค  จันทวานิช  2549 : 82-83) 
                                1.  การเตรียมการสัมภาษณ 
                                2.  ข้ันเร่ิมการสัมภาษณ 
                                3.  ข้ันสัมภาษณ 
                                4.  ข้ันบันทึกขอมูลและส้ินสุดการสัมภาษณ 
                           วิธีการวิเคราะหขอมูล 
                            นําขอมูลจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ  เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  มาวิเคราะหเนื้อหา  (Content  Analysis)  แลวทําการแจกแจงความถ่ี 
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                      ขั้นตอนยอยท่ี  2  การหาแนวทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  โดยการใชแบบสอบถาม  เพื่อประเมินความเหมาะสม
ของแนวทางท่ีไดจากขั้นตอนยอยท่ี 1  โดยดําเนินการดงันี ้
                             ผูใหขอมูล 
                              ผูใหขอมูล  แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   ในครั้งนี้   ไดแก   ผูเช่ียวชาญ  จํานวน  17  คน  ซ่ึงเปน
คนกลุมเดียวกนักับผูใหขอมูลตามข้ันตอนยอยท่ี 1 

                 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั 
                               เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยั  คือ  แบบสอบถามโดยมีข้ันตอนการสรางดังนี ้
                                   1.  นําประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณมาสรางขอคําถาม 
                                   2.  รางแบบสอบถาม 
                                   3.  นําแบบสอบถามเสนอกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจแนะนําแกไข 
                                   4.  แกไขตามคําแนะนําของกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
                                    5.  จัดพิมพแบบสอบถาม 
                              วิธีการเกบ็รวบรวมขอมูล 
                           ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ดวยข้ันตอนและวิธีการดังนี ้
                                           1.  จัดสงแบบสอบถามใหผูเช่ียวชาญกลุมเดิมทางไปรษณยี โดยแนบซองติดแสตมป        
จาหนาซองถึงตัวผูวิจยั  เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงแบบสอบถามกลับคืนผูวิจยั 
                                 2.  ผูวิจยัเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองบางสวน 
                            วิธีการวิเคราะหขอมูล 

                ผูวิจยัตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวมไดแลวดําเนนิการวิเคราะห
ขอมูล โดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป  ดังรายละเอียดตอไปนี ้
                                 1.  ขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหขอมูลดวยการหาคาความถ่ีและ  
รอยละ 
                                2.  ขอมูลสอบถามความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก  เขต 2  วิเคราะหขอมูลโดยการ
หาเฉล่ีย  ( )  และคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) X
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              กําหนดคะแนนเฉล่ีย  2.70  ข้ึนไป  เปนเกณฑการยอมรับวาแนวทางการพฒันาการดําเนนิงานการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  เขต 2 
 

ผลการวิจัย 

 1.  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   
ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ 
  สภาพการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2   ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณาใน
รายขอ พบวา ทุกขอมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ  ครู  บุคลากรทางการศึกษา  
นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  มีสวนรวมกําหนดวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ  (Mission)  และ
เปาประสงค  (Corporate Objective)  
 การจัดการงบประมาณของสถานศึกษา  ท้ังนี้เนื่องจากสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสวนใหญจะปฏิบัติตาม 
คูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2549 :39 -50) ไดกลาวถึงข้ันตอนแนวทางการจัดทํางบประมาณไว 
เกี่ยวกับการจดัทําและเสนอของบประมาณซ่ึงไดมีการกําหนดไวเปนแนวปฏิบัตใินการกําหนดใหครู บุคลากร
ทางการศึกษา  นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน มีสวนรวมกาํหนดวิสัยทัศน  (Vision)  พันธกิจ  
(Mission)  และเปาประสงค  (Corporate Objective)  
 การจัดการงบประมาณของสถานศึกษา  สวนขอท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือ  การจัดทําขอมูลสารสนเทศผล
การศึกษาวิเคราะห วิจยั เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ท้ังนี้
อาจเนื่องจากโรงเรียนสวนใหญพบวามีปญหาในเร่ืองการขาดแคลนบุคลากร ซ่ึงอาจสงผลตอการขาดบุคลากรท่ี
มีความรูในดานสารสนเทศท่ีเปนระบบ ดงันั้นในการศึกษาวิเคราะห วจิัยเพ่ือใหในการวิเคราะหสภาพท่ีมี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีโรงเรียนสวนใหญยังมิไดมีการปฏิบัติอยางจริงจัง  ซ่ึง
สอดคลองกับสุเวช  พลพิลา (2540 : 82)   
ไดศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณสังกดัสํานักงานการะ
ประถมศึกษาจงัหวัดขอนแกน  พบวา  งบประมาณและวัสดุอุปกรณ รวมทั้งการขาดบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถ เปนปญหาของการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัทํางบประมาณ 
  ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ คือ  การ
จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษาวิเคราะห  วิจยั  เพื่อใชในการวิเคราะหสภาพท่ีมีผลกระทบตอการจัด
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  สําหรับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ พบวา ผูเช่ียวชาญได
เสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  ใหสงเสริมใหมีการวเิคราะหขอมูลพื้นฐานของ
โรงเรียน  (SWOT)  เพื่อการจัดทํางบประมาณ  และสงเสริมใหมีการวเิคราะห งบประมาณของสถานศึกษาเพื่อ
เปนตนทุนผลผลิตของสถานศึกษา  เขตพืน้ท่ีการศึกษาควรใหความสําคัญในการจัดทําและเสนองบประมาณ 
และรวมกันวเิคราะหความตองการรวมกับโรงเรียนเพื่อใหสามารถจัดทําแผนงบประมาณไดตามความตองการ
จริงๆ สอดคลองกับ สวาง สิงหะคเชนทร  (2532 : 78)  ไดเสนอแนะเกีย่วกับระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน วาควรตองสรางความรวมมือ รวมใจ จากทุกฝาย ทุกหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารสถานศึกษา 
การมีจิตสํานึก คานิยม และความเปนผูนําในการยอมรับการเปล่ียนแปลง จะเปนแรงผลักดันใหระบบงบ- 
ประมาณแบบมุงเนนผลงานสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคอยางแทจริง 
 2.  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   
ดานการจัดสรรงบประมาณ 
  สภาพการการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก  เขต  2   ดานการจดัสรรงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายขอ 
พบวา ทุกขอมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดบัมาก โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ขอ 3  ทําการเสนอแผนปฏิบัติงาน
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  ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  ดานการจัดสรรงบประมาณ  คือ  เสนอแผนการใช
งบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาสผานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาไปยังคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานรวบรวมเสนอตอสํานักงบประมาณ  ท้ังนี้อาจเนือ่งจากในการเสนอแผนการใชเงินเพื่อขอ
อนุมัติเงินประจํางวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นท่ีการศกึษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานรวบรวม
เสนอตอสํานักงบประมาณ เปนข้ันตอนท่ีคอนขางยุงยาก จึงสงผลใหมีสภาพการปฏิบัติคอนขางตํ่า  นอกจากน้ี
แลวในการจัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เม่ือไดรับงบประมาณ มีการ
ปฏิบัติต่ําดวย ซ่ึงเม่ือเกิดปญหาอุปสรรคในการทํางานทําใหแกปญหาไดยาก  ดังนัน้เพื่อใหการดําเนินงานการ
บริหารงบประมาณ ผูบริหารจึงความปฏิบัติตามคูมือการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงไดมีการ
กําหนดข้ันตอนและแนวปฏิบัติงานไวอยางครบถวน  (คูมือการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคล  
2549 : 39-50)  
 สําหรับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ดานการจัดสรรงบประมาณ  พบวา ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนว
ทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณ  ใหโรงเรียนตรวจสอบและวิเคราะหโครงการ / กิจกรรม 
แลวกําหนดแผนปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม     ผูบริหารควรใหความสําคัญและตระหนกัถึงคุณคาของการ
จัดทําแผนงาน / โครงการ  
โดยกําหนดใหเปนนโยบายของโรงเรียน  สอดคลองกับณรงค  สัจพันธโรจน  (2535 : 3-4)  กลาวไววา เคร่ืองมือ
ท่ีสําคัญของการบริหารงานในองคการ  ควรมีการจัดทําแผนการใชงบประมาณตามโครงการท่ีเขียนไวลวงหนา
ขององคการ 
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 3. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  
ดานการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล   และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิงาน 
  สภาพการการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตาก  เขต  2  ดานการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล   และรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน  โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณาในรายขอ  พบวา  ทุกขอมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับ
มาก  โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ มีผูรับผิดชอบในการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน  และ
รับรูท่ัวถึงกัน   ท้ังนี้เนื่องจากในการบริหารงานงบประมาณนั้นทางโรงเรียนจะตองมีการกําหนดผูรับผิดชอบ
เปนลายลักษณอักษร  ตามแผนผังโครงสรางของทางโรงเรียน  ซ่ึงมีการกําหนดภาระหนาท่ีของผูรับผิดชอบไว
อยางชัดเจนจึงสงผลใหผูรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกาํหนดไวตามหวงเวลา ทําใหมีการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน และรับรูท่ัวถึงกัน  นอกจากนี้แลวในการบริหารงบประมาณจําเปนอยางยิ่งท่ีตอง
มีความโปรงใสกระจางชัดในการใชเงินและสามารถตรวจสอบได  ซ่ึงสวนใหญแลวจะตองมีการขอความ
เห็นชอบจากท่ีประชุม มีการแสดงผล  และแสดงสถานะทางการเงิน หรือการรายงานผลการใชเงินใหบุคลากร
ภายในโรงเรียน รวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาทราบอยูเปนประจํา สอดคลองกับท่ี คณิต ไชยลังการ  (2546 : 
บทคัดยอ)  ไดทําการวจิัยเร่ืองการมีสวนรวมจัดทําแผนพฒันาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
กลุมโรงเรียนไตรมิตร  อําเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม  ผลการวจิัยพบวา  ในการมีสวนรวมจดัทําแผนพัฒนา
โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  กลุมโรงเรียนไตรมติร  อําเภอดอยสะเกด็  จังหวัดเชียงใหม  
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสวนใหญไดมีสวนรวมในการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการ  
การจัดทําแผน  การดําเนนิงานตามแผน  การติดตามประเมินผลและการรายงานผล  
    ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  และรายงาน
ผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  คือ จดัทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตท่ีกําหนดตามขอตกลงการ
ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา  จดัทําแผนการตรวจสอบ  ติดตาม  และปองกันความเส่ียงสําหรับโครงการท่ี
มีความเส่ียงสูง  ท้ังนี้อาจเนือ่งจากในการจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตนั้นเปนเร่ืองท่ีบุคลากรภายใน
โรงเรียนยังขาดความรูความเขาใจ และการตระหนกัถึงความสําคัญ ท้ังนี้รวมถึงการขาดการจัดทําแผนการ
ตรวจสอบ ติดตามและปองกนัความเส่ียงสําหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง  ท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากในการดําเนิน
โครงการตางๆ ของสถานศึกษานัน้ สวนใหญจะมีการผานกระบวนการและข้ันตอนหลายข้ันตอนสวนใหญจึง
ไมคอยพบวาขาดทุนหรือไมประสบผลสําเร็จตามเปาหมายของโครงการ ดังนั้นจึงทําใหบุคลากรยังไมเห็น
ความสําคัญของการปองกันความเส่ียงของโครงการ 
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  สําหรับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  และรายงานผลการใช
เงินและผลการดําเนินงาน  พบวา  ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณ  
ใหฝายบริหารจัดประชุมช้ีแจงใหคณะครู และบุคลากรทางการศึกษารับทราบในการจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ผลผลิตของสถานศึกษา และกําหนดเปนขอตกลงรวมกนั เพื่อเปนหลักประกนัการปฏิบัติงาน  ผูบริหาร   และ
บุคลากรภายในโรงเรียนรวมกันประชุมวางแผนกําหนดเปาหมายการดําเนินงานตามตัวช้ีวดัความสําเร็จผลผลิต
ของสถานศึกษารวมกนั ตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนตรวจสอบ  ติดตาม  การใชเงินงบประมาณท้ังในและนอก
งบประมาณใหเปนไปตามแผนการใชจายเงินและแผนปฏิบัติงานประจําป  และใหมีการนําเสนอผลการติดตาม
ในท่ีประชุมประจําเดือน สอดคลองกับท่ีไดมีการกลาวไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  2542   มาตรา  62   ใหมี
ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในและ
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก 
 4.  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   
ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  สภาพการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาในรายขอ  พบวา  ทุกขอมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การจัดทํา
ทะเบียนคุม การเก็บรักษาเงิน การเบิกจายเงิน ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ รองลงมาคือ  การ
จัดเก็บรักษาและเบิกจายไปใช ตามแผนปฏิบัติการประจาํป ใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษา ท้ังนี้
เนื่องจากในการระดมทรัยพากรและการลงทุนเพื่อการศึกษานั้น สวนใหญแลวการระดมทุนจะไดรับการ
สนับสนุนจากบุคคลภายนอกอยากเปนเอกชน หรือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในการบริหาร
งบประมาณในสวนนีจ้ําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความรอบครอบ และถูกตอง ดังนัน้ผูท่ีรับผิดชอบจึงตองมีการ
จัดทําทะเบียนคุม  การเก็บรักษา  การเบิกจายท่ีเปนปจจบัุน  ถูกตองพรอมสําหรับการตรวจสอบ นอกจากนีแ้ลว
ในการบริหารงบประมาณเกีย่วกับการระดมทุนเพื่อการศึกษานัน้มีความจําเปนอยางยิง่ท่ีจะตองมีการเบิกจายให
เปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  ท้ังนี้เพื่อใหตรงตามวัตถุประสงคของผูสนับสนุน และเปนไปตามระบบ
งบประมาณมุงเนนผลงานเนนความคุมคาของการใชจายเงิน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
2545 : 15-20) 
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 ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  คือ  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาท่ีดําเนนิการจัดหารายได และสินทรัพยในสวนท่ีนํามาซ่ึง
รายได และผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล รองลงมาคือ ประชาสัมพันธใหหนวยงาน
ภายในสถานศกึษา  และใหสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพือ่ใชทรัพยากร
รวมกัน  การเสนอแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา  ตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอ
ความเหน็ชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ  อาจเนื่องมาจากสวนใหญแลวผูบริหารจะมุงไปท่ีการระดม
ทรัพยากร และสินทรัพยในสวนตางๆ เพือ่นํามาใชใหเกิดประโยชนในสถานศึกษา  จึงทําใหการวเิคราะห
ศักยภาพนัน้เปนข้ันตอนท่ีใหความสําคัญนอย  นอกจากนีแ้ลวยังสอดคลองกับคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน  (2549 :  39 -50)  ไดกลาวถึงข้ันตอนแนวทางการจัดทํางบประมาณ ไวดังนี้ จดัทํารายละเอียดโครงสราง  
แผนงาน  งาน / โครงการ  และกิจกรรมหลกั  จัดใหรับฟงความคิดเหน็จากผูท่ีเกีย่วของ  เพื่อปรับปรับปรุงและ
นําเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา  เผยแพรประกาศตอสาธารณชนและผูท่ีเกี่ยวของ 
  สําหรับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  พบวา 
ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  คือโรงเรียนภายในกลุมรวมกัน
สํารวจทรัพยากรที่มี รวมท้ังบุคลากร  และใหมีการทํางานและใชประโยชนรวมกัน โดยใหประธานกลุม
โรงเรียนเปนผูกําหนดผูรับผิดชอบและรวมกันบริหารงาน  นําเสนอผลการดําเนนิงานการจัดการศึกษาและ
ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อรวมกันวิเคราะห 
และวางแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา  สอดคลองกับคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2549 :39 -50)  
ไดเสนอแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรไว  คือ  ศึกษาวเิคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน   
องคกร  และทองถ่ินท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุนการจดัการศึกษา  ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง
เปนรูปธรรม จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยกําหนดวิธีการ  แหลงสนับสนุน  
เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ 
 5.  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   
ดานการบริหารการเงิน 
  สภาพการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2  ดานการบริหารการเงิน  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาในรายขอ  พบวา  ทุกขอมีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ สถานศึกษา
มีนโยบายการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ โดยคํานึงถึงความคุมคาประหยัด  โปรงใส  ตรวจสอบได  
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  ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารการเงิน  คือ บุคลากรดานการ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณมีความรู ความเขาใจดใีนหลักการบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณของสวนราชการ  มีระบบฐานขอมูลการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณในงานการเงิน
และพัสดุท่ีเอ้ือตอการพัฒนาระบบบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ  และขอ 4  สงเสริมการเรียนรู เร่ือง
การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณใหกับบุคลากร โดยจัดใหมีการฝกอบรม สัมมนา ท้ังในและนอก
โรงเรียน  ท้ังนี้สวนใหญคือบุคลากรในสถานศึกษาสวนใหญมีความเชื่อวาการบริหารการเงินเปนงานท่ียุงยากจงึ
ทําใหบุคลากรที่ไมไดมีความรูดานการบริหารการเงินโดยตรงเกิดความรูสึกวายากและเกิดความทอแทท่ีจะ
พยายามเขาใจ จึงสงผลใหบุคลากรในสถานศึกษาขาดการรับรูหลักการและนโยบายการบริหารทางการเงิน 
ผูบริหารโรงเรียนจึงควรใชระบบสารสนเทศเขามาชวยในการบริหารการเงินอาจใชคอมพิวเตอรเขามาชวยใน
การจัดทํารายงาน การคํานวณ  การทําขอมูลเพื่อใชในการวิเคราะห ซ่ึงสอดคลองกับท่ีสมิท  (1986 : 1564-A อาง
ถึงใน ธเนศร กล่ินม่ิง 2537 : 114)  ไดทําการศึกษาถึงผลการใชคอมพิวเตอรในการจดัการงานธุรการและการเงิน
ของโรงเรียนในรัฐมิสซูร่ี  พบวา  ในปจจุบันโรงเรียนในรัฐมิสซูร่ีมีการใชคอมพิวเตอรเพื่อจัดการงานธุรการ
การเงินของโรงเรียน  เจตคติของผูอํานวยการโรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกเกี่ยวกบัการนําคอมพิวเตอรมาใช
ในการจดัการงานธุรการและการเงิน 
  สําหรับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  ดานการบริหารการเงิน  พบวา  ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางการ
พัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  ใหจัดประชุมเพื่อช้ีแจง เผยแพร ประชาสัมพันธใหบุคลากรใน
สถานศึกษาทราบหลักการ  นโยบายการบริหารการเงิน และการควบคุมงบประมาณ   จัดทําคูมือแนวปฏิบัติ
อธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีมีรายละเอียดถูกตอง ครบถวน  สามารถนําไป
ปฏิบัติได  สอดคลองกับคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2549 :39 -50)  ไดกลาวถึงข้ันตอนแนวทางการ
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         6.  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก  
เขต  2   ดานการบริหารบัญช ี
  สภาพการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตาก  เขต  2  ดานการบริหารบัญชี  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในรายขอ  พบวา  ทุกขอ
มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ  มีบันทึกบัญชีท่ีเปนปจจุบัน  สามารถตรวจสอบ
ได  มีสภาพการปฏิบัติอยูในอันดับแรก  รองลงมาคือ  มีคําส่ังแบงงาน มอบหมายงาน อํานาจหนาท่ี สําหรับ
ผูรับผิดชอบในการพัฒนาการบริหารบัญชีอยางเปนระบบ  ชัดเจน  รับรูท่ัวถึงกัน  สอดคลองกับท่ี พรพรรณ  
เอกเผาพันธ  (2537 : 60-61)  ใหความหมายของการบริหารงบประมาณวาหมายถึง  แผนงานของผูบริหารที่
จัดทําข้ึนเปนลายลักษณอักษร  สําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  โดยการจดัทําในสวนท่ีเกีย่วของกับการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีเปนตัวเงินใหกับงานและหนวยงานตางๆ  เพื่อการดาํเนินงานของหนวยงานนั้นๆ บรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานตามท่ีกําหนดไว  เนื่องจากการเงินเปนงานสําคัญในการบริหารมี
ระเบียบขอบังคับและแนวปฏิบัติ  นอกจากนี้แลวสวนใหญทุกสถานศึกษาจะตองมีการการมอบหมาย
ผูรับผิดชอบ และกําหนดแตงต้ังคณะทํางานเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงโดยหลักการแลว  สถานศึกษาควรมี
เจาหนาท่ีดานนี้เฉพาะแยกตางหากจากบุคลากรฝายอ่ืน  โดยเฉพาะครูท่ีทําหนาท่ีสอน  สําหรับชวงระยะเวลา
ของการปรับตัวนี้  ก็ควรกําหนดหนาท่ีของบุคลากร(คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  2542 : 34)   
  ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารบัญชี  คือ  สงเสริมการเรียนรู เร่ือง
การบริหารบัญชีใหกับบุคลากร โดยจัดใหมีการฝกอบรม สัมมนา ท้ังในและนอกโรงเรียน  บุคลากรมีคูมือ
ปฏิบัติงานและมาตรฐานการบริหารทางบัญชี ท่ีอธิบายถึงหลักการ แนวทางปฏิบัติสําหรับศึกษาทําความเขาใจ
และท้ังนี้อาจเนื่องจากกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณนั้นมีจํานวนไมมาก 
นอกจากนี้แลวบุคลากรท่ีมีความรู มีประสบการณดานการเงินก็มีจํานวนนอยดังนัน้การรวมกนัจดัทําคูมือเพ่ือใน
มาไวสําหรับใหบุคลากรในสวนท่ีเกีย่วของท่ีไมไดปฏิบัติงานดานการบริหารงานโดยตรงไดศึกษาจึงเปนไปได
ยาก   สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งนาจะเกดิจากคูมือสําหรับปฏิบัติงานการเงินที่เปนของสวนกลางเชน 
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน กรมบัญชีกลาง  หรือจากกระทรวงการคลัง สวนใหญจะใชภาษาท่ีเขาใจไดยากจึงทํา
ใหไมนาสนใจท่ีจะศึกษา 
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  สําหรับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  การบริหารบัญชี  พบวา  ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางการ
พัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญบุคลากรท่ีมีความรูดานการทํา
บัญชีจากสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา หรือจากกรมบัญชีกลางมารวมกันจัดทําคูมือมาตรฐานการบริหารทาง
บัญชี ท่ีอธิบายถึงหลักการ แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและชัดเจน  สอดคลองกับคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (2549 :39 -50)  ไดกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ให
ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และใหสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษาทราบรายการสินทรัพย
ของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกันวางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน และสนบัสนุนใหบุคลากร  และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนให
เกิดประโยชนตอกระบวนการเรียนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 7.  การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  เขต  2   
ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
     สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสังกัดสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาก  
เขต  2  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาในรายขอ  พบวา  ทุกขอมี
สภาพการปฏิบัติอยูในระดบัมาก โดยขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด คือ  จัดทําทะเบียนคุมวสัดุ ครุภัณฑ ใหเปนปจจุบัน 
ท้ังท่ีซ้ือจากเงนิงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ีไดจากการบริจาค  ท้ังนี้เนื่องจากในการบริหาร
งบประมาณดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย สถานศึกษาจะตองมีการรายงานสินทรัพยตอหนวยงานตนสังกัด
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการเขาสูวงจรการบริหารสินทรัพย ซ่ึงประกอบดวยการวางแผนกาํหนดความ
ตองการสินทรัพย การจดัการเพื่อใหไดมาซ่ึงสินทรัพย การใชงานและการดูแลรักษาสินทรัพย  (ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมี
ประเสริฐ : 5-3)   รองลงมาคือ การตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากร ในการสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดนิ อาคาร และ
ส่ิงกอสรางท้ังหมด เพื่อตรวจสอบสภาพการใชงาน   เนือ่งจากการบริหารพัสดุและสินทรัพยเปนเงินท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่ง  ซ่ึงเปนงานท่ีตองเกีย่วของกับหนวยงานตาง ๆ  ภายในองคการ 2  ลักษณะดวยกัน  คือ  ผู
ใหบริการและผูใชบริการ  หนวยงานพัสดุซ่ึงเปนผูใหบริการจะมีความเกี่ยวพันกับหนวยงานอ่ืน ๆ หลายดาน  
นับต้ังแตหนวยงานดานการวางแผนการ  เจาหนาท่ีบัญชี  งานชางและโรงงาน  และการบริหารพัสดุตองการมี
สวนรวมและการตัดสินใจจากผูบริหารทุกระดับ  โดยผูบริหารในระดับสูงขององคการจะกําหนดนโยบายการ
บริหารพัสดุและวางระบบบริหารพัสดุของหนวยงาน  หวัหนางานในระดับตํ่ากวาท้ังในฐานะผูใชพสัดุและผู
ใหบริการพัสดุ จะตองรับทราบและทําความเขาใจนโยบายดังกลาวอยางชัดแจง เพื่อจะไดนําไปกําหนด
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  ปญหาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย  คือ สถาน- 
ศึกษาสงเสริม  สนับสนุน  การเรียนรูเร่ือง  การบริหารสินทรัพยใหกับบุคลากรทุกระดับในสถานศึกษา  โดยจดั
ใหมีการฝกอบรม  สัมมนา  ศึกษา  ดงูาน สถานศึกษามีระบบขอมูลที่เอ้ือตอการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย
ในงานการเงินและพัสดุ  ท้ังนี้เนื่องจากบางโรงเรียนยังขาดความพรอมดานคอมพิวเตอร  และบุคลากร จึงอาจ
สงผลใหการจดัทําระบบขอมูลไมเปนปจจบัุน นอกจากนีแ้ลวในบางคร้ังการจัดทําระบบขอมูลท่ีไมเปนระบบ
อาจทําใหไมเอ้ือตอการนําไปใชงาน 
  สําหรับแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก  เขต  2  การบริหารพัสดุและสินทรัพย  พบวา ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนว
ทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหารงบประมาณ  โดยมีแนวทางพัฒนาใน ใหสถานศึกษาทําขอมูลการ
บริหารสินทรัพยใหเปนปจจบัุน  และครบถวนเพื่อเอ้ือตอการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย การเงินและ
พัสดุ  ผูบริหารควรสนับสนุนและจดัใหมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถรองรับการพัฒนาระบบการบริหาร
สินทรัพย  สอดคลองกับคูมือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (2549 :39 -50)  ท่ีไดเสนอแนวปฏิบัติในการ
บริหารพัสดุและสินทรัพย ดงันี้  1)  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ  ท่ีดิน  อาคาร  และ
ส่ิงกอสรางท้ังหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน  2)  จําหนาย  บริจาค   หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบ
ในกรณีท่ีหมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน   3)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินท่ีเปนวสัดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน  
ท้ังท่ีซ้ือหรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินงอกงบประมาณ  ตลอดจนท่ีไดจากการบริจาคท่ียงัไมไดบันทกึคุม
ไวโดยการบันทึกทะเบียนคุมราคา  วันเวลาท่ีไดรับสินทรัพย  4)  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของ
สถานศึกษา  ซ่ึงอาจใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได   ถาสถานศึกษามีความพรอม  5)  จัดทํา
ระเบียบการใชทรัพยสินท่ีเกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
1. จากผลการศึกษาพบวา การจัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษาวิเคราะห วิจยั เพื่อใชในการวิเคราะห

สภาพท่ีมีผลกระทบตอการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  มีสภาพการปฏิบัติต่ํา ดังน้ัน สถานศึกษาตองพัฒนา
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2.  จากผลการศึกษาพบวา บุคลากรดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณมีความรู ความ
เขาใจดใีนหลักการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณของสวนราชการนอย และ    ยังขาดระบบฐานขอมูล
การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณในงานการเงินและพัสดท่ีุเอื้อตอการพฒันาระบบบริหารการเงิน
และควบคุมงบประมาณ ควรมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง โดยจัดใหมีการฝกอบรมท้ังในเชิงวิชาการและการฝก
ปฏิบัติควบคูกนัไป เพื่อใหบุคลากรมีทักษะความชํานาญเพิ่มมากข้ึน เพือ่ใหมีความรูความเขา  และจัดสรร
งบประมาณเพือ่สนับสนุนใหการดําเนินงานโดยใชฐานขอมูลการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ
เปนไปดวยความถูกตอง 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
1.  ควรศึกษาการดําเนินการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จ เพื่อ

เปนแนวทางในการดําเนินการของโรงเรียนอ่ืน ๆ 
2.  ควรศึกษาส่ิงท่ีสงผลกระทบตอการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพือ่ใหไดขอมูลเปน

แนวทางในการดําเนินการพฒันาการวางแผนงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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