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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มุ่งน าเสนอผลการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมในเขตทะเลของประเทศไทยซ่ึง
บทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ครอบคลุมกับปัญหาส่ิงแวดล้อมทางทะเล จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีขอบเขตการบังคับใช้บริเวณท่ีเป็นน่านน้ าภายใน
และทะเลอาณาเขตของประเทศไทยเท่านั้น ส่วนเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
และไหล่ทวีป ซ่ึงเป็นอาณาเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยตามอนุสัญญากรุงเจนิวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1958 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีจะต้องมีผลผูกพันตามพันธกรณีใน    
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเขตท้องทะเล เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่อาจจะใช้บังคับได้แล้วย่อมท าให้เกิดปัญหาต่อการบังคับใช้กฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีไม่อาจจะส่งเสริมและคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามพันธกรณีได้จากการศึกษาขอเสนอแนะว่า ควรเพ่ิม
นิยามศัพท์ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ครอบคลุมทุกอาณา
เขตของประเทศไทยท่ีใช้ประโยชน์ได้และมีอ านาจอธิปไตยเหนือเขตพ้ืนท่ีทางทะเลและให้แก้ไขมาตรา 96 ให้
ครอบคลุมถึงมาตรการป้องกันโดยเพ่ิมค าว่า “อาจก่อให้เกิด” และให้เพ่ิมเติมค าว่า “สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน” ด้วย เพ่ือให้เป็นคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ศาลปกครองมีอ านาจในการพิจารณาคดี
ความเสียหายทางส่ิงแวดล้อมในทะเลเนื่องจากเป็นความเสียหายของรัฐโดยตรง 
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ABSTRACT 
 

This article aimed to study about enforcement of environment law in the sea of Thailand. The 
legal provisions do not cover sea environment problems. From the study, it was found that 
the National Environment Quality Promotion and Reservation Act, B.E. 2535 (1992) had the 
scope of enforcement in Thailand inner territorial waters and sea only. For other zones, 
whether in continuous zone, specific economic zone and continental shelf which is the zone 
that Thailand had sovereignty right Geneva Convention, RE: Law of the Sea, 1958 and the 
United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982, to be binding under the obligation in 
promotion and maintenance of environment quality in the sea. When the National 
Environment Quality Promotion and Reservation Act, B.E. 2535 (1992) cannot be applicable, it 
will cause problems for enforcement of the law of Thailand which may not promote and 
protect environment under the obligation. From the study, it is recommended that there 
should be adding of definitions in the National Environment Quality Promotion and 
Reservation Act, B.E. 2535 (1992), so it covers every zone of Thailand which can be utilized 
and Thailand had sovereignty over marine areas. Section 96 should be amended to cover the 
protection measures, by adding the words: “it may cause” and adding the words: “national 
public property” so that the protection is to protect national public property. Administrative 
Court should have power to have trial on the cases of environment damage of the sea as it is 
the state damage directly. 
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ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
 ปัจจุบันอนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศนั้นมีความส าคัญต่อกฎหมายภายใน ซ่ึงความตกลง
ระหว่างประเทศมีผลในระบบกฎหมายภายในได้ 2 ระบบกล่าวคือ ระบบเอกนิยม (Monism) ระบบนี้ถือว่าเมื่อ
อนุสัญญาใดได้มีการได้รับการสัตยาบันแล้ว จะมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในได้ทันที ส่วนอีกหนึ่งระบบคือ 
ระบบทวินิยม (Dualism) เมื่อมีการให้สัตยาบันแล้วจะท าให้มีผลผูกพันระหว่างรัฐกับรัฐตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ แต่จะบังคับให้เป็นกฎหมายภายในทันทียังไม่ได้ จนกว่าจะมีการออกกฎหมายภายในรองรับก่อนหรือ
เรียกว่า กฎหมายอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญา ซ่ึงประเทศไทย ได้ยึดระบบทวินิยมในการน าเอากฎหมาย
ระหว่างมาใช้ในกฎหมายภายใน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538) 

ประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเจนิวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวมีผลผูกพันท่ีท าให้
ประเทศท่ีเข้าร่วมจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีท่ีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวเพราะ
อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงลักษณะของกฎหมายระหว่างประเทศมีลักษณะ
เป็นสภาพบังคับ ซ่ึงเป็นสภาพบังคับแบบกระจายอ านาจกล่าวคือ รัฐแต่ละรัฐหรือหลายรัฐร่วมกันบังคับตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2547) เมื่อประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา
ดังกล่าวนั้น ได้มีการให้สัตยาบันอย่างสมบูรณ์ท่ีจะยอมรับในการปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาดังกล่าว แต่เมื่อมี
การศึกษาจะพบว่าประเทศไทยได้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาดังกล่าวได้เพียงบางส่วน เช่น ในส่วนของ



 
 

การก าหนดอาณาเขตทางทะเลต่างๆ ท่ีอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับได้มีการก าหนดว่าประเทศรัฐชายฝ่ังสามารถท่ีจะ
ก าหนดอาณาเขตทางทะเลของประเทศของตนว่ามีระยะมากน้อยเพียงใด เช่น ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้ก าหนดไว้ในข้อท่ี 3 ซ่ึงเป็นการก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขต โดยก าหนด
ไว้ว่า รัฐทุกรัฐมีสิทธิก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขตของตนได้จนถึงขอบเขตหนึ่งซ่ึงไมเ่กิน 12 ไมล์ทะเล 
โดยวัดจากเส้นฐานท่ีก าหนดข้ึนตามอนุสัญญานี้ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ, 
2556) แต่ในส่วนของการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลในส่วนนี้ถือว่าประเทศ
ไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศท่ีเข้าร่วมอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับโดยสมบูรณ์แล้ว จะต้องมีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับโดยเฉพาะในส่วนของการ ป้องกัน ลด หรือควบคุมมลพิษ ซ่ึงในอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได้มีก าหนดไว้โดยจะเห็นได้ชัดเจนเช่น ในข้อท่ี 192 ท่ีมีก าหนดให้รัฐมีพันธกรณีท่ี
จะต้องคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อม แต่ในประเทศไทยจะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยในหลายๆ ฉบับท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกัน ลด และควบคุม ส่ิงแวดล้อมทางทะเลนั้นไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับกับสภาพปัญหาท่ีเกิด
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได้อย่างครอบคลุม เช่น ตัวอย่างท่ี 1 ในพระราชบัญญัติการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายของประเทศไทยฉบับนี้นั้นสามารถท่ีจะบังคับในกรณีท่ี
เก่ียวกับการป้องกัน ลด หรือควบคุม มลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลได้เพียงอาณาเขตท่ีประเทศไทยมี
อ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์เท่านั้น กล่าวคือ ในอาณาเขตทางทะเลในเขตน่านน้ าภายในและทะเลอาณาเขต
เท่านั้น ซ่ึงอาณาเขตทางทะเลในอาณาเขตอ่ืนๆ นั้นถึงแม้ว่าประเทศไทยจะไม่สามารถท่ีจะมอี านาจอธิปไตยใน
อาณาเขตนั้นก็ตาม แต่ประเทศไทยก็มีสิทธิอธิปไตยบางอย่างในอาณาเขตนั้นหรือกล่าวอีกนัยคือ ประเทศไทยนั้น
สามารถท่ีจะได้รับประโยชน์จากอาณาเขตทางทะเลในอาณาเขตอ่ืนๆ ได้แต่กลับไม่สามารถท่ีจะป้องกัน ลด หรือ
ควบคุมมลพิษในอาณาเขตอ่ืนๆ ท่ีประเทศไทยไม่มีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ได้ ตัวอย่างท่ี 2 ใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2535 นั้นเป็นกฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีส าคัญอีกหนึ่ง
ฉบับท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเล แต่กฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนด
ขอบเขตการบังคับใช้ไว้ส าหรับในอาณาเขตทางทะเลท่ีจ ากัด เหมือนกับพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 แต่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2535 ได้มีการขยายอาณาเขตทาง
ทะเลในบางกรณีท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเลออกไปให้ถึงอาณาเขตทางทะเลในส่วนของ
เขตต่อเนื่อง แต่การขยายอาณาเขตออกไปถึงเขตต่อเนื่องได้นั้น ในพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นได้มีการก าหนดไว้
เป็นเฉพาะกรณีเท่านั้น เช่น การเทหรือท้ิง ท่ีกระท าลงสู่ทะเล เป็นต้น ซ่ึงถ้าเป็นเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการ
เทหรือท้ิง ลงทะเลก็ไม่สามารถท่ีใช้บังคับได้ แต่ถึงแม้ว่าจะสามารถบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้บังคับในอาณาเขต
ทางทะเลในเขตต่อเนื่องได้ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับในอาณาเขตทางทะเลอ่ืนๆ ได้เช่น เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป หรือเขตทะเลหลวง ซ่ึงเป็นข้อจ ากัดท่ีเก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณา
เขตทางทะเลตามพระราชบัญญัตินี้ ตัวอย่างท่ี 3 พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบัญญัตินี้มีความ
แตกต่างจากพระราชบัญญัติอ่ืนๆ กล่าวคือ พระราชบัญญัตินี้สามารถท่ีจะใช้บังคับไปถึงอาณาเขตทางทะเลใน
เขตไหล่ทวีปได้ แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ยังมีข้อจ ากัดเพราะ ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัตินี้สามารถท่ีจะใช้บังคับ
ครอบคลุมไปถึงเขตไหล่ทวีปแต่ก็สามารถท่ีจะใช้บังคับได้เฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียม
เท่านั้น ซ่ึงถ้ามีการก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเลในเขตไหล่ทวีป ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับ
การประกอบกิจการปิโตรเลียมก็ไม่สามารถท่ีจะน าพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับได้ ถึงแม้ผลกระทบได้เกิดข้ึนใน
เขตไหล่ทวีปก็ตาม 



 
 

 ซ่ึงในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นอกจากข้อท่ี 192 แล้วในอนุสัญญา
ฉบับเดียวกันนั้นได้มีการก าหนดไว้ในข้อท่ี 193 คือ รัฐมีสิทธิอธิปไตยท่ีจะแสวงประโยชน์จากทรัพย์กรธรรมชาติ
ของตนและตามหน้าท่ีท่ีจะต้องคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวง
การต่างประเทศ, 2556) ซ่ึงเป็นข้อก าหนดท่ีเก่ียวกับการป้องกัน ลด และควบคุมส่ิงแวดล้อมทางทะเลในกรณีท่ี
เก่ียวข้องกับการใช้สิทธิอธิปไตยบางอย่างในบริเวณอาณาเขตทางทะเลในเขตอ่ืนๆ นอกจากท่ีได้มีการก าหนดไว้
ในข้อท่ี 192 ในอนุสัญญาเดียวกัน 
 เมื่อกฎหมายของประเทศไทยนั้นไม่สามารถท่ีครอบคลุมได้ทุก ๆ  อาณาเขตทางทะเลท่ีประเทศไทย
สามารถท่ีจะใช้ประโยชน์ต่าง ๆ  จากอาณาเขตทางทะเลนั้นย่อมน าไปสู่ปัญหาการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดทดแทน เพราะเนื่องจากกฎหมายภายในของประเทศท่ีเก่ียวกับการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนใน
กรณีท่ีเก่ียวกับการก่อให้เกิดมลพิษในอาณาเขตทางทะเลนั้นประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีเป็นกฎหมายเพียงฉบับเดียวท่ีมีการก าหนดการเรียกค่าเสียหายท่ี
เกิดข้ึนเนื่องจากมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเล ซ่ึงเมื่อพระราชบัญญัติการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 นั้นสามารถท่ีจะใช้บังคับได้เฉพาะในกรณีท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลในเขตน่านน้ า
ภายในหรือทะเลอาณาเขตเท่านั้น และเมื่อพระราชบัญญัติการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเรียกค่าเสียหายหรือค่าเสียหายทดแทนในกรณีท่ีเก่ียวกับผลกระทบ
มลพิษท่ีเกิดข้ึนอาณาเขตทางทะเล คือ มาตราท่ี 96 แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของ 
การร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิตร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ
เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
นั้น มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจาย
ของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษหรือไม่ก็ตาม เมื่อกฎหมายฉบับนี้สามารถท่ีใช้บังคับในบริเวณอาณาเขตทางทะเลท่ีจ ากัด จึงท าให้ไม่
สามารถท่ีจะมีการเรียกค่าเสียในอาณาเขตทางทะเลในอาณาเขตอ่ืนๆ ได้ (จุมพต สายสุนทร, 2550) ใน
พระราชบัญญัติเดียวกันและในมาตราเดียวกันนี้นั้นเมื่อมีการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจะต้องเป็น
กรณีท่ีเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือต่อบุคคลหรือทรัพย์สินนั้นจะต้องเป็นกรณีท่ีผลกระทบนั้นจะต้องเกิดข้ึน
จริงและเห็นผลเท่านั้น ถ้าผลกระทบนั้นยังไม่เกิดก็จะไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าวเรียก
ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนได้ กับท้ังในกรณีเดียวกันหากเป็นกรณีท่ีเก่ียวแหล่งก าเนิดมลพิษใดก็ให้เกิดผล
กระทบต่อสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ก็จะไม่สามารถท่ีใช้บังคับได้ในกรณีท่ีเก่ียวแหล่งก าเนิดมลพิษก็ให้เกิด
มลพิษ ซ่ึงเรือถือว่าเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีส าคัญท่ีก่อให้เกิดมลพิษในอาณาเขตทางทะเล (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ์, 
2550) 
 ดังนั้นจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการก่อมลพิษซ่ึงเป็นทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุดและ
สมควรแก้กฎหมายภายในของประเทศให้ครอบคลุมไปถึงพ้ืนท่ีอาณาเขตทางทะเลท่ีประเทศไทยสามารถท่ีจะ
ได้รับประโยชน์จากพ้ืนท่ีดังกล่าวโดยจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาท่ีประเทศไทยได้มกีารให้สัตยาบันและ
รวมถึงการเรียกค่าเสียหายในกรณีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมทางทางทะเลให้สามารถเรียก
ค่าเสียหายได้ครอบคลุมทุกอาณาเขตท่ีประเทศมีสิทธิอธิปไตยในกรณีท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณา
เขตทางทะเลท่ีประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญปัญหากฎหมายในเร่ืองนี้และ
จะแก้ไขหรือถ้ามีการแก้ไขแล้วผู้วิจัยก็จะหาวิธีแก้ไขให้ดีย่ิงข้ึน 
 
 



 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาถึงพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมคืออนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2. เพ่ือศึกษาถึงการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณา
เขตทางทะเลของประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาถึงการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีเก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
ในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 

4. เพ่ือศึกษาถึงอ านาจในการพิจารณาคดีของศาลในกรณีท่ีเก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณา
เขตทางทะเลของประเทศไทย 
 

สมมติฐานการศึกษา 
 การบังคับใช้พระบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีขอบเขต     
การบังคับใช้ในเขตพ้ืนท่ีท้องทะเลตามอ านาจอธิปไตยของรัฐในน่านน้ าภายในและทะเลอาณาเขตโดยไมไ่ด้บังคับ
ใช้ไปสู่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในท้องทะเลไม่ว่าจะเป็นเขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือแม้แต่ทะเลหลวง กรณีดังกล่าว
จึงก่อให้เกิดปัญหา การท่ีเรือไทยและเรือต่างชาติก่อให้เกิดมลพิษบนเขตพ้ืนท่ีท้องทะเลจนร่ัวไหลเข้ามาสู่ทะเล
อาณาเขตของประเทศไทยไม่อาจฟ้องเรียกค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 ได้ กรณีดังกล่าวจึงเห็นควรให้เพ่ิมเติมบัญญัติการเรียกค่าเสียหายในเขตพ้ืนท่ี
ท้องทะเลไว้เป็นกรณีเฉพาะ อันเป็นไปตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea,1982-UNCLOS)    
ท่ีมีพันธกรณีในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในทะเล  
 

วิธีการด้าเนินการศึกษา 
 ท าการศึกษาค้นคว้าวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยน าข้อมูลจากเอกสารท้ังภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศและบทความท่ีเก่ียวข้องรวมท้ังข้อมูลต่างๆ อันเก่ียวกับการบังคับใช้พระบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 นอกจากนั้นจะน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) โดยจะสัมภาษณ์บุคคลซ่ึงเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีท้องทะเลท้ัง
หน่วยงานของรัฐและเอกชนเพ่ือน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ การหาแนวทางแก้ไขบัญญัติแห่งกฎหมายต่อไป 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 บทความนี้จะก าหนดขอบเขตในการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมในท้องทะเลในกรณีการ
ท าให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีทางทะเลโดยจะท าการศึกษาท้ังการท าให้เสียหายของเรือไทย
และเรือต่างชาติเพ่ือน าไปสู่หลักความรับผิดตามพระบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ในเขตพ้ืนท่ีทางทะเลต่างๆ 
 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1. เพ่ือให้ทราบถึงพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศตามท่ีประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมคือ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2. เพ่ือให้ทราบถึงการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณา
เขตทางทะเลของประเทศไทย 



 
 

3. เพ่ือให้ทราบถึงการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีเก่ียวกับผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 

4. เพ่ือให้ทราบถึงอ านาจในการพิจารณาคดีของศาลในกรณีท่ีเก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมใน
อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
 

สรุปผลการศึกษา 
 1. การท่ีประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมอนุสัญญากรุงเจนิวาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และถือว่าประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา 2 
ฉบับดังกล่าว อย่างสมบูรณ์จึงมีผลผูกพันท่ีจะต้องเป็นเหตุให้ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณี
ต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาดังกล่าวเพราะอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึง
ลักษณะของกฎหมายระหว่างประเทศมีลักษณะเป็นสภาพบังคับ ซ่ึงเป็นสภาพบังคับแบบกระจายอ านาจกล่าวคือ 
รัฐแต่ละรัฐหรือหลายรัฐร่วมกันบังคับตามกฎหมายระหว่างประเทศ (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2547) แต่จะเห็นได้
ว่าในทางปฏิบัติประเทศไทยนั้นสามารถท่ีจะปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาได้เพียงบางส่วน เช่น การก าหนด
อาณาเขตทางทะเลว่ามีอาณาเขตอะไรบ้าง และสามารถท่ีก าหนดความกว้างของอาณาเขตทางทะเลในเขตต่างๆ 
ได้มากน้อยเพียงใด แต่ในส่วนการป้องกัน ลดและควบคุมมลพิษท่ีเกิดในอาณาเขตทางทะเลในเขตต่างๆ นั้น
ประเทศไทยยังไม่มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีท่ีมีปรากฏอยู่ในอนุสัญญา ซ่ึงจากกรณีดังกล่าวอาจท าให้
ประเทศไทยก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศได้โดยถือว่าเป็นการละเมิดพันธกรณีท่ีปรากฏอยู่ในอนุสัญญา
ดังกล่าวซ่ึงอาจท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบไม่ว่าจะเป็นในด้านเศรษฐกิจหรือสังคม เป็นต้น เนื่องจาก
อนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับดังกล่าว เป็นกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงกฎหมายภายในของแต่ละประเทศนั้นได้มี    
ความเก่ียวพันกันกับกิจกรรมต่างๆ และกฎหมายระหว่างประเทศมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นไปเพ่ือการค้าขาย
แลกเปล่ียนหรือความสะดวกในทางคมนาคมจึงท าให้ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาท้ัง 2 
ฉบับเพราะอนุสัญญา 2 ฉบับดังกล่าวนั้นเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงในปัจจุบันนั้นจะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายภายในของประเทศหรือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศต่างก็ต้องมีอิทธิพลต่อกันจึงเป็นเหตุผลท่ีจ าเป็น
อีกหนึ่งประการท่ีประเทศไทยจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาดังกล่าว (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2547) 
 2. เนื่องจากประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกัน ลดและควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณา
เขตทางทะเลหลายฉบับ ซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายเหล่านั้นในอาณาเขตทางทะเลนั้นก็สามารถท่ีจะบังคับใช้ใน
อาณาเขตทางทะเลท่ีแตกต่างกัน เช่น ตัวอย่างท่ี 1 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซ่ึง
เป็นกฎหมายท่ีเป็นการก าหนดในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงในพระราชบัญญัตินี้ก็
ได้มีกล่าวถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเลอยู่ด้วย แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นสามารถท่ีจะ
บังคับได้เฉพาะในกรณีอาณาเขตทางทะเลในเขต น่านน้ าภายในและเขตทะเลอาณาเขตเท่านั้น นั้นก็หมายความ
ว่าในอาณาเขตทางทะเลในอาณาเขตอ่ืนๆ เช่น เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป หรือเขตทะเล
หลวง กฎหมายฉบับนี้ก็จะไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับได้ ซ่ึงในอาณาเขตทางทะเลต่างๆ นั้นประเทศไทยสามารถท่ี
จะใช้ประโยชน์ได้ทุกอาณาเขตแต่กฎหมายของประเทศไทยกลับไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับในอาณาเขตทางทะเล
ต่างๆ นั้นโดยเฉพาะในกรณีการก่อให้เกิดมลพิษในอาณาเขตทางทะเลจากอาณาเขตท่ีประเทศไทยสามารถใช้
ประโยชน์ได้ ตัวอย่างท่ี 2 ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2535 นั้นเป็นกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยท่ีส าคัญอีกหนึ่งฉบับท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเล แต่
กฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ไว้ส าหรับในอาณาเขตทางทะเลท่ีจ ากัด เหมือนกัน
พระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 แต่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2535



 
 

ได้มีการขยายอาณาเขตทางทะเลในบางกรณีท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเลออกไปให้ถึง
อาณาเขตทางทะเลในส่วนของเขตต่อเนื่อง แต่การขยายอาณาเขตออกไปถึงเขตต่อเนื่องได้นั้น ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนั้นได้มีการก าหนดไว้เป็นเฉพาะกรณีเท่านั้น เช่น การเทหรือท้ิง ท่ีกระท าลงสู่ทะเล เป็นต้น ซ่ึงถ้าเป็น
เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการเทหรือท้ิง ลงทะเลก็ไม่สามารถท่ีใช้บังคับได้ แต่ถึงแม้ว่าจะสามารถบังคับใช้
กฎหมายฉบับนี้บังคับในอาณาเขตทางทะเลในเขตต่อเนื่องได้ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับใน
อาณาเขตทางทะเลอ่ืนๆ ได้เช่น เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป หรือเขตทะเลหลวง ซ่ึงเป็นข้อจ ากัดท่ี
เก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเลตามพระราชบัญญัตินี้ ตัวอย่างท่ี 3 พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบัญญัตินี้มีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติอ่ืนๆ กล่าวคือ พระราชบัญญัตินี้
สามารถท่ีจะใช้บังคับไปถึงอาณาเขตทางทะเลในเขตไหล่ทวีปได้ แต่กฎหมายฉบับนี้ก็ยังมีข้อจ ากัดเพราะ 
ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัตินี้สามารถท่ีจะใช้บังคับครอบคลุมไปถึงเขตไหล่ทวีปแต่ก็สามารถท่ีจะใช้บังคับได้เฉพาะ
กรณีท่ีเก่ียวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียมเท่านั้น ซ่ึงถ้ามีการก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขต
ทางทะเลในเขตไหล่ทวีป ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการปิโตรเลียมก็ไม่สามารถท่ีจะน าพระราชบัญญติันี้
มาใช้บังคับได้ ถึงแม้ผลกระทบได้เกิดข้ึนในเขตไหล่ทวีปก็ตาม 
 3. ในการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ตามท่ีได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายของประเทศไทยท่ีเป็นการก าหนดถึงการเรียก
ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีก่อให้เกิดมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลเพียงฉบับเดียว ท้ังนี้จะ
เห็นได้ว่าการเรียกค่าเสียหรือค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้นั้น สามารถท่ีจะเรียกร้องได้เฉพาะในกรณี
ท่ีความเสียหายนั้นได้เกิดข้ึนแล้วเท่านั้น ซ่ึงหากเป็นกรณีท่ีความเสียหายนั้นยังไม่เกิดข้ึนในทันทีการเรียกร้อง
ตามท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติก็จะไม่สามารถท่ีจะใช้บังคับได้ ในส่วนของการเรียกร้องท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา
ท่ี 96 ในพระราชบัญญัติเดียวกันนั้นไม่สามารถท่ีจะตีความถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงท าให้เป็นปัญหาท่ีจะ
ไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้ในกรณีท่ีความเสียหายนั้นส่งผลกระทบต่อสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ท้ังนี้กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกับการป้องกัน ลด และคุมควบมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลนั้น ได้
มีการกระจัดกระจายอยู่ตามพระราชบัญญัติต่างๆ ซ่ึงท าให้การน ามาใช้บังคับกับกรณีดังกล่าวยุ่งยากและน ามาใช้
ได้โดยยากเพราะจะต้องมีการศึกษาถึงรายละเอียดต่างๆ ท่ีอยู่ในพระราชบัญญัติอย่างชัดเจน 
 4. การเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นี้นั้นอ านาจในการพิจารณาคดีจะอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม แต่
เนื่องจากศาลยุติธรรมนั้นใช้ระบบในการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาซ่ึงท าให้ศาลมีบทบาทในการพิจารณาคดีท่ี
แตกต่างกับศาลปกครองเพราะศาลปกครองใช้ระบบการพิจารณาคดีในระบบไต่สวน ซ่ึงในระบบไต่สวนศาลมี
อ านาจในการเรียกพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือค้นหาให้ได้ข้อเท็จจริงใกล้เคียงความจริงมาก
ท่ีสุด เนื่องด้วยการเรียกร้องค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติดังกล่าวส่วนมากผู้ท่ีได้รับเสียหายจะเป็นรัฐโดยตรงจงึ
ควรก าหนดให้การเรียกร้องตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง และในส่วนของเจ้าหน้าท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าวยังไม่มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้ให้ชัดเจนหรือเป็นการเฉพาะเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 ผู้ศึกษาพบความส าคัญของการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลท่ีส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเล เนื่องจากทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในอาณาเขตทางทะเลนั้นมีค่าอย่าง
มหาศาล ถ้าไม่มีการค านึงหรือให้ความส าคัญต่อทรัพยากรท้ังท่ีมีชีวิตหรือไม่มีชีวิตท่ีอยู่ในอาณาเขตทางทะเล



 
 

ต่างๆ ทรัพยากรเหล่านั้นย่อมหมดไปจากส่ิงแวดล้อมและจะส่งผลต่อการด ารงชีวิตไม่ว่าจะเป็นมนุษย์หรือสัตว์
ต่างๆ ท่ีอยู่ในท้องทะเล และอาจจะส่งผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจในระดับประเทศเพราะไม่สามารถท่ี
จะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ท่ีอยู่ในอาณาเขตทางทะเลได้  ซ่ึงประเทศทุกประเทศในโลกจะต้องให้
ความส าคัญต่อผลกระทบต่อมลพิษในอาณาเขตทางทะเล เนื่องจากประเทศท้ังหลายในโลกนั้นต่างก็ใช้ประโยชน์
จากอาณาเขตทางทะเลท้ังนั้น ไม่ว่าจะเป็นการขนส่งหรือแหล่งอาหาร เป็นต้น จึงเป็นหน้าท่ีของประเทศทุกๆ 
ประเทศท่ีจะต้องให้ความร่วมมือในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเล โดย
ไม่จ าเป็นท่ีจะต้องยึดหลักตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือกฎหมายภายในของตนเพียงอย่างเดียว 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. เมื่อประเทศไทยได้มีการเข้าร่วมอนุสัญญากรุงเจนวิาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อย่างสมบูรณ์แล้วประเทศไทยจะต้องปฏิบัติให้เป็นไป
ตามพันธกรณีต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในอนุสัญญาดังกล่าวท้ัง 2 ฉบับ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการป้องกัน ลด 
หรือควบคุมมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเลต่างๆ ท้ังนี้เพ่ือท่ีป้องกันท่ีจะไม่ให้เกิดปัญหาเป็นข้อพิพาท
ระหว่างประเทศเนื่องมาจากการไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติให้เป็นไปตามพันธกรณีในอนุสัญญาดังกล่าว  
 2. ควรท่ีจะมีการขยายอาณาเขตทางทะเลให้ครอบคลุมถึงอาณาเขตทางทะเลในเขตต่างๆ ท่ีประเทศ
สามารถท่ีจะใช้ประโยชน์ได้ โดยเฉพาะในกรณีผลกระทบกลับเข้ามาสู่ประเทศไทยหรือประเทศอ่ืนๆ โดยมีการ
เพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในส่วนของนิยามศัพท์ โดยเพ่ิมเติมว่า 
“น่านน้ าภายใน” หมายถึง บรรดาน่านน้ าท่ีอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย และให้หมายความ
รวมถึง พ้ืนท่ีอาณาเขตทะเลในส่วนของเขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป หรือแม้แต่ในเขตทะเล
หลวง ในกรณีท่ีอาจจะท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพส่ิงแวดล้อมทางทะเลและผลกระทบดังกล่าวจะต้องมีการ
ส่งผลต่อประเทศไทยหรือต่อประเทศอ่ืนๆ 
 3. ในกรณีการเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะในมาตราท่ี 96 ท่ีมีการบัญญัติไว้ว่า แหล่งก าเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็น
แหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือ
สุขภาพอนามัยหรือให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือรัฐเสียหาย เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าท่ี
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพ่ือการนั้น จากบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นควรท่ีจะให้มีการเพ่ิมเติม
ค าว่า “อาจก่อให้เกิด” ไว้หน้าบทบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้ครอบคลุมถึงมาตรการป้องกันไว้ก่อน และเพ่ิมเติมค าว่า
“สาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ด้วย เพ่ือให้เป็นการคุ้มครองถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้มีความชัดเจนมาก
ข้ึน และเห็นควรท่ีจะมีการยกเลิกการกฎหมายท่ีเก่ียวข้องการก่อให้เกิดมลพิษท่ีเกิดข้ึนในอาณาเขตทางทะเล
ต่างๆ ของประเทศไทยท่ีมีการกระจัดกระจายอยู่ตามพระราชบัญญัติต่างๆ แล้วยึดถือพระราชบัญญัติการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นหลักในกรณีท่ีเก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในอาณาเขตทางทะเล 
 4. ในการเรียกร้องค่าเสียหายตามมาตรา 96 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงตามมาตรา 96 เป็นความรับผิดในส่วนแพ่งนั้นอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณา
คดีอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ผู้วิจัยเห็นควรให้อ านาจในการพิจารณาคดีในส่วนนี้ควรท่ีจะมีการแก้ไขหรือ
เพ่ิมเติมอ านาจหน้าท่ีให้แก่ศาลปกครอง เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมนั้นเป็น
กฎหมายมหาชนผลกระทบจากส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากมลพิษนั้นถือได้ว่าเป็นความเสียหายของรัฐโดยตรงและ
ข้อเสนอให้กรมควบคุมมลพิษเป็นเจ้าพนักงานในการสอบสวนข้อเท็จจริงและเป็นพนักงานสอบสวนโดยมีอ านาจ
สอบสวนมลพิษทางทะเลเพ่ือส่งให้พนักงานอัยการส่ังฟ้องต่อไป 
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