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บทคัดย่อ

	 เนื้อหาการศึกษาส�ำคัญในบทความน้ีเป็นการวิเคราะห์ความ

รุนแรงในมิติต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเขตเมือง

หรือนคร (Urban Violence) ความรุนแรงถือเป็นหัวข้อที่ส�ำคัญอันหนึ่ง

ในวงวชิาการและมกีารศกึษาผ่านแนวความคดิต่างๆ ท่ีหลากหลาย จดุ

มุ่งหมายหลักของบทความน้ีจะเน้นการวิเคราะห์ความรุนแรงในบริบท

ของการใช้อ�ำนาจ รวมถึงข้อถกเถียงในทางวิชาการและการด�ำเนิน

นโยบายที่เกี่ยวข้อง โดยปกติความรุนแรงมักจะถูกมองโดยเฉพาะจาก

การวิเคราะห์ในเชงิพฤตกิรรมว่าเป็นลกัษณะเฉพาะหรือนิสยัของแต่ละ

บุคคล แต่ถ้าศึกษาในเชิงสังคมวิทยาการเมืองเราสามารถวิเคราะห์ว่า

บางครัง้ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นมนษุย์เท่านัน้ท่ีมคีวามรนุแรง แต่ “พ้ืนท่ี” บาง

แห่งก็มนัียยะของความรนุแรงแฝงอยู่เช่นเดยีวกัน แนวทางความเข้าใจ

ความรุนแรงในลักษณะนี้เองเป็นท่ีมาของนโยบายการคืนความเป็น

สาธารณะในเมืองเมะเดยีน ประเทศโคลอมเบียท่ีมองว่าถึงแม้ความ

รุนแรงในเมะเดยีนจะมีหลากหลายสาเหตุที่มาก็ตาม แต่ด้วยแนวทาง

การฟื้นฟูเมืองในเชิงกายภาพ ได้กลายเป็นวิถีทางที่ส�ำคัญในการลด

ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเมืองเมะเดยีนนี้

ค�ำส�ำคัญ: ทฤษฎีความรุนแรง, เหยื่อของความรุนแรง, ความรุนแรงใน

เขตเมือง, ความรุนแรงเชิงเพศสภาพRETRACTED
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Abstract

	 This article provides the theoretical framing for the discussion on 
the violence and urbanism in Medellín, drawing on work from geography, 
urban studies, political science, and regionally specific explorations of 
violence in Latin American cities. Theories of violence have tended to  
situate the problem either with the individual, in terms of criminal patholo-
gy, or with structural inequality. This paper proposes a more dynamic 
analysis of violence as a process, with a focus on how violence becomes 
a means to attain and retain power, and how violence enters into the  
“common sense” of political and social life. This framework can offer an 
analysis of how places become violent, how violence is related to urban 
politics and geography, and, as may be the case in Medellín, how trans-
formations in political processes may address the root causes of violence.

Keywords: Theories of Violence, Subjectivity, Urban Violence, Gender- 
based Violence
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1. บทน�ำ

จะว่าไปแล้วความรุนแรงน้ันเป็นเรื่องท่ีพบเห็นได้ทั่วไป ขณะ

เดียวกันก็มีสาเหตุท่ีซับซ้อนและมีความยุ่งยากในการหาทางออก 

เหตุการณ์หรือสถานการณ์มากมายมหาศาลท่ีไม่ว่าจะตั้งใจหรือไม่

ก็ตามทีก่่อให้เกิดความเสยีหายเป็นผลกระทบตามมาถูกจดัว่าเป็นความ

รนุแรงทัง้นัน้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะถูกสัง่ให้กระท�ำการ ป้องกันตวั แก้แค้น 

หรอืแม้กระทัง่การใช้ก�ำลงัเพ่ือป้องกันประเทศต่างก็ถูกมองว่าเป็นความ

รนุแรง ความพยายามทีจ่ะเข้าใจหรอืจ�ำแนกความรุนแรงประเภทต่างๆ 

ให้เหน็ชดัเจนหรอืกระจ่างน้ันมปัีจจยัหลากหลายท่ีจะต้องค�ำนงึไม่ว่าจะ

เป็นทางด้านสงัคม วัฒนธรรม ประวัติความเป็นมา รวมทัง้เศรษฐกิจและ

การเมืองทีเ่ก่ียวข้องกับการกระท�ำนัน้ๆ1 ขณะทีค่วามรนุแรงในเขตเมอืง

คือความรุนแรงทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงที่เก่ียวข้องกับ

อาชญากรรม กลุ่มผู้มีอิทธิพล ความเห็นต่างทางการเมือง เพศสภาพ 

เป็นต้น ท่ีเกิดขึ้นในเขตเมือง ความรุนแรงประเภทนี้ได้รับความสนใจ

ศึกษาเป็นอย่างย่ิงโดยเฉพาะในประเดน็ทีว่่า ท�ำไมในเมอืงไม่ว่าจะเป็น

ในประเทศที่พัฒนาแล้วหรือก�ำลังพัฒนาก็ตามจึงประสบปัญหา

อาชญากรรมความรุนแรงในระดับท่ีสูงกว่าในชนบทโดยเปรียบเทียบ

และมีแนวทางเช่นไรที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหานี้ให้บรรเทาเบาบางลง

1 Carolyn Nordstrom and Antonius C. G. M. Robben, eds., Fieldwork 
under Fire: Contemporary Studies of Violence and Survival (Berkeley, CA 
& London: University of California Press, 1995).
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The Violence Prevention Alliance (VPA) ซึ่งเป็นหน่วยงาน

หนึ่งองค์การอนามัยโลก (The World Health Organization) นิยาม 

“ความรุนแรง” ไว้ดังนี้

“การกระท�ำที่มีเจตนาที่แสดงออกมาทางร่างกาย การขู่บังคับ 

การแสดงอ�ำนาจ ต่อตนเอง บุคคลอื่น กลุ่มบุคคล หรือชุมชน เพื่อก่อให้

เกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต ความสะเทือนใจ ความสูญเสีย หรือ การ

ถูกทอดทิ้ง”2

นอกจากน้ี The Violence Prevention Alliance ยังจ�ำแนก

ประเภทความรุนแรงออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่

1) ความรนุแรงทีก่ระท�ำต่อตัวเอง (Self-directed Violence) เช่น 

การท�ำร้ายร่างกายตัวเอง อัตวินิบาตกรรม

2) ความรนุแรงท่ีกระท�ำต่อบุคคลอืน่ (Interpersonal Violence) 

อาทิ การท�ำร้ายร่างกายผู้อื่น การล่วงละเมิดทางเพศ การข่มขู่กรรโชก

3) ความรุนแรงในสังคม (Collective Violence) ซึ่งสามารถแบ่ง

เป็น 3 ประเภทย่อยตามผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง คือ ความรุนแรงทาง

สังคม ความรุนแรงทางการเมือง ความรุนแรงทางเศรษฐกิจ

จะเห็นได้ว่าการจ�ำแนกประเภทดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็น

ถึงความซับซ้อนของปัญหาความรุนแรง องค์การอนามัยโลกอาศัยการ

จ�ำแนกนีใ้นการศึกษาความรนุแรงท้ังในเชงิเศรษฐกิจและระบาดวิทยา 

2 World Health Organization (WHO), Definition and Typology of  
Violence (n.d.), http://www.who.int/violenceprevention/approach/definition/
en/., (accessed March 2, 2016).
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รวมถึงวิเคราะห์ความรุนแรงในเชิงสังคมวิทยาการเมือง3 อนึ่งถึงแม ้

ค�ำนิยามและการจ�ำแนกประเภทของความรุนแรงขององค์การอนามัย

โลกจะเป็นที่ยอมรับและใช้กันอย่างแพร่หลาย แต่ก็มีข้อโต้แย้งว่ามี 

ข้อจ�ำกดัอยู่ในบางประการ อาท ิถ้าผูก้ระท�ำไม่เจตนาหรอืไม่ตัง้ใจจะถือ

เป็นความรุนแรงหรือไม่ เช่น ท�ำปืนลั่นไปโดนเพื่อนเสียชีวิต หรือเกณฑ์

ข้อจ�ำแนกนีมุ้ง่แต่จะศึกษาสาเหตุของความรนุแรงโดยมองท่ีตัวผูก้ระท�ำ

การแต่เพียงอย่างเดียว เป็นต้น

ขณะทีจิ่ตวทิยาความรนุแรงนัน้เน้นการศกึษาความสมัพันธ์ของ

ความก้าวร้าว สิ่งยั่วยุ การรับรู้ การกระตุ้น หรือแรงจูงใจต่างๆ ที่น�ำไป

สู่การใช้ความรุนแรง4 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าแนวทางการศึกษาความ

รุนแรงเชิงจิตวิทยานี้จะตระหนักดีว่าจ�ำเป็นต้องใช้องค์ความรู้พหุสาขา

เข้ามาประกอบในการอธบิาย แต่งานวิจยัหรอืงานศกึษาจติวทิยาความ

รุนแรงส่วนมากก็ยังมีระเบียบวิธีการศึกษาท่ีเน้นการทดลองเชิง

พฤตกิรรมท่ีเตม็ไปด้วยสมมตฐิานต่างๆ มากมาย หรือเน้นการวเิคราะห์

ข้อมูลตัวเลขเชิงสถิติ ขาดค�ำอธิบายเชิงโครงสร้างสังคมวิทยาการเมือง 

3 Eduardo Moncada, “The Politics of Urban Violence: Challenges 
for Development in the Global South,” Studies in Comparative Internation-
al Development 48, no. 3 (2013): 217-239.; Caroline O.N. Moser and Cathy 
McIlwaine, Encounter with Violence in Latin America: Urban Poor Percep-
tions from Colombia and Guatemala (London: Routledge, 2004).

4 อาทิ C. Nathan DeWall, Craig A. Anderson and Brad J. Bushman, 
“The General Aggression Model: Theoretical Extensions to Violence,” 
Psychology of Violence 1, no. 3 (2011: 245.; Allan Mazur, “Dominance, 
Violence, and the Neurohormonal Nexus,” in Handbook of Neurosociology, 
eds., David D. Franks and Jonathan H. Turner (Netherlands: Springer, 
2013), 359-368.
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มุ่งเน้นแต่การศึกษาเชิงพฤติกรรมส่วนบุคคล ขาดความเข้าใจในระดับ

มหภาค5 การจะเข้าใจถึงฆาตกรต่อเน่ืองท่ีสงัหารเหย่ือนบัร้อยศพอย่าง

ทารณุโหดเห้ียม ค�ำอธบิายแต่เพียงว่าเขาเป็นคนจติใจไม่ปกต ิหรือเป็น

สญัชาตญาณดิบของผูช้ายท่ีขาดความอบอุน่ในวัยเดก็จากการหย่าร้าง

ของพ่อแม่ โดยละทิง้บรบิททางสงัคมหรอืปัจจยัทางโครงสร้างอืน่ๆ ย่อม

ไม่สามารถจะสร้างความกระจ่างแจ้งในแรงจงูใจในการฆ่าของเขา รวม

ถึงมาตรการที่จะป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวได้อีก 

ในรายงานเรื่อง Violence in the City ของธนาคารโลกที่เผยแพร่ในปี 

ค.ศ. 2010 ระบุว่าการเคยตกเป็นเหยื่อของการถูกล่วงละเมิดมาก่อน มี

ส่วนท�ำให้พวกเขาเหล่าน้ันกลายมาเป็นผู้ล่วงละเมิดเสียเองเมื่อโตข้ึน 

เพราะประสบการณ์ในอดีตนัน้ฝังลกึอยู่ในจติใต้ส�ำนึกหรือเป็นตราบาป

ที่พวกเขาต้องการแก้แค้น6 ค�ำอธิบายในลักษณะนี้ของธนาคารโลกก่อ

ให้เกดิข้อจ�ำกดัในการทีจ่ะแก้ไขปัญหาในระดบันโยบาย เพราะเป็นการ

อธิบายที่มาของความรุนแรงที่เป็นลักษณะเฉพาะของบุคคลเสีย

มากกว่า และแทนท่ีจะเป็นการหาแนวทางการป้องกันการเกิดซ�้ำกลับ

เป็นการส่งเสริมให้ออกบทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้นไปอีก

5 Allen Feldman, Formations of Violence: The Narrative of the Body 
and Political Terror in Northern Ireland (Chicago, IL: University of Chicago 
Press, 1991).

6 World Bank, Violence in the City: Understanding and Supporting 
Community Responses to Urban Violence 2010, http://siteresources.world-
bank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/244362-1164107274725/
Violence_in_the_City.pdf, 25. (accessed March 2, 2016).
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นอกจากความพยายามในการศึกษาความรนุแรงผ่านปัจจยัส่วน

บคุคลแล้ว ประเดน็อืน่ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งความยากจน ความเหลือ่มล�ำ้ 

ความแตกต่างทางกายภาพของเมือง การพัฒนาเมอืง ล้วนมคีวามเชือ่ม

โยงที่จะอธิบายว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวส่งผลต่อ

แรงจงูใจหรอืผลกระทบต่อประชาชนในประเด็นเรือ่งการใช้ก�ำลงัไม่มาก

ก็น้อย7 มีแนวโน้มว่าความเหลื่อมล�้ำนั้นเป็นต้นเหตุของความรุนแรง

มากกว่าปัญหาเรือ่งความยากจน ถึงแม้ว่าทัง้สองสาเหตจุะมคีวามเก่ียว

เน่ืองกันค่อนข้างมากก็ตาม เมอืงท่ีมขีนาดใหญ่มกัจะมเีหตกุารณ์ความ

รุนแรงมากกว่า แต่ปัจจัยที่ต้องพิจารณาคืออัตราเร่งของการพัฒนา ยิ่ง

เมืองย่ิงขยายตัวเร็ว Muggah and Savage พบว่าความรุนแรงก็เพ่ิม

มากขึ้นไปด้วย8 อย่างไรก็ตามถึงแม้จากการศึกษาจะพบความสัมพันธ์

ของปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้นกับการเกิดความรุนแรงโดยเฉพาะในเขต

เมอืง แต่มาตรการท่ีจะน�ำมาใช้เพ่ือป้องกันหรอืแก้ไขปัญหาความรนุแรง

ยังเป็นที่ถกเถียงกันไม่รู้จบ ความพยายามในการหาหนทางส�ำเร็จรูปที่

สามารถจัดการความรุนแรงในพ้ืนท่ีเมืองน้ันไม่สามารถกระท�ำได้โดย

ปราศจากการค�ำนงึถึงบรบิทเฉพาะของแต่ละเมอืงหรือแต่ละพ้ืนท่ี ขณะ

เดียวกันก็ต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยระหว่างกลุ่ม

7 Frank J. Elgar and Nicole Aitken, “Income Inequality, Trust and 
Homicide in 33 Countries,” The European Journal of Public Health 21, no. 
2 (2011): 241-246.; William Alex Pridemore, “Poverty Matters: A Reassess-
ment of the Inequality-Homicide Relationship in Cross-national Studies,” 
British Journal of Criminology 51, no. 5 (2011): 739-772.

8 Robert Muggah and Kevin Savage, “Urban Violence and Human-
itarian Action: Engaging the Fragile City,” The Journal of Humanitarian 
Assistance (2012), http://sites.tufts.edu/jha/archives/1524 (accessed March 
2, 2016).
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คนในสังคม ไม่เช่นนั้นคนที่ยากจนหรือได้รับโอกาสน้อยกว่าจะถูกตรา

หน้าว่าเป็นต้นเหตุของความรุนแรง ส่งผลให้เขาเหล่านั้นย่ิงถูกกีดกัน

ออกไปจากกระบวนการในการแก้ไขปัญหา

แทนที่จะศึกษาผ่านแว่นขยายความรุนแรง Galtung9 ได้ใช้แนว

ความคดิทางสนัติภาพและเสนอให้ใช้ค�ำว่า “ความรนุแรงเชงิโครงสร้าง” 

(structural violence) เพ่ือหมายถึงความเสียหายอันเป็นผลมาจาก

สภาพชวิีตท่ีเผชญิกับความยากจนและความเหล่ือมล�ำ้ แตกต่างไปจาก

ความหมายของความรุนแรงของ The WHO โดย Galtung เริ่มต้นที่ว่า

สันติภาพ (peace) คือส่วนที่ขาดหายไปเมื่อความรุนแรงเกิดขึ้น ดังนั้น

เมือ่สนัตภิาพเป็นสิง่ทีม่นษุย์ทกุคนปรารถนา ความรนุแรงจะเกิดขึน้เมือ่

มนุษยชาตไิด้รบัผลกระทบใดๆ ก็ตามทีท่�ำให้ทัง้สภาพร่างกายและจติใจ

ของมนษุย์น้ันถดถอยไปจากสภาพปกตเิดมิของเขา10 การทีค่นต้องตาย

ไปเพราะตดิเชือ้วัณโรคท้ังๆ ท่ีมยีารกัษาแต่เขากลบัเข้าไม่ถึงน้ัน ถือเป็น

ความรุนแรงในความหมายของ Galtung11 แนวความคิดเร่ืองความ

รนุแรงเชงิโครงสร้างดงักล่าวเน้นย�ำ้ว่าความอดอยากยากแค้น หรือการ

ไม่ได้รับการปฏิบัติตามที่ธรรมดาสามัญควรจะได้รับถือว่าเป็นความ

รุนแรง ความรุนแรงเชิงโครงสร้างยังสะท้อนถึงพฤติกรรมของสังคมที่มี

ต่อความรุนแรง ดังค�ำกล่าวของ Galtung ที่ว่าเมื่อสามีหนึ่งคนท�ำร้าย

ภรรยาของเขาแน่นอนว่านีคื้อความรนุแรงในครอบครวั แต่ถ้าสงัคมเพิก

เฉยหรือปล่อยให้สามีหนึ่งล้านคนท�ำร้ายภรรยาของพวกเขา สังคมน้ัน

9 Johan Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research,” Journal 
of Peace Research 6, no. 3 (1969): 167-191.

10 Ibid., 168.
11 Ibid., 169.
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เกิดความรุนแรงเชิงโครงสร้าง12

ปัจจัยเชิงโครงสร้างต่างๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการเกิดความ

รุนแรงไม่ว่าจะเป็นความเหลื่อมล�้ำ ความไม่เป็นธรรมต่างๆ แต่เพียง

อย่างเดียว ไม่สามารถท่ีจะอธิบายความรุนแรงได้อย่างกระจ่างชัดถ้า

ขาดการค�ำนงึถึงบรบิททางสงัคม Tilly13 อธิบายว่าความรุนแรงในสงัคม 

(collective violence) เกี่ยวข้องกับความสูญเสียที่มีผู้กระท�ำการอย่าง

น้อย 2 คนขึ้นไปที่ร่วมมือกัน ความร่วมมือนี้อาจไม่ได้เตรียมการกันมา

ก่อนหรือได้รับค�ำสั่งมาจากบุคคลอ่ืน แต่อาจจะเป็นว่าการใช้ความ

รุนแรงเป็นทางเลือกขั้นสุดท้ายที่จ�ำเป็นที่สุดของความร่วมมือในขณะ

นั้นก็เป็นได้โดยค�ำนึงสถานการณ์แวดล้อมต่างๆ รวมทั้งอัตลักษณ์ส่วน

บุคคลที่บ่งว่าใครจะเป็นเหย่ือและใครเป็นผู้ลงมือกระท�ำการความ

รุนแรงนั้น14 แนวความคิดเรื่องความรุนแรงในสังคมของ Tilly นี้สะท้อน

ความสัมพันธ์ของคนในสังคม ไม่ว่าในทางประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง สังคมที่มีผู้ชายเป็นใหญ่ ยึดในเกียรติและศักดิ์ศรี 

ยอมหักแต่ไม่ยอมงอ มีแนวโน้มท่ีความรุนแรงจะเกิดข้ึนได้ง่าย อาทิ

สงครามฆ่าล้างเผ่าพันธุ์สะท้อนแนวความคิดของผู้กระท�ำว่าตัวเองมี

ความเหนือกว่าเหย่ือ อาจจะเป็นทางด้านชาติพันธุ์ดังในเหตุการณ ์

Holocaust หรือความเป็นอารยะ ในกรณีการตกเป็นอาณานิคมของ 

12 Ibid., 171.
13 Charles Tilly, The Politics of Collective Violence (Cambridge, UK: 

Cambridge University Press, 2003).
14 Vivienne Jabri, Discourses on Violence: Conflict Analysis Recon-

sidered และ Zahra Tirzo, Domestic Violence in Iran: Women, Marriage and 
Islam (New York: Routledge, 2013).
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ดินแดนต่างๆ ในลาตินอเมริกาในคริสต์ศตวรรษที่ 15 และ 16 เป็นต้น15

ดังนั้นการเข้าใจถึงบริบทต่างๆ ของสังคมรวมทั้งความเข้าใจถึง

ปัญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีส่วนบุคคล อาทิ ในบ้านซึ่งเป็นสถานที ่

บ่มเพาะพฤติกรรมการเรียนรู้จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นในการศึกษาเรื่องความ

รุนแรง ความรุนแรงประเภทต่างๆ มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน16 ไม่

ควรจะถูกมองว่าเป็นปัญหาส่วนตัวหรือส่วนบุคคล หรือเป็นเรื่องที่อยู่

อย่างโดดๆ17 แนวทางศึกษาความรนุแรงโดยมมุมองท่ีหลากหลายน้ีแตก

ต่างเป็นอย่างย่ิงกับแนวคิดที่ว่าบางสังคมมีวัฒนธรรมการใช้ความ

รุนแรง (culture of violence) เป็นมาตั้งแต่อดีตแล้ว Pécaut18ชี้ว่า 

การศึกษาใดๆ ก็ตามทีร่ะบวุ่าวัฒนธรรมน�ำไปสูค่วามรุนแรงน้ันนอกจาก

เป็นการศึกษาที่ตื้นเขิน ยังอาจก่อให้เกิดชอบธรรมกับแนวคิดการ

แสวงหาอาณานิคมที่มักจะป้ายสีคนพ้ืนเมืองว่ามีความป่าเถ่ือนดุร้าย 

และเท่ากับสิ้นสุดการแสวงหาทางออกจากความรุนแรง เพราะเชื่อว่า

ความรนุแรงท่ีเกิดขึน้เป็นเรือ่งธรรมดาสามญัของคนในสังคมวฒันธรรม

15 Michael Taussig, “Culture of Terror-Space of Death: Roger Case-
ment’s Putumayo Report and the Explanation of Torture,” Comparative 
Studies of Society and History 26, no. 3 (1984): 467-497.

16 Caroline O. Moser, “Urban Violence and Insecurity: An Introduc-
tory Roadmap,” Environment and Urbanisation 16, no. 2 (2004): 6.

17 Jenny Pearce, “Bringing Violence ‘back home’: Gender Sociali-
sation and the Transmission of Violence through Time and Space,” in 
Global Civil Society 2006/7, eds. Helmut Anheier, Mary Kaldor, and Marlies 
Glasius (London: Sage, 2006), 42-61.

18 Daniel Pécaut, “From the Banality of Violence to Real Terror: The 
Case of Colombia.”
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น้ันๆ อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ความรุนแรงก็ต้องอาศัยบริบททาง

วัฒนธรรมเป็นส่วนประกอบ19 วัฒนธรรมสะท้อนความสมัพันธ์ของคนใน

สังคม ท�ำให้เห็นถึงระเบียบแบบแผนที่สังคมต่างๆ ยึดถือเป็นจารีต

ปฏิบัติ และสามารถเข้าใจถึงความรุนแรงที่ปรากฏขึ้นในสังคมนั้นๆ ว่า

สังคมมีปฏิกิริยาเช่นไรกับความรุนแรงดังกล่าว20

การศึกษาเรื่องความรุนแรงไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะผู้กระท�ำกับเหย่ือ

เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงผู้ที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นคนกลางในการเจรจา 

หรือผูม้ส่ีวนร่วมในการหาทางออกหลกีเลีย่งการใช้ความรนุแรงนัน้ การ

ศึกษาในลักษณะน้ีท�ำให้สามารถเข้าใจว่าเพราะเหตุใดความรุนแรงจึง

ถูกน�ำมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ของคนในสังคม โดยไม่ได้

จ�ำกัดอยู่ที่แรงจูงใจของผู้กระท�ำการแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังค�ำนึงถึง

บริบทความเกี่ยวข้องของบุคคลต่างๆ ที่อยู่รายรอบซึ่งมีสถานภาพและ

อ�ำนาจในสังคมที่แตกต่างกันไป21 Jabri เสนอว่ายกเว้นคนที่ต่อต้าน

ความรนุแรงทกุรปูแบบ ส�ำหรบัคนโดยท่ัวไปแล้ว บางครัง้ก็คิดว่าความ

รุนแรงคือทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุด เช่น การใช้ก�ำลังป้องกันตนเอง 

สงครามต่อต้านการก่อการร้าย การด�ำรงอยู่ของโทษประหารชีวิต หรือ

แม้กระทั่งการใช้ไม้เรียวกับนักเรียน จะเห็นได้ว่าการยอมรับในการใช้

19 Johan Galtung, “Cultural Violence,” Journal of Peace Research 
27, no 3 (1990): 291-305.; Ronaldo Munck, “Introduction: Deconstructive 
Violence: Power, Force, and Social Transformation,” Latin American  
Perspectives 35, no. 5 (2008): 3-19.

20 Carolyn Nordstrom and Antonius C. G. M. Robben, eds. Fieldwork 
under Fire: Contemporary Studies of Violence and Survival.

21 Vivienne Jabri, Discourses on Violence: Conflict Analysis  
Reconsidered.
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ความรุนแรงเหล่านี้ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรม สถานภาพ หรือเป็นการตอบ

สนองต่อการกระท�ำทีเ่กิดขึน้ก่อน เช่น ค�ำอธบิายท่ีว่าการทีค่รตูนัีกเรยีน

เพราะต้องการให้เด็กได้ดีมีระเบียบวินัย หรือการท่ีพวกคนร�่ำรวยต้อง

จ้างกองก�ำลังก่ึงทหารไว้ป้องกันตัวเองจากกบฏฝ่ายซ้ายในเมือง 

เมะเดยีนก็เป็นสิ่งท่ีชอบธรรมในมุมมองของคนรวยเหล่านั้น เพราะใน

เมื่อรัฐไม่สามารถคุ้มครองพวกเขาได้ เขาก็จ�ำเป็นต้องมีกองก�ำลังก่ึง

ทหารดังกล่าว แม้แต่การท่ีสหรัฐอเมริกาท�ำสงครามโจมตีอิรักก็อ้าง

เหตุผลว่าเพ่ือเป็นการตอบโต้การที่อิรักมีความเก่ียวข้องกับการโจมตี

สหรัฐอเมริกาในเหตุการณ์ 9/11 

ดังน้ันการจะเข้าใจเรื่องความรุนแรงยังต้องค�ำนึงถึงแนวความ

คิดเรื่องอัตลักษณ์ (identity) ความเชื่อถือ (trust) และความศรัทธา 

(worth) ของคนในสังคมน้ันๆ ซึ่งฝังรากลึกอยู่ในประวัติศาสตร์ สังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองของแต่ละพ้ืนที่ ขณะเดียวกันแนวทางการ

ท�ำความเข้าใจในปัญหาความรุนแรงดังท่ีกล่าวไปข้างต้น แตกต่างไป

จากแนวความคิดที่ว่าความรุนแรงเป็นผลจากการท่ีสังคมขาดระเบียบ 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากแนวความคิดของนักปรัชญาทางการเมืองสาย

สัญญาประชาคม (social contract) อาทิ Thomas Hobbes ที่มองว่า

โดยธรรมชาตกิารต่อสูป้้องกันตัวเพ่ือเอาชวิีตรอดจากสิง่ใดก็ตามในโลก

เป็นสิทธ์ิและความจ�ำเป็นตามธรรมชาติของมนุษย์ ดังนั้นจะต้องมี 

รปูแบบการปกครองหรอืระเบยีบกตกิาทีส่ามารถท�ำให้มนษุย์ทุกคนอยู่

ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยไม่แสดงออกซึ่งลักษณะตามธรรมชาติของ

มนษุย์ซึง่แฝงไว้ด้วยความรนุแรงนัน้ หรอือกีนยัยะหน่ึงก็คือความรนุแรง

เกิดขึ้นได้ในสังคมเพราะขาดระเบียบในการควบคุมมนุษย์ ซึ่งแตกต่าง

ไปจากแนวทางความเข้าใจทีว่่าความรนุแรงนัน้สามารถเจรจาไกล่เกลีย่
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โดยอาศัยกตกิาหรอืระเบยีบแบบแผน ประเพณีปฏิบตัขิองสงัคม ความ

รุนแรงนั้นด�ำรงอยู่ในสังคมเศรษฐกิจการเมืองของมนุษย์ ดังนั้นความ

รนุแรงถือเป็นส่วนหน่ึงของระเบยีบของสงัคม ไม่ใช่เป็นเพราะสังคมขาด

ระเบยีบ22 ยิง่ไปกว่าน้ันความรนุแรงอาจเป็นปัจจยัหรอืเครือ่งมอืส�ำคญั

ในการด�ำรงอยู่ของระบบวรรณะ อัตลักษณ์ หรือมาตรฐานของสังคม

ต่างๆ ที่เป็นฐานรากของความรุนแรงได้เช่นเดียวกัน ส�ำหรับ Tilly23แล้ว

ความรุนแรงจะด�ำเนินต่อไปได้เพราะมีสาเหตุท่ีท�ำให้ความรุนแรงน้ัน

ด�ำเนนิต่อไป ความรนุแรงมบีทบาททีท่�ำให้กระบวนการทางการเมอืงไม่

สิ้นสุด แตกต่างไปจากแนวความคิดที่ว่าเพราะไม่มีกระบวนการยับย้ัง

หรอืไม่มรีะเบยีบทีท่�ำให้เกดิความรนุแรงขึน้24 ดังน้ันการศกึษาเร่ืองความ

รุนแรงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท�ำความเข้าใจเรื่องอ�ำนาจ (power) 

ควบคู่กันไปด้วย

2. ความรุนแรงกับอ�ำนาจ

ข้อถกเถียงในประเด็นความรุนแรงกับอ�ำนาจน้ันมีตั้งแต่ระดับ

สากล เช่น สงครามนิวเคลียร์ระหว่างชาติมหาอ�ำนาจจนกระทั่งใน

ประเดน็การใช้ก�ำลงัของคนในครอบครวั ความรนุแรงกับอ�ำนาจนัน้เป็น

ท่ีเข้าใจโดยท่ัวไปว่ามีความเก่ียวเน่ืองกันในหลากหลายมิติ อาทิ 

22 Vivienne Jabri, Discourses on Violence: Conflict Aanalysis  
Reconsidered.

23 Charles Tilly, The Politics of Collective Violence.
24 Vivienne Jabri, Discourses on Volence: Conflict Analysis  

Reconsidered.
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ในวาทะส�ำคัญของประธานเหมา (Mao Zedong) แห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนที่กล่าวไว้ว่า “อ�ำนาจรัฐเกิดจากกระบอกปืน” แต่นัก

วิชาการคนส�ำคัญท่ีมีชื่อเสียงในการศึกษาเรื่องความรุนแรง Hannah 

Arendt กลบัเสนอว่าความรนุแรงเป็นขัว้ตรงข้ามกับอ�ำนาจ ดงัค�ำกล่าว

ของเธอที่ว่า “where the one rules absolutely, the other is absent”25 

ความแตกต่างของความรุนแรงกับอ�ำนาจในมุมมองของ Arendt น้ัน 

เธอให้นิยามว่า อ�ำนาจเป็นฉันทามติของการไม่ต้องการความรุนแรง 

ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นเป ็นปรากฏการณ์ที่ฉับพลันโดยค�ำสั่ง ท่ีมี

ประสทิธิภาพ (effective command) ความรนุแรงเกิดข้ึนเมือ่อ�ำนาจอยู่

ในสภาวะทีล่่อแหลมเพลีย่งพล�ำ้ ส่งผลให้อ�ำนาจต้องดับสลายไปในทีสุ่ด 

เน่ืองจากความรุนแรงค่อยๆ บ่อนท�ำลายฉันทามติท่ีชอบธรรมของ

อ�ำนาจนั้น26

ค�ำอธิบายในประเด็นเรื่องความรุนแรงกับอ�ำนาจของ Arendt  

ดังกล่าวข้างต้น เป็นการท้าทายแนวความคิดเร่ืองอ�ำนาจรัฐ (state 

power) ของแนวคิดเสรนิียมท่ีมมีานานหลายศตวรรษซึง่อธิบายว่าความ

ชอบธรรมของรัฐนั้นได้มาจากการใช้ก�ำลังบังคับซึ่ง Thomas Hobbes 

มองว่าน�ำไปสูค่วามสนัตสิขุของประชาชนโดยการให้มกีฎหมายออกมา

บังคับใช้ เป็นสัญญาประชาคมระหว่างผู้ปกครองกับประชาชน Max 

Weber ยังได้กล่าวไว้ว่ารฐัจะต้องผกูขาดความชอบธรรมในการใช้ก�ำลงั

บังคบัน้ีในพ้ืนท่ีการปกครองของตนเอง27 และปราบปรามความป่าเถ่ือน 

25 Hannah Arendt, On Violence (Boston, MA: Houghton Mifflin  
Harcourt, 1970), 56.

26 Ibid.
27 David Campbell and Michael Dillon, eds., Thepolitical Subject of 

Violence (Manchester, UK: Manchester University Press, 1993), 141.
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ไร้ขื่อแปของประชาชนท่ีลุกขึ้นมาใช้อ�ำนาจหรือความรุนแรงต่อต้านรัฐ 

ด้วยเหตน้ีุตามหลกัสญัญาประชาคม ความรนุแรงถือเป็นความล้มเหลว

ของกตกิาของสงัคม ดงันัน้ถือเป็นความชอบธรรมของรฐัในการลดทอน

ความรุนแรงและความไร้ระเบียบดังกล่าวโดยการใช้ก�ำลังปราบปราม

ความเข้าใจทีว่่าความรนุแรงถือเป็นความล้มเหลวของกตกิาของ

สังคมดังกล่าวน�ำไปสู่กรอบค�ำอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างความ

เหลือ่มล�ำ้ การถูกเพิกเฉยทอดทิง้ และความรนุแรงว่าเป็นความล้มเหลว

ของอ�ำนาจรัฐในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน ถ้าเมื่อใดก็ตามรัฐไม่

สามารถด�ำรงอยู่แต่เพียงผู้เดียวซึ่งความชอบธรรมในการใช้ก�ำลังเพื่อ

ดูแลประชาชนแล้ว วงจรของความรุนแรงก็จะปรากฏขึ้นโดยท่ีการ

แสดงออกซึ่งความรุนแรงได้รับการยอมรับไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของ

การโต้กลบัของปัญหาทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น หรอืแม้กระทัง่ในรปูแบบของ

การป้องกันตนเองก็ตาม ความรุนแรงที่ปราศจากความชอบธรรมเหล่า

นี้สามารถเป็นเชื้อปะทุให้เกิดความรุนแรงอื่นๆ ตามมา จากค�ำอธิบาย

ดงักล่าว รฐัมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องผกูขาดการใช้ความรนุแรงเพ่ือรกัษา

กติกาของสังคมและท�ำหน้าที่เป็นผู้คุ้มครองดูแลความปลอดภัยให้กับ

ประชาชนของตนเอง

ความแตกต่างในการอธิบายความรนุแรงกับอ�ำนาจของ Arendt 

และนักคดิส�ำนกัสญัญาประชาคม แสดงให้เห็นถึงความส�ำคญัของการ

ศกึษาเรือ่งความรนุแรงและสะท้อนความเข้าใจทีแ่ตกต่างกันในประเดน็

ดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือประชาชนก็ตาม อย่างไรก็ดี

แนวความคดิในการวิเคราะห์ทีแ่บ่งแยกจากกันโดยเดด็ขาดไม่ว่าจะเป็น

ในประเดน็เรือ่งอ�ำนาจ ความรนุแรง ความปลอดภัย หรอืความชอบธรรม 

ไม่สามารถท่ีจะใช้วิเคราะห์ในโลกของความเป็นจริงที่มีความสลับ 
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ซับซ้อน ความรุนแรงกับอ�ำนาจเกิดขึ้นในสถานการณ์ที่หลากหลาย 

และแตกต่าง แนวความคิดเรือ่งท่ีมาของอ�ำนาจรัฐตามแนวทางสญัญา

ประชาคมอาจจะต้องได้รับการศึกษาและวิพากษ์ใหม่28 ถ้าต้องการจะ

ท�ำความเข้าใจในบรบิทของสงัคมการเมอืงในคริสต์ศตวรรษที ่21 ซึง่รัฐ

บางรัฐอาจจะมีอ�ำนาจน้อยกว่าบรรษัทเอกชนข้ามชาติอาทิ Microsoft 

หรอื Apple และความขดัแย้งทางการเมอืงก้าวข้ามผ่านพรมแดนความ

เป็นรัฐชาติ อาทิ ในกรณีของ ISIS เป็นต้น

การอ้างถึงความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรงกลายเป็นหมุด

หมายท่ีส�ำคัญโดยเฉพาะในการท�ำสงครามในยุคปัจจุบัน ที่ถือเป็นยุค

ที่ 4 ของการท�ำสงคราม (The Fourth Generation Wars)29แต่จาก 

ความไม่ชัดเจนของคู่ขัดแย้ง การให้ความชอบธรรมกับรัฐเสมอไปใน

ความขดัแย้งกับองค์กรทีไ่ม่ใช่รฐัอาจเป็นข้อสรปุท่ีไม่ถูกต้องเสมอไปนกั

ในสมยัปัจจบัุน30 มคีวามขดัแย้งเป็นจ�ำนวนมากในปัจจบุนัท่ีความชอบ

ธรรมของรัฐถูกตั้งค�ำถาม และมีอีกหลายกรณีท่ีรัฐให้ความร่วมมือกับ

องค์กรทีไ่ม่ใช่รฐั อาทิกรณีของกองก�ำลงัก่ึงทหารในโคลอมเบยีในครสิต์

ทศวรรษที่ 1970 ซึ่งมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง

28 Nancy Fraser, “Hannah Arendt in the 21st Century,” Contemporary 
Political Theory 3, no. 3 (2004): 253-261.

29 ค�ำว่ายุคที ่4 ของสงครามถูกน�ำมาใช้ครัง้แรกในช่วงปลายครสิต์ทศวรรษ
ที่ 1980 ท่ีเกิดความไม่ชัดเจนของคู่ขัดแย้งในสงครามสมัยใหม่นี้ไม่ว่าจะเป็น
ระหว่างรัฐกับองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ หรือระหว่างกองทัพกับประชาชน. กรุณาดู William 
S. Lind, “Understanding Fourth Generation War,” Military Review 84, no. 5 
(2004): 12-16.

30 Gareth A. Jones and Dennis Rodgers, eds.,Youth Violence in 
Latin America: Gangs and Juvenile Justice in Perspective (New York: 
Palgrave Macmillan, 2009).
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ดังนั้นไม่จ�ำเป็นเสมอไปท่ีรัฐสมัยใหม่จะผูกขาดการใช้ความ

รนุแรง หรอืในอกีนัยยะหนึง่การผกูขาดความรนุแรงโดยรัฐจะต้องได้รบั

การยอมรบั แต่ทว่าในประวัตศิาสตร์ของการพัฒนาประชาธิปไตยมกัมี

ความรนุแรงเกิดขึน้อยู่เสมอ31 ความชอบธรรมของรฐัทีม่รีากฐานมาจาก

การใช้ความรนุแรงในอดตีและมแีนวโน้มในการเอือ้ผลประโยชน์ให้กับ

คนชั้นสูงมากกว่าประชาชนโดยท่ัวไปกลายเป็นจุดก�ำเนิดของความ 

ขัดแย้งหลายแห่งทั่วโลก ในมุมมองของทฤษฎีสัญญาประชาคม วิกฤต

ความชอบธรรมของรัฐหรือการท่ีรัฐไม่สามารถคุ้มครองความปลอดภัย

ให้กับประชาชน รวมท้ังผูกขาดการใช้ความรุนแรง เป็นผลมาจากการ

ขาดแคลนทรัพยากรของรัฐในการที่จะด�ำรงความเป็นรัฐเอาไว้ได้

การด�ำรงอยู่ของความรุนแรงในบางครั้ง อาจก่อให้เกิดผล

ประโยชน์ทางการเมืองหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจก็เป็นได้32 ความ

เข้าใจดงักล่าวมีส่วนส�ำคญัในการอธิบายการด�ำรงอยูเ่ป็นเวลานานของ

ความขัดแย้งในบางพ้ืนที่ รวมทั้งประเด็นเรื่องที่มาและการรักษาไว้ซึ่ง

อ�ำนาจของคูก่รณี33 อาทิเช่น ผลประโยชน์ของการค้าอาวธุข้ามชาต ิหรือ

การหลั่งไหลของเงินช่วยเหลือของรัฐบาลอเมริกันให้กับกองทัพของ

รัฐบาลต่างๆ ในลาตินอเมริกาเพ่ือต่อสู้กับการก่อการร้ายในภูมิภาค34 

31 Leah Anne Carroll, Violent Democratization: Social Movements, 
Elites, and Politics in Colombia’s Rural War Zone, 1984-2008 และ Charles 
Tilly, The Politics of Collective Violence.

32 Charles Tilly, The Politics of Collective Violence.
33 Gareth A. Jones and Dennis Rodgers, eds., Youth Violence in 

Latin America: Gangs and Juvenile Justice in Perspective.
34 Stephan Graham, Cities under Siege: The New Military Urbanism 

(London, UK: Verso, 2011).
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โดยเฉพาะถ้าความรนุแรงก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แรงจูงใจ

ในการด�ำรงอยู่ของความขัดแย้งยิ่งมีเพิ่มมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากเสียง

วิพากษ์ต่อรฐับาลอเมรกัินต่อนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิไม่ว่าจะ

เป็นในโคลอมเบียหรือเม็กซิโก35

ทฤษฎีทางการเมืองว่าด้วยความรุนแรงน้ันเน้นการศึกษาใน

ประเดน็ของความรนุแรงของรฐั (state violence) และความรนุแรงของ

การปฏวัิต ิ(revolutionary violence) เป็นหลกั ขณะท่ีความรนุแรงทีเ่กดิ

ขึ้นในชุมชน ในครอบครัว หรือตามท้องถนนไม่ได้รับความสนใจศึกษา

ในทางการเมืองหรืออ�ำนาจที่เก่ียวข้องในการเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว 

ตามทีไ่ด้กล่าวไปข้างต้นว่าการใช้ความรนุแรงเกิดขึน้เมือ่ผูก้ระท�ำตดัสนิ

ใจในขณะนั้นว ่าการใช ้ความรุนแรงน้ันเป ็นส่ิงท่ีเหมาะสมกับ

สถานการณ์และปัจจยัต่างๆ มากทีส่ดุ36 ความรนุแรงเกิดขึน้เมือ่ใครสกั

คนก็ตามคิดว่าด้วยสถานภาพของเขา ท�ำให้เขาน้ันมีอ�ำนาจโดยชอบ

ธรรมในขณะนั้นที่จะใช้ความรุนแรงในการที่จะละเมิดผู้อื่นได้

ความขัดแย้งจ�ำนวนไม่น้อยมีสาเหตุมาจากความแตกต่างใน 

อัตลักษณ์37 ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นไม่ว่าจะในไอร์แลนด์เหนือหรือ

ตะวันออกกลางท่ีแม้อาจจะมีสาเหตุเริ่มต้นมาจากการไม่ลงรอยกันใน

การจัดสรรทรัพยากรหรือความบาดหมางทางการเมือง ต่างก็มีความ

35 Loïc Wacquant, Punishing the Poor: The Neoliberal Government 
of Social Insecurity (Durham, NC: Duke University Press, 2009).

36 Vivienne Jabri, Discourses on Violence: Conflict Analysis  
Reconsidered.

37 Amartya Sen, Identity and violence: The Illusion of Destiny  
(London, UK: Penguin Books, 2007).
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แตกต่างของอตัลกัษณ์เป็นเชือ้โหมกระหน�ำ่ความขดัแย้งให้ลกุลามเพ่ิม

มากขึ้น ความขัดแย้งบางครั้งเองก็เป็นชนวนให้เกิดความแตกต่างของ

อัตลักษณ์ ผู้มีอ�ำนาจมองอัตลักษณ์ของตัวเองในสถานะที่เหนือกว่า 

ผู้อื่นซึ่งอาจจะเป็นคนพ้ืนเมือง คนผิวด�ำ ชนกลุ่มน้อย หรือผู้ที่นับถือ

ศาสนาอื่น อัตลักษณ์ที่เหนือกว่ากลายเป็นท่ีมาของการอ้างอ�ำนาจใน

การครอบง�ำและบังคับให้ผู้อ่ืนต้องกระท�ำหรือปฏิบัติตามถูกเรียกว่า 

“ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์” (symbolic violence)38

วาทกรรมท่ีว่าด้วยความเป็นผูน้�ำรวมถงึบคุคลท่ีได้รับการยอมรับ

ถึงอ�ำนาจการเป็นผู้ปกครองกลายเป็นผู้สร้างและบังคับใช้ความคิดว่า

ด้วยอ�ำนาจในสังคม39 Munck ชี้ให้เห็นว่าไม่เพียงแต่มนุษย์เป็นผู้ก่อ

สงคราม แต่สงครามก็ก่อให้เกิดความเป็นมนุษย์ได้ กล่าวคือบทบาท

ความเป็นชายของนักรบก่อให้เกิดรปูแบบพฤตกิรรมท่ี “เหมาะสม” ของ

ผู้ชายในสงัคมไม่ว่าจะเป็นในฐานะของผูคุ้้มครองจากอนัตราย ผูก้�ำหนด

ชะตากรรมทางเศรษฐกิจ40 ผู้ประสานผลประโยชน์41 หรือแม้กระทั่ง 

38 Pierre Bourdieu, Language and Symbolic Power (Cambridge, 
UK: Polity Press, 1991).

39 Ronaldo Munck, “Introduction: Deconstructive Violence: Power, 
Force, and Social Transformation,”: 8.

40 Kate Maclean, “Gender, Risk and the Wall Street Alpha Male,” 
Journal of Gender Studies (2015), http://dx.doi.org/10.1080/09589236.20
14.990425 (accessed March 22, 2016).

41 Maria O’Reilly, “Muscular interventionism: Gender, power and 
liberal peacebuilding in post-conflict Bosnia-Herzegovina,” International 
Feminist Journal of Politics 14, no. 4 (2012): 529-548.
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ผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อม42 วัฒนธรรมของการให้อ�ำนาจสูงสุดแก่ผู้น�ำของ

ครอบครวัในการบงัคับให้สมาชกิอืน่ต้องปฏิบติัตาม อาจเป็นสาเหตขุอง

ความรุนแรงในครอบครัว43 การยึดมั่นในเกียรติยศหรือศักด์ิศรีอาจน�ำ

มาซึ่งการใช้ความรุนแรงเป็นบทลงโทษ ดังท่ีเกิดข้ึนในสังคมชาวเคิร์ด

ซึ่งอยู่ทางตอนเหนือของอิรัก44 ถึงแม้ว่าความรุนแรงอันเนื่องมาจาก 

เพศสภาพจะไม่เกิดขึ้นหรือเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณชนในวงกว้าง

ก็ตาม แต่การจะเข้าใจถึงความรนุแรงดงักล่าวได้จะต้องค�ำนงึถึงบรบิท

ของความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม รวมถึงความเข้าใจในบทบาทของ

ครอบครัวที่มีส่วนส�ำคัญในการบ่มเพาะอัตลักษณ์ บทบาทและหน้าท่ี

ของสมาชิก อาจช่วยสร้างความกระจ่างในความสัมพันธ์ระหว่างความ

รุนแรงกับอ�ำนาจไม่มากก็น้อย45

42 Robert W. Connell, “A Whole New World: Remaking Masculinity 
in the Context of the Environmental Movement,” Gender & Society 4, no. 4 
(1990): 452-478.

43 Sylvia Chant, “Researching Gender, Families and Households in 
Latin America: From the 20th into the 21st Century,” Bulletin of Latin Amer-
ican Research 21, no. 4 (2002): 545-575.

44 Aisha K. Gill, Nazand Begikhani, and Gill Hague, “‘Honour’-based 
Violence in Kurdish Communities,” Women’s Studies International Forum 
35, no. 2 (March-April 2012): 75-85.

45 Cynthia Cockburn, “Gender Relations as Causal in Militarization 
and War: A Feminist Standpoint,” International Feminist Journal of Politics 
12, no. 2 (2010): 139-157.
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3. ความรุนแรงกับเมือง

ดังที่ได้กล่าวไปก่อนหน้าน้ัน เราไม่สามารถจะเข้าใจมิติต่างๆ 

ของความรุนแรงได้ถ้าปราศจากความรู้ในเรื่องของอ�ำนาจ อ�ำนาจเป็น

สาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง อ�ำนาจเป็นเครื่องบ่งชี้ในสังคมว่า

ใครที่สามารถจะใช้ความรุนแรงได้และใช้กับใคร การต่อสู้เพื่อให้ได้มา

ซึ่งอ�ำนาจระหว่างรัฐ กองก�ำลังกบฏฝ่ายซ้าย และกองก�ำลังก่ึงทหารก็

คือความขดัแย้งในการช่วงชงิความชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจบังคบัให้

สงัคมยอมเชือ่ฟังและปฏิบติัตามโดยมเีมอืงหรอืนคร (city) เป็นขอบเขต

ท่ีก�ำหนดพ้ืนท่ีของการต่อสู ้นี้ ภูมิทัศน์ของเมืองซึ่งประกอบไปโดย

โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ การออกแบบ และสถาปัตยกรรมสามารถ

สะท้อนพลังอ�ำนาจของการต่อสู้และเปลี่ยนผ่านของอ�ำนาจ46 ความ

รนุแรงเชงิโครงสร้างมท่ีีมาส่วนหนึง่จากการทีค่วามเจรญิหรอืการพัฒนา

ไปกระจุกอยู่แต่เพียงบางพ้ืนท่ี หรือแม้แต่กระทั่งในระยะเวลาที่เมือง

ก�ำลังพัฒนา การเปลี่ยนผ่านของอ�ำนาจ อัตลักษณ์ หรือบทบาทของ

ผู้คนในเมืองอาจน�ำไปสู่ความขัดแย้งที่บานปลายจนกลายเป็นการใช้

ก�ำลัง

การศึกษาเรื่องความรุนแรงท้ังที่เป็นส่วนบุคคลหรือในเชิง

โครงสร้างในยามที่ปราศจากศึกสงคราม ปราศจากการรบ ส่วนใหญ่

เป็นการมองภาพความรนุแรงทีเ่กิดขึน้ในเขตเมอืงโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน

คริสต์ศตวรรษที่ 20 ที่เกิดการพัฒนาเมืองอย่างเร่งรีบขณะเดียวกัน

ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ก็เพ่ิมตามไปด้วย ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นใน

46 Stephan Graham, Cities under Siege: The New Military Urbanism. 
และ Eyal Weizman, Hollow Land: Israel’s Architecture of Occupation  
(New York: Verso, 2012).
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แต่ละเมืองนั้น ถึงแม้จะมีความหลากหลายทั้งในสาเหตุและรูปแบบ 

อาทิปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่ๆ ในสหรัฐอเมริกามัก

เก่ียวเนือ่งกับปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ47 ขณะทีค่วามรนุแรงทีเ่กิดขึน้ใน

เมก็ซโิกพัวพันกับแก๊งค้ายาเสพตดิ แต่ก็มจีดุร่วมบางประการทีส่ามารถ

เป็นดัชนชีีวั้ดความรนุแรงได้ อาทคิวามเหลือ่มล�ำ้ การถูกเพิกเฉยไม่ใส่ใจ

พัฒนา48 ดังน้ัน Robinson49เสนอว่าการศึกษาเรื่องความรุนแรงใน 

เมืองควรระมัดระวังในการหยิบยกรูปแบบของความรุนแรงในเมืองใด

เมืองหนึ่งเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาเปรียบเทียบ โดยไม่ค�ำนึงถึง

บริบทความแตกต่างของเมืองที่น�ำมาศึกษา

งานศึกษาเรื่องความรุนแรงในเขตเมืองส่วนใหญ่ใช้แนวทาง

สัญญาประชาคมเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วง

ของการเปลี่ยนผ่านท่ีความรุนแรงผุดขึ้นเน่ืองจากเกิดสุญญากาศของ

อ�ำนาจ รวมท้ังรัฐไม่สามารถท่ีจะผกูขาดการใช้ก�ำลังเอาไว้ได้ แต่อย่างไร

ก็ตามกรอบการวิเคราะห์ดังกล่าวถูกมองว่าขาดมุมมองทางด้าน

ประวัตศิาสตร์ความเป็นมาของเมอืง รวมท้ังในประเดน็ท่ีว่าความรนุแรง

อาจเป็นสิง่ทีต่่อเนือ่งของโครงสร้างอ�ำนาจท่ีมอียู่มาก่อนการเปลีย่นผ่าน

นั้น ดังนั้นการเริ่มต้นศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ ที่อธิบาย

ถึงความแออดัของเมอืง อัตราการจ้างงาน รวมทัง้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

47 Loïc Wacquant, Punishing the Poor: The Neoliberal Government 
of Social Insecurity.

48 Ailsa Winton, “Urban Violence: A Guide to the Literature,”  
Environment and Urbanization 16, no. 2 (2004): 165-184.

49 Jennifer Robinson, Ordinary Cities: Between Modernity and  
Development (London: Routledge, 2006).
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อาจช่วยอธิบายว่าท�ำไมความรนุแรงถึงได้ก�ำเนดิขึน้ในเมอืงท้ังๆ ทีไ่ม่มี

สงครามการสูร้บ โดยผ่านการวิเคราะห์ถึงนโยบายและผลลพัธ์ของการ

พัฒนาเมืองที่อาจฉายภาพให้เห็นการต่อสู้ของอ�ำนาจ โครงสร้างความ

รนุแรงท่ีตามมา แต่ทว่าแนวทางการศกึษาดังกล่าวก็ยังละเลยลกัษณะ

เฉพาะทางสงัคมการเมอืงในแต่ละพ้ืนที ่โดยเฉพาะกระบวนการต่อรอง

ทางการเมืองในการริเริ่มและด�ำเนินนโยบายที่ส่งผลให้เกิดความ 

เหลื่อมล�้ำ ความแตกต่างจนน�ำไปสู่ความรุนแรงในท้ายที่สุด

การวเิคราะห์ความรนุแรงในเขตเมอืงในช่วงของการเปลีย่นผ่าน

ไปสู่ประชาธิปไตยผ่านแนวคิดสัญญาประชาคมนั้น เน้นการศึกษาถึง

บทบาทของกลุ่มความรุนแรงต่างๆ ท่ีขึ้นมามีอ�ำนาจในขณะที่รัฐไม่

สามารถผูกขาดความชอบธรรมในการปกครองไว้ได้โดยล�ำพัง และผล 

กระทบของการเปลี่ยนแปลงในช่วงดังกล่าวต่อความรุนแรงเชิง

โครงสร้างโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเมืองที่มีความเหลื่อมล�้ำในการพัฒนา

เป็นอย่างมาก แต่ทว่ากลุ่มความรุนแรงไม่ว่ากองก�ำลังทหารนอก

กฎหมายหรอืแก๊งอาชญากรรมอืน่ๆ ซึง่ติดอาวุธและใช้ความรุนแรงเป็น

เครือ่งมอืหลกัในการได้มาซึง่อ�ำนาจ กลบัไม่สญูสลายไปแม้กระบวนการ

เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยจะสิ้นสุดลงแล้วก็ตาม กอปรกับความไร้

ประสทิธิภาพของรฐัในการดูแลรกัษาความปลอดภัย ส่งผลให้ความชอบ

ธรรมของรฐัเป็นท่ีกังขาในสายตาของประชาชน50 นโยบายต่างๆ ของรัฐ

ไม่ว่าจะเป็นการปฏิรูปองค์กรต�ำรวจ ความพยายามในการสลายกลุ่ม

ตดิอาวุธต่างๆ ถูกต้ังข้อสงสยัในความสามารถของรัฐทีจ่ะด�ำเนนิการให้

ส่ิงเหล่าน้ีประสบความส�ำเรจ็ ย่ิงไปกว่าน้ันในบางครัง้ความเคลอืบแคลง

เหล่านี้ก็แปรสภาพเป็นความรุนแรงเสียเอง

50 Ailsa Winton, “Urban Violence: A Guide to the Literature,”.
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ในช่วงของการเปลี่ยนผ่านดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความหวาดกลัว 

หวาดระแวงในสงัคมว่าความรนุแรงจะกลายเป็นส่ิงท่ียอมรับได้โดยอ้าง

ว่าเพ่ือใช้ในการป้องกันตัวเองหรือเอาตัวรอด กองก�ำลังติดอาวุธต่างๆ 

แม้จะประกาศยอมสลายตัวแล้วกลับแปรสภาพกลายเป็นแก๊ง

อาชญากรรมแทน ปืนกลายเป็นสิ่งที่หาซื้อได้ง่ายในตลาดมืด51 ความ

เช่ือมโยงระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับกองก�ำลังติดอาวุธนอกกฎหมายรวม

ถึงแก๊งพ่อค้ายาเสพตดิ เร่งให้ความรนุแรงในเขตเมอืงขยายตวัเพ่ิมมาก

ขึน้ ต�ำรวจเองกถู็กตัง้ข้อสงสยัในการปฏบิตังิาน52 กระบวนการยุตธิรรม

ถูกตั้งค�ำถามถึงประสิทธิภาพในการตัดสินลงโทษผู้กระท�ำผิด รวมท้ัง

ปัญหาการคอร์รัปชั่น ในทางกลับกันการเอาจริงเอาจังในการใช้ก�ำลัง

ปราบปรามกลุม่ติดอาวธุนอกกฎหมายโดยรฐั ก็ถูกมองว่าเป็นการขยาย

ขอบเขตของความรุนแรงให้เพิ่มสูงขึ้น53

ความไร้ประสิทธิภาพของรัฐหรือหน่วยงานท้องถิ่นในการบังคับ

ใช้กฎหมายมีส่วนท�ำให้วัยรุ่นรวมตัวกันเป็นกลุ่มอาชญากรรม (youth 

gangs)54 แก๊งเยาวชนเหล่านีม้กีารก�ำหนดพืน้ท่ีอทิธิพลอย่างชดัเจน การ

รวมกลุ่มเป็นแก๊งของพวกเขาสร้างจิตส�ำนึกความมีตัวตน การยอมรับ

จากสมาชกิของกลุม่ แตกต่างไปจากการไร้ทียื่นไม่มตีวัตนในสงัคมปกติ 

51 Ibid.
52 Ibid.
53 Eduardo Moncada, “The Politics of Urban Violence: Challenges 

for Development in the Global South,”.
54 Dennis Rodgers and Robert Muggah,“ Gangs as Non-state Armed 

Groups: The Central American Case,” Contemporary Security Policy 30, 
no. 2 (2009): 304.
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สมาชิกส่วนใหญ่เป็นวัยรุ่นชายอายุระหว่าง 18 ถึง 34 ปี55 และมักจะ

ลงเอยด้วยการเป็นเหย่ือของการฆาตกรรม ด้วยลกัษณะการรวมกลุม่ที่

แสดงออกถึงอตัลกัษณ์ความเป็นชายอย่างเด่นชดั ผู้หญิงจงึมสีถานภาพ

เป็นรองหรอืมโีอกาสได้รบัการยอมรบัค่อนข้างต�ำ่ในการเป็นสมาชกิของ

กลุ่ม

หนึ่งในสาเหตุส�ำคัญที่ส่งผลต่อความรุนแรงคือขนาดและอัตรา

การเจริญเติบโตของเมือง โดยปกติเมืองขนาดใหญ่มักมีปัญหาความ

รุนแรงมากกว่าเมืองที่มีขนาดเล็กกว่า อย่างไรก็ตามความรุนแรงไม่ได้

เป็นผลโดยตรงกับขนาดของเมือง แต่เพราะการกระจุกตัวของความ

เจริญและการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมในแต่ละพ้ืนท่ีของเมืองใหญ่ท่ีมี

มากกว่าทีก่ลายเป็นสาเหตสุ�ำคญัของการเกิดความรนุแรง56 อนึง่ก็ยังมี

ข้อถกเถียงในที่มาของความสัมพันธ์ดังกล่าวว่าขึ้นอยู่กับความเป็นมา

ทางสงัคม เศรษฐกิจการเมอืงของแต่ละพ้ืนท่ี การขยายตวัของเมอืงอาจ

เป็นผลมาจากการอพยพของคนชนบทเข้ามาหางานท�ำในเมือง การ 

ย้ายถ่ินฐานระหว่างภูมิภาคหรือแม้กระท่ังการอพยพเข้ามาของชาว 

ต่างชาติ ถ้าเมืองเติบโตอย่างเร่งรีบ มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความ

รนุแรงเชงิโครงสร้างอนัเป็นผลมาจากความยากจน ความอดอยาก หรอื

ความเหลื่อมล�้ำที่เพิ่มสูงขึ้น ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ การช่วยเหลือซึ่ง

กันและกันในเมอืงมโีอกาสเกิดขึน้ต�ำ่กว่าในชนบท ทุนทางสงัคม (social  

capital) ซึง่เกิดจากการสัง่สมของความไว้เนือ้เชือ่ใจ หลกีเลีย่งการปะทะ

ของคนที่อาศัยอยู่ในเมืองมีน้อยกว่าคนที่อาศัยอยู่ในชนบท แต่ก็มีงาน

55 Ibid., 302.
56 Robert Muggahand Kevin Savage, “Urban Volence and Human-

itarian Action: Engaging the Fragile City,”.
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ศึกษาทางด้านมานุษยวิทยาจ�ำนวนไม่น้อยอาทิ Koch57ที่พบว่ายังมี 

บางพ้ืนที่ที่สามารถผ่องถ่ายรูปแบบความสัมพันธ์ในชนบทให้เคลื่อน

ตามเมือ่มีการย้ายถ่ินเข้ามาอยู่ในเมอืง ดงัทีพ่บในชมุชนของผูอ้พยพใน

กรุงลาปาซ เมืองหลวงของโบลิเวีย

ความเหลื่อมล�้ำท่ีเกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมืองอย่างเร่งรีบ

มกัจะเกิดในพ้ืนทีท่ี่มปีระชากรอาศัยอยู่อย่างแออดั ซอมซ่อ และยากใน

การเข้าถึงบรกิารสาธารณูปโภคขัน้พ้ืนฐานต่างๆ พ้ืนท่ีลักษณะน้ีถูกเรียก

ว่า “สลัม” หรือ “ชุมชนแออัด” และมีระดับของความรุนแรงอยู่ในอัตรา

ทีส่งูจนน่าวิตก ถ้าความยากจนมส่ีวนส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดความรุนแรงข้ึน

ในเขตเมอืง หมายความว่าในเขตทีม่คีนรวยอาศยัอยู่ ระดบัความรนุแรง

จะน้อยกว่าโดยเปรยีบเทยีบอันเป็นผลมาจากอทิธิพลและความสามารถ

ของพวกเขาในการได้รับการปฏิบัติหรือเข้าถึงทรัพยากรของรัฐก่อน 

ประกอบกับความสามารถในการจดัจ้างบรกิารรกัษาความปลอดภยัจาก

ภาคเอกชน ท�ำให้คนรวยสามารถหลกีเลีย่งปัญหาความรนุแรงได้ดกีว่า

คนจนท่ีขาดท้ังโอกาสและเงิน ความเหลื่อมล�้ำก็ย่ิงเพ่ิมข้ึนเป็นเงาตาม

ตัว58

57 Julie Koch, “Collectivism or Isolation? Gender Relations in Urban 
La Paz, Bolivia,” Bulletin of Latin American Research 25, no. 1 (2006): 43-
62.

58 Rowland Atkinson, “Padding the Bunker: Strategies of  
Middle-class Disaffiliation and Colonisation in the City,” Urban Studies 43, 
no. 4 (2006): 819-832.
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นอกจากประเด็นเรื่องความเหลื่อมล�้ำแล้ว ความรุนแรงยังเป็น

ประเดน็ศกึษาทีส่�ำคัญในแนวความคดิเรือ่งการพัฒนา59 อย่างไรกต็าม

สมมุติฐานท่ีว่าความเป็นสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจมีส่วนช่วย

ลดปัญหาความรนุแรงนัน้ยังเป็นทีถ่กเถียงกันในวงวิชาการ แนวทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ควบคู่ไปกับการควบคุมระดับราคาสินค้าไม่ให้พุ่งขึ้นสูงจนเกินไป มีข้อ

จ�ำกัดในการแก้ไขความเหลื่อมล�้ำ และในบางกรณีกลับมีส่วนในการ

ขยายช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนให้เพ่ิมมากข้ึน Moncada60

เสนอว่าการพัฒนาเมอืงตามกระแสของระบบเศรษฐกิจโลกจะต้องค�ำนงึ

ไม่ให้เกิดปัญหาดงักล่าว ในทางกลบักันในรายงานของธนาคารโลกกลบั

ระบวุ่าการมงีานท�ำอนัเนือ่งมาจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทีใ่ช้

กลไกตลาดเสรี มีส่วนในการช่วยลดการใช้ความรุนแรง61 ทั้งๆ ที่ในบาง

พ้ืนท่ีความรุนแรงขยายตัวไปพร้อมๆ กับการพัฒนาตามแนวทาง 

โลกาภวัิตน์ อาทิ ผูห้ญิงจ�ำนวนมากทีเ่ป็นเหย่ือของความรนุแรงในเมอืง  

Ciudad Juárez ท่ีต้ังอยู่ชายแดนระหว่างเม็กซิโกกับสหรัฐอเมริกา 

ท�ำงานในโรงงานอตุสาหกรรมท่ีมนีายทุนสญัชาตอิเมรกัินเป็นเจ้าของ62 

59 Caroline O. Moserand Cathy McIlwaine, “Latin American Urban 
Violence as a Development Concern: Towards a Framework for Violence 
Reduction,” World Development 34, no. 1 (2006): 89-112.

60 Eduardo Moncada, “The Politics of Urban Violence: Challenges 
for Development in the Global South,”.

61 World Bank. Violence in the City: Understanding and Supporting 
Community Responses to Urban Violence.

62 Melissa W. Wright, “From Protest to Politics: Sex Work, Women’s 
Worth, and Ciudad Juárez Modernity,” Annals of the Association of  
American Geographers 94, no. 2 (2004): 369-386. และ Ailsa Winton, “Urban 
Violence: A Guide to the Literature,”.
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ชี้ให้เห็นว่า ขณะท่ีความรุนแรงถือเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญในการพัฒนา 

กระบวนการพัฒนาเองกลับกลายเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้เกิดความ

รุนแรงรูปแบบใหม่ๆ ในเขตเมืองโดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนา

การขยายตัวของปัญหายาเสพติดมีความสัมพันธ์ต่อปัญหา

ความรนุแรงท่ีเพ่ิมสงูขึน้โดยเฉพาะอย่างย่ิงในลาตนิอเมริกา63 แรงจงูใจ

และผลประโยชน์จากขบวนการค้ายาเสพติดมส่ีวนส�ำคญัในการเป็นท่อ

น�ำ้เลีย้งให้ความรนุแรงขยายตวั ความขัดแย้งระหว่างแก๊งค้ายาเสพตดิ

ส่งผลให้บางพื้นพี่ตกอยู่ในสภาวะเสมือนเป็นสมรภูมิรบ ผลตอบแทนที่

มหาศาลท�ำให้แก๊งค้ายาเสพติดสามารถสร้างกองก�ำลังคุ้มครองผล

ประโยชน์ของตัวเองซึง่มศัีกยภาพไม่แตกต่างไปจากกองทัพของรฐับาล64 

ขณะท่ีความสญูเสยีท่ีมต่ีอบคุคลและสงัคมอนัเนือ่งมาจากปัญหาความ

รนุแรงทีเ่กีย่วข้องกับยาเสพติดจะมากมายมหาศาล แต่เราก็ไม่สามารถ

ที่จะปฏิเสธว่ารายได้จากการค้ายาเสพติดมีส่วนส�ำคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจ ผ่านการฟอกเงินน�ำไปสู ่การลงทุนในสิ่งปลูกสร้างและ

สาธารณูปโภคขัน้พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจต่างๆ เป็นจ�ำนวนไม่น้อยทีม่ผีล

ต่อรปูแบบของการพัฒนาของเมอืงถึงแม้จะเป็นเงนิทีไ่ม่สะอาดก็ตาม65 

ดงันัน้ปัญหาความรนุแรงทีเ่ก่ียวข้องกับยาเสพตดิยังเป็นยาขมท่ีรัฐบาล

63 Ailsa Winton, “Urban Violence: A Guide to the Literature,”.
64 Ramiro Ceballos Melguizo and Francine Cronshaw, “The Evolution 

of Armed Conflict in Medellín: An Analysis of the Major Actors,” Latin  
American Perspectives 28, no. 1 (2001): 110-131.

65 Gareth A. Jones and Dennis Rodgers, “The World Bank´s World 
Development Report 2011 on Conflict, Security and Development: A Critique 
through Five Vignettes,” Journal of International Development 23, no. 7 
(2011): 980-995.

RETRACTED



42

วารสารประวัติศาสตร์  ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561)

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศในลาตินอเมรกิาท่ีเป็นผูผ้ลติและส่งออก หรอื

ประเทศในยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้บริโภครายใหญ่

ยังต้องไปเผชิญไปอีกนาน

4. นโยบายในการจัดการกับปัญหา 
ความรุนแรงในเขตเมือง

นับตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา ในการศึกษาด้าน

ความมั่นคงสาธารณะเป็นที่ยอมรับกันว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นในยุค

ปัจจบุนัเป็นความรุนแรงในเขตเมอืงเสยีเป็นส่วนใหญ่หาใช่ความรุนแรง

ทีเ่กิดจากสงครามไม่ ดังน้ันหน่วยงานทีดู่แลทางด้านความมัน่คงจะต้อง

ให้ความสนใจในประเด็นดังกล่าวอย่างจริงจัง66 นอกจากนั้นปัญหา

ความรุนแรงในเขตเมืองยังถือเป็นปัญหาส�ำคัญของการพัฒนา67 ไม่ว่า

จะเป็นความสญูเสยีในทรพัยากรมนุษย์ของสงัคมหรอืค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาล ด้วยเหตุนี้นโยบายต่างๆ ท่ีมีเป้าหมายในการลดความ

รุนแรงต่างถูกน�ำเสนอต่อสาธารณะเป็นจ�ำนวนมาก อาทิ นโยบายเพิ่ม

ประสิทธิภาพของรัฐในการรักษาความสงบสุข การส่งเสริมการจ้างงาน 

นโยบายต่างๆ เหล่าน้ีต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนไม่ว่าจะ

เป็นระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศ หรือแม้กระท่ังระดับสากล การวาง

66 Robert Muggah, ed. Stabilization Operations, Security and  
Development: States of Fragility.

67 Caroline O. Moserand Cathy McIlwaine, “Latin American Urban 
Violence as a Development Concern: Towards a Framework for Violence 
Reduction,”.
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ผังเมืองหรือการวางแผนในการพัฒนาเมืองในปัจจุบันจะต้องค�ำนึง

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่างๆ ความรุนแรงกลายเป็นรอยด่างของ

ระบบเมืองสมัยใหม่ ท่ีทุกฝ่ายพยายามค้นหาถึงสาเหตุเพ่ือน�ำไปสู่

แนวทางการแก้ไขที่มีประสิทธิภาพ

เมืองกลายเป็นพ้ืนท่ีที่กองทัพต้องเข้ามามีบทบาทในการรักษา

ความมั่นคง เป็นการสะท้อนภาพของสงครามในยุคท่ี 4 (The Fourth 

Generation Warfare) ทีภู่มริฐัศาสตร์ของความขัดแย้งย้ายจากสนามรบ

มาเป็นบ้านเรือนประชาชนในเมือง68ในรูปแบบของการก่อการร้าย 

สงครามยาเสพติด เมอืงกลายเป็นเป้าหมายของการโจมตนัีบคร้ังไม่ถ้วน 

ไม่ว่าจะเป็นในประเทศก�ำลังพัฒนา อาทิ กรุงเทพฯ จาการ์ตา บาหลี 

หรือแม้กระทั่งในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ลอนดอน ปารีส บรัสเซลส์ 

เป็นต้น การแทรกแซงดงักล่าวของกองทพัได้รบัการเผยแพร่ว่าเป็นการ

น�ำความสงบสุขสนัต ิความมเีสถียรภาพ หรอืความสมคัรสมานสามคัคี

กลับคืนสู่สังคม69

การเข้ามามบีทบาทของกองทพัในการจดัการกับความรนุแรงใน

เขตเมืองสอดคล้องกับแนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ ถ้ารัฐไม่

สามารถผูกขาดการใช้อ�ำนาจในการดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับ

ประชาชนของตนได้ รัฐนั้นมีความสุ่มเสี่ยงในการเป็นรัฐท่ีล้มเหลว (A 

Failed State) แนวความคิดเช่นน้ีครอบคลุมถึงความปลอดภัยในเขต

เมืองด้วย การแทรกแซงของกองทัพในครั้งนี้ด�ำเนินไปพร้อมๆ กับปรับ

68 Stephan Graham, Cities under Siege: The New Military Urbanism.
69 Robert Muggah, ed. Stabilization Operations, Security and  

Development: States of Fragility.
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เปลี่ยนทิศทางการด�ำเนินนโยบายให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 

อาทิ องค์กรกาชาดสากลได้ขยายขอบเขตการปฏิบัติงานเข้ามามี

บทบาทในประเทศที่ประสบปัญหาความรุนแรงในเขตเมืองอยู่ในขั้น

วิกฤตแทนท่ีจะจ�ำกัดอยู่ในแต่พ้ืนที่สงครามเท่าน้ัน70 การแทรกแซง

ทางการทหารนี้ยังอาจรวมถึงการสร้างความเข้มแข็งเชิงสถาบันให้กับ

หน่วยงานต่างๆ และจดัการกับปัญหาโครงสร้างทางสงัคมทีเ่ป็นสาเหตุ

ของความรุนแรง อย่างไรก็ตามการด�ำเนินงานของกองทัพอาจถูกมอง

ว่าเป็นการเพ่ิมอ�ำนาจให้กับชนชัน้น�ำ ปราบปรามผูเ้หน็ต่าง สร้างความ

สบัสนให้กับสงัคมในเรือ่งขอบเขตของการใช้อ�ำนาจ ย่ิงไปกว่านัน้ยังเกิด

ข้อสงสัยว่าความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นอาจจะเป็นการกระท�ำของกองทัพเอง 

เพ่ือขยายบทบาทของตนรวมถึงเป็นข้ออ้างในการเพ่ิมงบประมาณ

กลาโหม71

70 Liliana Bernal Franco and Claudia Navas Caputo, Urban Violence 
and Humanitarian Action in Medellín. Humanitarian Actions in Situations 
Other than War (HASOW). Discussion Paper 5 (2013), http://www.cerac.
org.co/assets/pdf/Other%20publications/Hasow_5_Urban%20violence%20
and%20humanitarian%20action%20in%20Medellin_(5mar)_CN.pdf และ 
Robert Muggah and Kevin Savage, “Urban violence and humanitarian 
action: Engaging the fragile city,” (accessed March 5, 2016).

71 Stephan Graham, Cities under Siege: The New Military Urbanism.
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สภาพแวดล้อมของเมืองมีความสัมพันธ์กับความรุนแรงใน

ประเดน็ท่ีว่า ความรนุแรงส่งผลเช่นไรต่อการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง

ของเมือง ในทางกลับกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเมืองย่อมมีผล 

กระทบต่อปัญหาการใช้ความรุนแรง Newman72 พบว่าตึกที่ทรุดโทรม

ไม่ได้รบัการดแูล หน้าต่างถูกทบุท�ำลาย อาจไม่เป็นเพียงผลกระทบของ

เหตกุารณ์ความรนุแรงท่ีเกิดขึน้ แต่ยังอาจเป็นสาเหตใุห้เกิดความรุนแรง

ได้ด้วยเช่นเดียวกัน เฉกเช่นเดียวกับปัญหาความรุนแรงเชิงโครงสร้าง

อันเนื่องมาจากความเหลื่อมล�้ำอาจจะมีท่ีมาจากปัญหาโครงสร้าง

สาธารณูปโภคขัน้พ้ืนฐานทียั่งไม่ได้รบัการพัฒนาในบางพ้ืนที ่นอกจาก

นั้นความรุนแรงยังส่งผลต่อมาตรการต่างๆ ของรัฐที่ก�ำหนดใช้แตกต่าง

กันแต่ละพืน้ทีข่ึน้อยูกั่บระดับความรนุแรง อาท ิการตดิตัง้กล้องวงจรปิด

จ�ำนวนมากในสลัมเนื่องจากรัฐมองว่าเป็นแหล่งซ่องสุมความรุนแรง 

ขณะท่ีในเขตท่ีอยู่อาศยัของคนร�ำ่รวย พวกเขาสามารถมคีวามเป็นส่วน

ตวัมากกว่า ไม่มกีล้องวงจรปิดของรฐัคอยสอดส่อง73 จะเหน็ได้ว่าคนจน

จะถูกจับจ้องโดยรัฐอยู่ตลอดเวลา โดยข้ออ้างเรื่องความปลอดภัย

สาธารณะ จรงิอยู่ท่ีว่ามาตรการดังกล่าวอาจจะช่วยบรรเทาปัญหาความ

รุนแรงได้ในระดับหน่ึง แต่ขณะเดียวกันก็สะท้อนมุมมองของรัฐที่ไม่ไว้

วางใจประชาชนของตนเอง และการเลือกปฏิบัติเช่นนี้ในทางกลับกัน

อาจเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความรุนแรงก็เป็นได้

72 Oscar Newman, Defensible Space: Crime Prevention through 
Urban Design. (New York: Collier Books, 1973).

73 Rowland Atkinson, “Padding the Bunker: Strategies of Mid-
dle-class Disaffiliation and Colonisation in the City.”
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นโยบายการสร้างงานและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยกลไก

ตลาดเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ถูกน�ำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาความรุนแรงใน

เขตเมือง แนวทางนี้ได้รับการสนับสนุนอย่างแข็งขันจากธนาคารโลกที่

น�ำข้อมลูจากการส�ำรวจพืน้ทีท่ีไ่ด้รับผลกระทบจากปญัหาความรนุแรง

และได้ข้อสรปุว่าการว่างงานเป็นปัจจยัหลกัท่ีท�ำให้เกิดปัญหาดังกล่าว 

การลงทนุในโครงสร้างสาธารณูปโภคขัน้พ้ืนฐานในพ้ืนทีย่ากจนช่วยส่ง

เสริมให้ภาคธุรกิจขยายกิจการเข้าไปในพ้ืนที่ ส่งเสริมให้มีการจ้างงาน 

เพิ่มรายได้ให้กับคนยากจน ลดความสุ่มเสี่ยงในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

เช่นการค้ายาเสพติดเป็นต้น74

ขณะเดยีวกันภาคประชาสงัคมก็มบีทบาททีส่�ำคญัในการจดัการ

กับปัญหาความรุนแรง ความร่วมมือของคนในชุมชนในการจัดตั้งกลุ่ม

อาชีพต่างๆ นอกจากเป็นการเพ่ิมรายได้แล้วยังส่งเสริมให้คนในชุมชน

ได้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้น สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน 

หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

กลุม่เยาวชนทีม่คีวามสุม่เสีย่งในการเป็นทัง้ผูก้ระท�ำและเหย่ือของความ

รุนแรง การจัดให้มีการซ้อมดนตรี เล่นกีฬา หรือจัดสร้างห้องสมุดชุมชน 

เป็นตวัอย่างหน่ึงทีภ่าคประชาสงัคมสามารถด�ำเนนิการได้โดยไม่จ�ำเป็น

ต้องพึ่งพางบประมาณจากรัฐ75

74 World Bank, Violence in the City: Understanding and Supporting 
Community Rresponses to Urban Violence.

75 Caroline O. N. Moser and Cathy McIlwaine, Encounter with  
Violence in Latin America: Urban Poor Perceptions from Colombia and 
Guatemala.
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จากนโยบายต่างๆ ตั้งแต่ระดับสากลเร่ือยมาจนถึงภาค 

ประชาสังคม ที่ได้กล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นความส�ำคัญของ 

ภูมิทัศน์ของเมือง (urban landscape) ในการจัดการกับปัญหาความ

รุนแรง หน่วยงานส�ำคัญทางด้านการพัฒนาการต้ังถ่ินฐานมนุษย์ของ

สหประชาชาต ิ(UN Habitat) ย�ำ้ให้เห็นความสมัพันธ์ของรปูแบบผงัเมอืง 

ปัญหาอาชญากรรม และความรุนแรง โดยระบุว่าการขาดการวาง

ผังเมืองและการจัดการที่ดี มีส่วนส�ำคัญในการเพิ่มความสุ่มเสี่ยงทั้งใน

ชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัย76อย่างไรก็ตามข้อเสนอแนะดังกล่าว

ของ UN Habitat ในการส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

มกัลงเอยด้วยโครงการก่อสร้างทัง้ทีเ่ป็นการปรบัปรงุให้ทนัสมยัหรอืสร้าง

ขึ้นมาใหม่ตามแนวทางตะวันตก โดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างของ

ปัญหาความรุนแรงในแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งกระบวนการต่อรองทางการ

เมืองและบริบททางประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกันออกไป

ภูมิสถาปัตย์รวมถึงสิ่งปลูกสร้างสาธารณะต่างๆ ในเมืองต้ังแต่

อาคาร บ้านเรือน หรือแม้กระทั่งม้าน่ังในสวนสามารถสะท้อนรูปแบบ

การจัดการของรัฐที่มีต่อประชาชนในพื้นที่นั้นๆ77 Haussman’s Boule-

vards ในกรุงปารีสคือตัวอย่างของการวางผังเมืองของรัฐท่ีต้องการ

อ�ำนวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ในการควบคุมการชุมนุมประท้วงของ

76 UN Human Settlements Programme, Enhancing Urban Safety 
and Security: Global Report on Human Settlements 2007 (2007), http://
mirror.unhabitat.org/pmss/listItemDetails.aspx?publicationID=2432.,  
(accessed March 25, 2016).

77 Angela Stienen, “Urban Technology, Conflict Education, and 
Disputed Space,” Journal of Urban Technology 16, no. 2-3 (2009): 109-142.
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ภาพที่ 1: ภาพเขียนสีน�้ำมันของ Haussman’s Boulevards  

ในปี ค.ศ. 1878
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ประชาชน78 ในเมือง Cardiff ประเทศอังกฤษมีการใช้หลอดไฟสีชมพู

เพื่อเป็นการประจานวัยรุ่นที่เกเรไม่เคารพในกฎระเบียบเป็นต้น79 ขณะ

ที่การขยายโครงสร้างสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานไปสู่พ้ืนที่ขาดแคลน 

เปรยีบเสมอืนการขยายอ�ำนาจของรฐัและชนชัน้น�ำในการควบคมุพ้ืนที่

เหล่านั้น

ขณะเดียวกันรูปแบบของเมืองก็ถูกก�ำหนดโดยชนช้ันน�ำและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าการสร้างปราสาทหรือป้อมปราการของผู้

ปกครอง ประตูเมืองเพื่อป้องกันข้าศึก หรือแม้กระทั่งการสร้างห้องแถว

ชั้นเดียวเป็นจ�ำนวนมากที่มหาชัย สมุทรสาคร ให้เป็นที่อยู่ของแรงงาน

พม่า การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ในเมืองสะท้อนแนวนโยบายของรัฐ

ผสานกับผลประโยชน์และความปรารถนาของเอกชน ขณะท่ีความ

สวยงามของสถาปัตยกรรมต่างแสดงให้เหน็ถึงรสนิยมของชนชัน้น�ำทีม่ี

บทบาทในการก�ำหนดหรือวางแผนในการพัฒนาเมอืง ในทางกลบักันมี

เมอืงจ�ำนวนไม่น้อยท่ีผงัเมอืงหรอืสถาปัตยกรรมต่างๆ สะท้อนถึงแรงต่อ

ต้านต่ออิทธิพลของชนชั้นน�ำและทุนตามที่ได้กล่าวไปข้างต้น80 ความ

เข้าใจต่อพ้ืนท่ีต่างๆ ในเมืองที่สะท้อนให้เห็นถึงการช่วงชิงทางอ�ำนาจ

ของกลุ่มต่างๆ กอปรกับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการ

และความรุนแรง เปลี่ยนมุมมองในการศึกษาเมืองโดยแทนที่จะสนใจ

78 Carl Douglas, “Barricades and Boulevards: Material Transforma-
tions of Paris, 1795-1871,” Interstice 8: 31-42.

79 BBC, “Pink Cardiff Street Lights Plan ‘to deter ASBO yobs,” (2012), 
http://www.bbc.co.uk/news/uk-wales-17260959., (accessed March 22, 
2016).

80 Angela Stienen, “Urban Technology, Conflict Education, and 
Disputed Space,”.
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แต่รูปแบบโครงสร ้างสถาปัตยกรรม หันมาให้ความส�ำคัญกับ

กระบวนการต่อรองทางการเมืองในการก�ำหนดทิศทางการวางแผน81 

รวมทั้งใครที่จะมี “สิทธิ์” หรือเป็นผู้กุมชะตากรรมของเมืองแทน82

ดังที่กล่าวไปก่อนหน้านั้นแล้วว่าภาคประชาสังคมมีส่วนส�ำคัญ

ในการจดัการกบัปัญหาความรนุแรงในเขตเมอืง แต่จากมมุมองท่ีว่าการ

ออกแบบเมอืงเป็นเรือ่งทีต้่องอาศัยความช�ำนาญเฉพาะด้าน ดงันัน้เสยีง

ของภาคประชาสังคมแทบไม่มีความหมายหรือได้รับความสนใจจากผู้

ก�ำหนดนโยบาย การเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการ

วางแผน สามารถสะท้อนความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน 

แต่ผู ้มีอ�ำนาจมักมองว่าความคิดเห็นของภาคประชาสังคมนั้นเป็น

เหมือนข้อเรียกร้องที่ไม่รู้จักพอ เป็นข้อเสนอที่สร้างความร�ำคาญใจให้

กับพวกเขา83 ในปัจจุบันถึงแม้ว่าจะมีข้อก�ำหนดให้ประชาชนได้มีส่วน

ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือท�ำประชาพิจารณ์ในนโยบายต่างๆ ท่ีมีผล 

กระทบไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมต่อพวกเขา แต่ในความเป็นจริงแล้ว 

รัฐแค่จัดฉากในกระบวนการเหล่านั้น อ�ำนาจในการตัดสินใจสูงสุดยัง

81 Eugene J. McCann, “Space, Citizenship, and the Right to the 
City: A Brief Ooverview,” GeoJournal 58, no. 2-3 (2002): 77-79.

82 Mark Purcell, “Excavating Lefebvre: The Right to the City and Its 
Urban politics of the Inhabitant,” GeoJournal 58, no. 2-3 (2002): 99-108 
และ Eugene J. McCann, “Space, Citizenship, and the Right to the City: A 
Brief Overview,”.

83 Mike Raco, State-led Privatisation and the Demise of the  
Democratic State: Welfare Rreform and Localism in an Era of Regulatory 
Capitalism (London, UK: Ashgate Publishing, 2013). 
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ตกอยู่ภายในมือคนเพียงไม่กี่คน84

5. บทสรุป

แนวทางการวิเคราะห์ความรุนแรงน้ันมีอยู่หลากหลายรูปแบบ

ตั้งแต่การศึกษาสภาพจิตใจของผู้กระท�ำการจนกระทั่งการพิจารณา

ปัจจัยทางโครงสร้างท่ีเก่ียวข้องกับความรุนแรงทั้งในระดับเมืองและ

ระดบัชาต ิเน้ือหาทีส่�ำคัญของการศึกษาในบทนีช้ีใ้ห้เห็นว่าการเข้าใจถึง

ปัญหาความรนุแรงนัน้ ควรจะพิจารณาถึงกระบวนการได้มาและรกัษา

ไว้ซึ่งอ�ำนาจ ดังนั้นการศึกษาความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นแนวทางการ

วิเคราะห์ในเชิงจิตวิทยาหรือในเชิงโครงสร้างไม่สามารถท่ีจะท�ำความ

เข้าใจในปัญหาความรุนแรงได้อย่างรอบด้าน เนื่องจากละเลยในการ

พิจารณาถึงบริบททางด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ถึงแม้จะเป็น

ทีย่อมรบักนัว่าความรนุแรงนัน้มคีวามสมัพันธ์กบัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 

ปัญหาความอดอยาก แต่ขณะเดียวกันกับละเลยในการพิจารณาเรื่อง

ความสมัพันธ์ของบคุคลหรอืกลุม่ต่างๆ ในสงัคมในมมุมองอืน่ๆ นอกไป

จากแนวความคิดเรื่องสัญญาประชาคมที่มีอิทธิผลครอบง�ำการศึกษา

เรือ่งความรนุแรง ด้วยเหตนุีก้ารจะเข้าใจความรนุแรงในเขตเมอืงได้นัน้

จะต้องอาศัยทั้งบริบททางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ไม่ว่าจะทาง

ตรงหรอืทางอ้อม ร่วมกับการพิจารณากระบวนการต่อรองทางการเมอืง

ในการได้มาซึ่งอ�ำนาจในการใช้ความรุนแรง โดยมีอัตลักษณ์และ

วัฒนธรรมของแต่ละเมอืงเป็นตวัก�ำหนดแนวความคดิเร่ืองบทบาทและ

84 Eugene J. McCann, “Space, Citizenship, and the Right to the 
City: A Brief Overview,”: 78.

RETRACTED



52

วารสารประวัติศาสตร์  ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561)

สถานภาพของบุคคลที่แตกต่างกันออกไปซึ่งมีส่วนส�ำคัญเป็นอย่างย่ิง

ที่ช ่วยอธิบายว่า เพราะเหตุใดจึงยอมรับการใช้ความรุนแรงเป็น 

เครือ่งมอืในการบรรลเุป้าหมายหรอืสร้างความชอบธรรมในกระบวนการ

พัฒนาเมืองที่ผ่านมาในอดีตที่มุ่งเน้นแต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อย่างเร่งรีบ โดยไม่สนใจถึงปัญหาทางสังคมอื่นๆ ที่ตามมา

ในบริบทของการเปลี่ยนผ่านไปสู ่ประชาธิปไตยซึ่งมีความ

เก่ียวข้องกับความรุนแรงในเขตเมืองพบว่ามีข้อกังขาเกิดขึ้นในหลาย

ประเด็นไม่ว่าจะเป็นความชอบธรรมของรัฐ หรือการแบ่งแยกอย่าง 

เดด็ขาดระหว่างอ�ำนาจทีเ่ป็นทางการกับไม่เป็นทางการ การศกึษาเรือ่ง

บทบาทของความรนุแรงทัง้ในฐานะเครือ่งมอืซึง่ให้ได้มาซึง่อ�ำนาจ ขณะ

เดียวกันความรุนแรงก็เป็นฐานในการสนับสนุนให้อ�ำนาจนั้นคงอยู่ มี

ความส�ำคัญต่อความเข้าใจในประเด็นเรื่องความชอบธรรมของรัฐใน

การผูกขาดการใช้อ�ำนาจ โดยเฉพาะค�ำถามที่ว่าอ�ำนาจท่ีเป็นทางการ

ของรัฐน้ันสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการก่อความรุนแรงได้หรือไม่ 

กรอบความคิดท่ีตระหนักว ่าความรุนแรงน้ันเป ็นส ่วนหนึ่งของ

กระบวนการต่อรองซึง่อ�ำนาจ หาได้เกิดขึน้เพราะเป็นช่องว่างของอ�ำนาจ 

ช่วยให้การวิเคราะห์ปัญหาความรุนแรงมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดย

เฉพาะในบริบทของความรุนแรงในเขตเมือง เพราะสามารถก่อให้เกิด

ความเข้าใจทีม่าของอ�ำนาจของกลุม่ผูก่้อความรนุแรงต่างๆ รวมท้ังไขข้อ

กระจ่างว่าเพราะเหตุใดความรนุแรงจงึได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชวิีต

ของคนเมือง ความเหลื่อมล�้ำและความยากจนไม่จ�ำเป็นเสมอไปที่จะ

ก่อให้เกิดความรุนแรง แต่ด้วยบริบททางสังคมบางประการส่งผลให้

ความเหลื่อมล�้ำและความยากจนมีส่วนส�ำคัญในการสนับสนุนให้เกิด

กลุ่มอ�ำนาจอย่างไม่ทางการท่ีเสนอตัวให้ความคุ้มครองหรือความมัน่คง
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ในชวิีตกับประชาชนในพ้ืนทีท่ี่ไม่ได้รบัความสนใจจากรฐั ขณะทีร่ฐัผูกุ้ม

อ�ำนาจอย่างเป็นทางการมัวแต่สาละวนกับผลประโยชน์ของชนชั้นน�ำ

เป็นหลัก

ขณะเดียวกันจากการศึกษาถึงนโยบายต่างๆ ที่มีเป้าหมายใน

การลดปัญหาความรุนแรงในเขตเมืองนั้น พบว่าการวิเคราะห์ถึง

กระบวนการต่อรองทางอ�ำนาจท่ีหลากหลายจนน�ำไปสู่นโยบายการ

ปฏบัิตน้ัินมีความส�ำคัญเป็นอย่างย่ิงกว่าการมองการแก้ไขปัญหาความ

รุนแรงในเชิงเทคนิคท่ีมักลงเอยด้วยการปรับปรุงหรือก่อสร้างส่ิงปลูก

สร้างต่างๆ แต่เพียงอย่างเดียว ดังที่เน้นย�้ำอยู่เสมอว่าปัญหาความ

เหลือ่มล�ำ้และความยากจนไม่จ�ำเป็นต้องลงเอยด้วยความรนุแรงเสมอ

ไป ถึงแม้ว่าปัญหาท้ังสองจะเป็นอปุสรรคทีส่�ำคัญของการพัฒนา ความ

รุนแรงในเขตเมืองน้ันเป็นผลมาจากกระบวนการต่อรองทางเมืองของ

ผู้ทรงอ�ำนาจ ของชนชั้นที่ไม่เปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีด้อย

กว่า การปิดโอกาสทางการเมอืงในการมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย

นี้ ส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการจัดสรรนโยบายการพัฒนาซึ่ง

เป็นต้นตอของความไม่เท่าเทียมในสังคม
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