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บทคดัย่อ 

บทความทางวิชาการน้ีตองการทดลองนําเสนอการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตร
การเคล่ือนไหวทางสังคมมุมมองใหม โดยชี้ใหเห็นถึงพลวัตการเคล่ือนไหว
ของความสัมพันธของกลุมและชนชั้นอันเกิดจากวิกฤติทางสังคมในบริบท
ของการเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตร บทความน้ีเลือกจังหวัดพะเยาเปน
กรณีศึกษา โดยใชเอกสารทางวิชาการและวรรณกรรมประเภทตาง  ๆ ใน
ระดับประเทศและในระดับจังหวัดพะเยามาประกอบการวิเคราะหเชิงพรรณนา
ปรากฏการณ กรณีศึกษาน้ีชี้ใหเห็นถึงประวัติศาสตรการเคล่ือนไหวทาง
สังคมในพะเยาต้ังแตทศวรรษ 2500-2550 วามีวิกฤตการณที่เกิดข้ึนใน
ชวงเวลาตาง ๆ ไดแก หน้ีสินและความยากจน การขายบริการทางเพศและ
ขายแรงงาน วิกฤตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความขัดแยง
ของอุดมการณทางการเมืองตามลําดับ วิกฤตขางตนมีความสัมพันธกับ
การขยายตัวของรัฐ การเปล่ียนแปลงโครงสรางและการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองในระดับประเทศและในระดับจังหวัด  การศึกษาน้ี
ตองการเสนอวา วิกฤตที่เกิดข้ึนในบริบททางประวัติศาสตรของพะเยา
สงผลใหเกิดการกอตัวและแตกตัวของชนชั้นและกลุมตาง ๆ ซ่ึงใชอุดมการณ
การพัฒนาชุดตาง ๆ เปนปฏิบัติการ อยางไรก็ดี วิกฤติที่มีการเปล่ียนแปลง
ในบริบททางประวัติศาสตรของพะเยา สงผลใหปฏิบัติการของแตละกลุมมี
การเปล่ียนแปลงและมีการจัดความสัมพันธใหมระหวางกลุมและชนชั้นที่
ซับซอนย่ิงข้ึน 

และอาจารย
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Abstract 

This academic article wants to present a study about the history of 
social movements from a new point of view, by presenting dynamics 
movements of relations between groups and class that originated 
from social crises in the context of historical change. This article 
uses Phayao province as a case study, using various types of 
academic documents and literature in both the national tier and in 
Phayao to descriptive analysis of phenomena. This study points out 
the history of social movements in Phayao from B.C. 2500-2550, 
which has the crisis's that happened in various time periods, including 
debt and poverty, prostitution and labor trafficking, resource and 
environmental crisis's and conflicts between political ideologies, in 
that order. These crisis's are also related to state expansion, structural 
changing and expansion of the economy, society and politics in 
national level and in Phayao. This study wants to present that  
these crisis's in the context of Phayao history, causes the formation 
and split of various class and groups. Which puts ideological  
development sets in practices. Nonetheless, crisis's that contributed 
to changes in Phayao history, causes the practice changes of  
various groups, and also causes new complicated relationships 
management of groups and class. 
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1. บทนํา 

การศึกษาทางมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรในปจจุบันแสดงถึงระดับพัฒนาการของ 
การปรับตัวและการด้ินรนของมนุษยจากการเปนผูถูกกระทําไปสูการเปนผูกระทําทางสังคม 
ตอปญหาและการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางสังคมมากขึ้น  โดยเฉพาะกลุมคนเล็กคนนอย 
เชน เกษตรกร คนยากจน ผูดอยโอกาสในสังคม ฯลฯ ซึ่งนักมานุษยวิทยาช้ีใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลง
ไปสูความทันสมัยและโลกาภิวัตนนําพาใหกลุมคนเล็กคนนอยเหลานี้ โดยเฉพาะชาวนามีการ
เคลื่อนยายแรงงานไปสูตางถิ่น จนทําใหชาวนามีมุมมองและประสบการณในลักษณะที่เปนผูรู
โลกสมัยใหมมากขึ้น2  ในขณะเดียวกันก็มีกลวิธีในการปรับตัวและเริ่มเขามาตอรองทางการเมือง
มากขึ้น จนกระทั่งชาวนาที่เคยมีชีวิตทางเศรษฐกิจที่ติดที่นาไดเปลี่ยนไปสูชาวนาที่มีชีวิต
เคลื่อนไหวทางการเมืองมากขึ้น3 การเปลี่ยนแปลงดังกลาว กอใหเกิดพลังที่นําไปสูการรวมกลุม
เปนการเมืองภาคประชาชนหรือการเคลื่อนไหวของประชาสังคมเพื่อเขาไปตอรองและตอสูกับ
นโยบายของรัฐไดดวยเชนเดียวกัน ดังปรากฏการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมสมัชชาคนจน4  
การเคลื่อนไหวของกลุมประชาสังคมในอีสาน5 เปนตน แตในอีกดานหนึ่ง กลุมชนช้ันนําและ 
ชนช้ันกลางซึ่งไดเปรียบในโอกาสทางเศรษฐกิจการเมืองอยูแลวก็มีการเคลื่อนไหวทางสังคม
เกิดขึ้นเพื่อตอตานระบอบทักษิณ ดังเชนประวัติศาสตรของการเมืองภาคประชาชนที่คลี่คลาย
เปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในงานของ     
อุเชนทร เชียงเสน6 แตการศึกษาที่ผานมามุงแสดงใหเห็นภาพหรือการเคลื่อนไหวของชนช้ัน
และกลุมทางสังคมหนึ่ง ๆ เทานั้น กลาวคือ เปนการศึกษาที่มุงแสดงลักษณะและพลวัตกลุม
หนึ่งๆ ไปสูการกระทําการทางสังคมที่มีลักษณะตื่นตัวตอปญหา แตยังไมไดสามารถสะทอนให
เห็นพลวัตของปฏิสัมพันธกันระหวางกลุมตาง ๆ  ในพื้นที่ทางสังคมเดียวกันอยางเปนประวัติศาสตร 

                                                             
2 Charles Keyes, ““Cosmopolitant” Villagers and Populist Democracy in Thailand,” A

conference on “Revisiting Agrarian Transformations in Southeast Asia,” Chiang Mai, Thailand, 2010.  
3  Andrew Walker, Thailand’s Political Peasant: Power in the Modern Rural Economy, 

(Madison: The University of Wisconsin Press, 2012). 
4 ประภาส  ปนตบแตง, การเมืองบนท้องถนน: 99 วนัสมชัชาคนจน, (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและ
มหาวิทยาลัยเกริก, 2541). 
5 Somchai Phatharathananunth, Civil Society and Democratization: Social Movements in

Northeast Thailand. Reprinted 2nd. (Copenhagen S.: NIAS Press, 2007). 
6 อุเชนทร  เชียงเสน, การเมอืงภาคประชาชน, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2561). 
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ในขณะที่การศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่น  ก็มักใหภาพของความสําคัญของกลุมคน 
ที่สัมพันธกับวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจสังคม โดยอยูภายใตอิทธิพลทางความคิดแบบชุมชนนิยม 
เศรษฐกิจ-วัฒนธรรมชุมชน ที่สะทอนความสําคัญของกลุมคนที่มีวิถีชีวิตที่สัมพันธกับเศรษฐกิจ
ชุมชน ประวัติศาสตรทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จนสรางวาทกรรมที่ตอบโต
กับการพัฒนาและเศรษฐกิจทุนนิยม เชน การพัฒนาทางเลือก การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน 
แนวคิดเชนนี้มีลักษณะการสรางคูตรงขาม กลาวคือ มองวิถีของทองถิ่นหยุดนิ่ง ดีงามและ 
ไมเปลี่ยนแปลง ในขณะที่มองวาอิทธิพลภายนอกที่เลวรายทําใหทองถิ่นไดรับผลกระทบ 
ในทางลบ ทางออกจากปญหานี้จึงตองอนุรักษและฟนฟูคุณคาของวิถีด้ังเดิมใหกลับคืนมา7  
แตการศึกษาใหเห็นพัฒนาการของชีวิตทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในบริบททาง
ประวัติศาสตร เพื่อสะทอนเห็นถึงการเกิดขึ้นของกลุมหรือชนช้ัน และเปลี่ยนแปลงของความ
เช่ือ โลกทัศน วิธีคิดและปฏิบัติการของกลุมหรือชนช้ันในแตละยุคสมัย  ประกอบกับการแสดง
ใหเห็นความสัมพันธตอปญหาและความสัมพันธระหวางชนช้ันและระหวางกลุม ก็เปนสิ่งที่
สมควรไดรับการพิจารณาศึกษา ดังเชนที่บทความนี้ตองการจะนําเสนอตอไป 

พลวัตประวัติศาสตรของความสัมพันธของกลุมและชนช้ันในพื้นที่ทางสังคมหนึ่ง  
จึงนาจะทําใหสามารถอธิบายถึงการเกิดขึ้น คลี่คลาย ขยายตัว และปฏิสัมพันธกันระหวาง 
ของกลุมและชนช้ันในบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนาการการแตกตัวและปฏิสัมพันธระหวางกลุมที่นาจะอยูภายใตชนช้ัน
ทางสังคมเดียวกัน กับความสัมพันธของชนช้ันและการกอตัวและเคลื่อนไหวของประชาสังคม
ในสนามการตอสูทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมหนึ่ง ๆ  

ในที่นี้ เปนการพยายามอธิบายใหเห็นการเคลื่อนไหวทางประวัติศาสตรพะเยา 
ทศวรรษ 2500 - 2550 ผานกลุมและชนช้ันที่มีความสัมพันธกับวิกฤตของปญหาตาง ๆ  
ที่เกิดขึ้นในแตละชวงสมัย ซึ่งสงผลใหเกิดการปรับตัวเช่ือมโยงไปสูยุคสมัยหลัง และภายใต
ความสัมพันธ ใน วิกฤตของการ เปลี่ ยนแปลง ดังกลาว  ก อ ให เ กิด วิกฤตหรือปญหา 
ในความสัมพันธระหวางภายในชนช้ันและประชาสังคม  การวิเคราะหจะอยูบนพื้นฐานของ 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมจากปจจัยภายนอกและ 
ปจจัยภายในของพะเยาที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธดังกลาว 

บทความนี้  ใช วิธีการสํารวจเอกสารทางวิชาการและวรรณกรรมที่ เ ก่ียวของ 
ทั้งในระดับประเทศและงานศึกษาที่กลาวถึงกรณีของจังหวัดพะเยา เพื่อเปนการวิเคราะห

                                                             
7 ดูการศึกษาในกลุมน้ีไดจาก  ยงยุทธ  ชูแวน, ประมวลและสงัเคราะห์ความรู้เพื Éอเขยีนตํารา เรื Éอง 

"การศึกษาประวตัศิาสตรท์อ้งถิ Éนไทย ", รายงานการวิจัย, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2547. 
และบํารุง  บุญปญญา, 3 ทศวรรษ แนวคดิวฒันธรรมชุมชน, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549) 
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เก่ียวกับประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวทางสังคมของพะเยาในเบ้ืองตน ซึ่งจะนําไปสูการ
นําเสนอมุมมองใหมตอการศึกษาเรื่องนี้ผานพลวัตในการกอตัวและความสัมพันธของกลุมและ
ชนช้ันผานวิกฤตการณตาง  ๆ ในประวัติศาสตรของพะเยาในชวงทศวรรษ 2500-2550   
โดยจะอธิบายผานเนื้อหา 3 ประการดวยกัน คือ 1) ชีวิตทางเศรษฐกิจ โอกาสทางการเมือง 
และการถางออกของชนช้ัน ทศวรรษ 2500 - 2520  2) ความสัมพันธในวิกฤตความยากจน 
การคาประเวณีและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม:  ชนช้ันกลางระดับกลางและ 
ประชาสังคมในกระบวนการตอสูทางความคิดและปฏิบัติการ ทศวรรษ 2520 - 2540  และ  
3) ปฏิปกษภายในกลุมชนช้ันกลางและประชาสังคม: วิกฤตในความสัมพันธของอุดมการณทาง
การเมือง ทศวรรษ 2540 – 2550  โดยทั้งหมดจะนํามาสูบทสรุปเปนลําดับสุดทาย 
 
2. ชีวิตทางเศรษฐกิจ โอกาสทางการเมืองและความแตกต่างของชนชั Êน ทศวรรษ 2500 – 

2520 

การขยายตัวของรัฐและการพัฒนาตั้งแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา ชวยทําใหเขาใจ
ถึงลักษณะของกลุมและชนช้ันตาง  ๆ ในพะเยาไดมากขึ้น ซึ่งมีความสัมพันธกับสถานะทาง
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมของกลุมและชนช้ันตาง  ๆ ที่อาศัยอยูในพะเยา จนทําใหสะทอนถึง
ความแตกตางของชนช้ันซึ่งเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจอิทธิพลและบทบาทของกลุมและ
ชนช้ันตาง ๆ ในจังหวัดพะเยาไดในชวงเวลาอื่น ๆ ตอไป หัวขอนี้ตองการนําเสนอปรากฏการณ
และบริบทของพะเยาในทศวรรษ 2500-2520 พรอม  ๆ กับการปรากฏตัวของกลุมและชนช้ัน
ตาง ๆ  ที่มีตําแหนงแหงที่ทางสงัคมที่ไมเทากันเนื่องจากมีขอจํากัดและเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ
และการเมืองของพะเยาไมเทากัน โดยมีรายละเอียดตอไปนี้ 

ขอคนพบของการศึกษาเก่ียวกับการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปาของภาคเหนือตอนบน8  
ช้ีใหเห็นวาการบุกเบิกพื้นที่ปาใหเปนชุมชนของสังคมลานนาเปนประวัติศาสตรของชุมชน
สังคมลานนา แตรากฐานของปญหาการสูญเสียพื้นที่สภาพปาตามธรรมชาติคือการที่รัฐเขาไป
ผูกขาดการจัดการปาไม จนทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรที่ดินในเขตปากับชาวบานที่มีวิถีชีวิต
สัมพันธกับปาอยางมีดุลยภาพ การเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหสังคมภาคเหนือรวมถึงชาวบาน
ในพะเยาผานยุคบานปา ยุคอํานาจเถื่อนและยุคทําไมเถื่อน ซึ่งแสดงถึงระดับปฏิสัมพันธกับ
อํานาจรัฐที่เขมขนมากขึ้น แตก็เปนความสัมพันธในระบบอุปถัมภระหวางผูนําชุมชนกับรัฐเพื่อ
แสวงหาประโยชนจากการบุกเบิกพื้นที่ปาใหกับพวกพองในกิจการคาไมและการคาฝน   

                                                             
8 อานันท  กาญจนพันธุ และมิ่งสรรพ  ขาวสะอาด,  ววิฒันาการของการบุกเบกิที Éดนิทํากนิในเขตป่า: 

กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2538), 36-51. 
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บริบทนโยบายแหงรัฐและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐดังกลาว เปนปจจัยที่เอื้อให
กลุมชาวจีนและขาราชการสามารถสรางสมอํานาจบารมีและความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจในเมืองพะเยา
ไดอยางชัดเจน และยังสามารถสรางเครือขายการชวยเหลือทางเศรษฐกิจการคากับพอคาชาวจนี
ที่กรุงเทพฯในการสรางความม่ันคงทางการเงิน สินเช่ือและการคาขาว9 และมีการขยายตัวอยูบน
ฐานของเครือขายในระบบความสัมพันธในมิติตาง  ๆ โดยเฉพาะการคากับนายทุนในเมืองหลวง 
การเติบโตและความสัมพันธของกลุมนายทุนทองถิ่นกับนายทุนในเมืองหลวง ทําใหเกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่นําภาคเหนือเขาไปสัมพันธกับเศรษฐกิจการคาในระบบทุนนิยมที่กรุงเทพฯ 
ได10 ดังที่ปลายออ ชนะนนท11 ก็แสดงใหเห็นบทบาทของนายทุนพอคาระดับทองถิ่นที่มีตอ
ลักษณะความสัมพันธหรือไมสัมพันธกับอิทธิพลจากภายนอกภาคเหนือ โดยเฉพาะทางรถไฟ 
การขยายตัวของนโยบายเศรษฐกิจ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของไทยมีผล
ทําใหบทบาทของนายทุนพอคาระดับทองถิ่นมีมากหรือลดนอยลงที่ขึ้นกับอิทธิพลดังขางตน  

และถึงแมวาชีวิตทางเศรษฐกิจและชีวิตทางสังคมของกลุมคนจีนจะผกผัน และเกิด
วิกฤตในชวงนโยบายยิวแหงบูรพาทิศและขอกลาวหาเปนภัยคอมมิวนิสตในไทยของจอมพล ป.
พิบูลสงคราม12 แตเม่ือสิ้นสุดอํานาจของจอมพล ป.พิบูลสงครามแลว กลุมคนจีนกลุมเดิมและ
กลุมใหม ก็กลับเขามามีบทบาทนําทางเศรษฐกิจและการเมืองในพะเยาไดอีกครั้งหนึ่ง เมื่อ
เริ่มตนครึ่งหลังของพุทธศตวรรษ  ในขณะที่เกษตรกรประชาชนทั่วไปผานวิวัฒนาการยุคบานปา 
ยุคอํานาจเถื่อนและยุคทําไมเถื่อนจากการเขาไปบุกเบิกพื้นที่ทํากินในพื้นที่ปาเขาไปจากปจจัย
ดึงดูดของนโยบายสัมปทานปาไม การเกษตรพืชพาณิชยและนโยบายการตั้งหมูบานของรัฐ 

ดังนั้น บริบทโครงสรางการพัฒนาทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 2500-2520 จึงมีผลตอ
ชีวิตทางเศรษฐกิจสังคมของกลุมคนที่แตกตางกัน อํานาจรัฐและบริบททางเศรษฐกิจที่สงผลตอ
กลุมคนที่ตางกัน จึงแยกกลุมคนในพะเยาออกเปนสองกลุมใหญที่มีสวนไดเสียผลประโยชน  
กลาวคือ 1) กลุมชนช้ันนําทางเศรษฐกิจการเมืองในพะเยาที่มีทุนมาแตด้ังเดิมกอนทศวรรษ 
2500 ไดแก กลุมพอคาชาวจีนและกลุมขาราชการใชประโยชนจากโครงสรางที่เขาสูการพัฒนา
เอื้อใหมีการสรางกําไรและสะสมทุนมากขึ้นจากอาชีพและการคาขายผลิตภัณฑและการบริการ
ที่เก่ียวของกับการเกษตรในเมืองพะเยา และ 2) กลุมชนช้ันลางที่เปนเกษตรกรและตั้งถิ่นฐาน

                                                             
9 สุนทร  สุขสราญจิต, 100 ปี คนจนีในพะเยา, รายงานวิจัย (มหาวิทยาลัยพะเยา,  2557), 79.  
10 พรรณ ี บัวเล็ก, ลกัษณะของนายทุนไทยในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2457-2482: บทเรียนจากความ

รุ่งโรจน์สู่โศกนาฏกรรม, (กรุงเทพฯ: พันธกิจ, 2545), 462-467. 
11 ปลายออ  ชนะนนท, "บทบาทนายทุนพอคาทีม่ีตอการกอ และขยายตัวของทุนนิยมภาคเหนือของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2464-2523," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2529)  

12 สุนทร  สุขสราญจิต, , 23, 86-99. 100 ปี คนจนีในพะเยา 
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อยูรอบนอกและบุกเบิกพื้นที่ปาเปนที่ทํากิน กลบัมีชีวิตแบบเกษตรกรที่ทําการเกษตรเลี้ยงตัวเอง 
เชน ปลูกขาว และผานชะตากรรมในสามยุคของวิวัฒนาการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา และ
ชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เลี้ยงตัวเองและมีการปลูกพืชเชิงพาณิชยที่ผูกพันเขากับตลาด
ภายนอกที่ผันผวน ซึ่งทําใหเกษตรกรพะเยากลายเปนตัวแทนของความยากจนของจังหวัดพะเยา 
ที่สะทอนผานผลิตภัณฑมวลรวมและรายไดเฉลี่ยของจังหวัดที่ต่ําอยางมาก 

นอกจากนั้น ภายใตโครงสรางทางเศรษฐกิจทศวรรษ 2500 - ปลายทศวรรษ 2520  
ที่ทําใหบทบาทของผูนําทางเศรษฐกิจและระบบราชการในจังหวัดพะเยาในชวงเวลาดังกลาว 
ก็มีอิทธิพลตอการเมืองในพะเยาเชนเดียวกัน การแขงขันทางการเมืองของพะเยาตั้งแตระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติก็เปนการแขงขันและแยงชิงอํานาจและผลประโยชนทางธุรกิจของกลุม
ผูนําทางการเมืองทองถิ่นเทานั้น  ซึ่งนักการเมืองกลุมเดิมมักจะผูกขาดการไดรับเลือกตั้งทาง
การเมืองเขามา เชน การแขงขันทางการเมืองในการเปนนายกเทศมนตรีเมืองพะเยา13 อยางไร
ก็ตาม กลุมตาง  ๆ ที่แขงขันทางการเมืองจนสามารถไดรับเลือกตั้งเขามาบริหารเทศบาลเมือง
พะเยานั้น กลับพบวาไมมีความแตกตางกันในแงของผลงานและการบริหาร ในอัตชีวประวัติ
ของสุวิน บุญนัด14 ก็แสดงใหเห็นความรูสึกและการตอสูทางการเมืองระดับชาติที่ผลัดกันแพ
ผลัดกันชนะผานชีวิตของผูเขียนดวยเชนกัน และตั้งแต พ.ศ. 2520 เปนตนมา จังหวัดพะเยา
เกิดกลุมการเมืองทองถิ่นที่ตอสูใหไดรับการเลือกตั้งใหเขามาบริหารในเทศบาลเมืองพะเยา  
ซึ่งแกนนําของกลุมการเมืองทองถิ่นกลุมตาง  ๆ สวนใหญมีสถานภาพเปนนักธุรกิจรับเหมาและ
นักการศึกษาในเมืองพะเยา15 ในขณะที่โครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติ ก็เปนโครงสราง
ที่ไมเอื้อใหมีการพัฒนาชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนเกษตรกรในพะเยาไดเชนกัน 
และโครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติดังกลาว ยังคงตอกย้ําใหชนช้ันนําทางเศรษฐกิจ
และการเมืองในพะเยาสามารถรักษาอํานาจและสั่งสมความม่ังค่ังตอไปได 

สถานการณทางการเมืองขางตน สอดคลองกับสิ่งที่อภิชาต สถิตนิรามัยและคณะ16 
สรุปไวอยางชัดเจนเก่ียวกับโครงสรางทางการเมืองกอนทศวรรษ 2540 วานักการเมืองเปนผูที่
                                                             

13 ไพลิน  เขื ่อนทา, "ลักษณะและพัฒนาการของกลุมการเมืองทองถิ่นเทศบาลเมืองพะเยา ระหวาง 
พ.ศ. 2517- 2538,"  (การคนควาอิสระปริญญามหาบณัฑิต,   คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย เชียงใหม, 2539) 

14 สุวิน  บุญนัด,  ขอบคุณชาวพะเยา,  บรรณาธิการโดย วิมล  ปงเมืองเหล็ก. , 72-76,
81-87, 92-95, 100-104.  

15 เรื่องเดียวกัน,

 (มปท., 2546)

73, 93.   
16 อภิชาต  สถิตนิรามัย และคณะ, ทบทวนภูมทิศัน์การเมอืงไทย, แผนงานสรางเสริมนโยบาย สาธารณะท่ีดี

 (นสธ.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), (เชียงใหม : ลอคอินดีไซนเวิรค, 2556), 103-109. 
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เลนตามบทบาทของโครงสรางทางการเมืองระดับชาติที่รัฐธรรมนูญสมัยนั้นไมไดใหอํานาจกับ
พรรคการเมืองในการกําหนดนโยบาย การเลือกตั้งที่ใหความสําคัญกับตัวบุคคลมากกวาพรรค
การเมือง ทําใหผลการเลือกตั้งจะไดใครมาเปนผูแทน ก็ไมไดมีผลตอความเปนอยูที่ดีขึ้นของ
กลุมชนช้ันลาง การเลือกตั้งที่ถึงแมจะอยูภายใตวาทกรรมของระบบอุปถัมภ มีการซื้อเสียง 
ขายเสียงนั้น แตเปนเพียงการตอรองผลประโยชนในธรรมนูญฉบับชาวบานที่เขาคงไมไดอะไร
จากระบบการเมืองดังกลาวมากไปกวานี ้

โดยสรุป บริบททางเศรษฐกิจการเมืองของชาติและพะเยาในทศวรรษ 2500 - 2520 
ทําใหเกิดความแตกตางทางชนช้ันมากขึ้น ซึ่งนักวิชาการบางรายถึงกับเสนอวา พะเยาในยุค
สมัยนี้ “คนรวย  ๆ ขึ้น  คนจน  ๆ ลง”17 ทศวรรษนี้จึงเปนชวงเวลาที่เมืองพะเยาไดถูกสราง
ความหมายใหเปนเมืองชายขอบจากศูนยกลางประเทศที่สะทอนความยากจน หนี้สิน ขายแรงงาน
ไปตางแดน การคาประเวณี ชุมชนหมูบานลมสลาย  ความหมายของพะเยาดังกลาว ถูกสรางขึ้น
อันสัมพันธกับประชาชนสวนใหญในพะเยาที่มีลักษณะชายขอบทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย
เชนกัน ในทางเดียวกัน ประชาชนพะเยาสวนใหญก็ยังเปนชายขอบของความสัมพันธเชิงอํานาจ
ที่ไมเทากันทางเศรษฐกิจและการเมืองกับกลุมชนช้ันนําทางเศรษฐกิจและการเมืองในพะเยา 
โดยเฉพาะคหบดีชาวจีนที่ไดประโยชนจากโครงสรางดังกลาว 

กลาวไดวา ระยะเวลาดังกลาว สะทอนใหเห็นจุดเปลี่ยนสําคัญอยางหนึ่งที่เริ่มแยก
ชองวางของกลุมคนใหเห็นถึงความแตกตางอยางชัดเจน กลุมชนช้ันนําเดิมไดประโยชน ในขณะที่
กลุมเกษตรกรเสียผลประโยชนจากแผนการพัฒนา ระบบความสัมพันธเชิงอํานาจยังคงตอกตรึง
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ไมเสมอภาคจากโครงสรางดังกลาวที่เขาสูระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 
สมาชิกวัยแรงงานของกลุมเกษตรกรตางกลายเปนคลื่นลูกใหญที่ด้ินรนหาทางอยูรอดภายใต
ความเขมขนของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวโดยการถูกดึงเขาสูการกลายเปนแรงงานและการ
บริการทางเพศในพื้นที่เมืองหลวงและภูมิภาคตาง ๆ

18 ทําใหมีหลายกลุมองคกรหรือประชาชนเอง
ที่เขามามีบทบาทในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งจะกลาวรายละเอียดในหัวขอตอไป 
 
 

                                                             
17 นิธ ิ เอียวศรีวงศ,  ประวตัศิาสตร ์สงัคมและวฒันธรรมเมอืงพะเยา , บรรณาธิการโดย สุจิตต วงษเทศ 

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2538), 502. 
18 ยศ  สันตสมบัติ, แม่หญงิสขิายตวั: ชุมชนและการคา้ประเวณีในสงัคมไทย, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพฯ: 

สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2535), 127-146. 
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3. วิกฤตความยากจน การค้าประเวณีและทรพัยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม:  ชนชั Êนกลาง

ระดบักลางและประชาสงัคมในกระบวนการต่อสู้ทางความคิดและปฏิบติัการ ทศวรรษ 

2520 - 2540 

ทศวรรษ 2520-2540 เปนทศวรรษที่จังหวัดพะเยาไดรับผลจากการขยายตัวของรัฐ
และการพัฒนาอยางเขมขน จนทําใหเกิดผลกระทบที่แสดงออกหลายดานเปนระลอก ๆ  บทบาท
ของรัฐและการพัฒนาแทนที่จะทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แตกลับตรงกันขาม วิกฤต
ตาง ๆ  ไดปรากฏขึ้นอยางชัดเจน เชน หนี้สินและความยากจน การคาประเวณี และวิกฤตทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันการไดรับโอกาสทางการศึกษาของชาวพะเยา ก็ทําให
ชนช้ันกลางระดับกลางที่ไดรับการศึกษาเริ่มตระหนักถึงวิกฤติของบานเกิด จนพบวา การพัฒนา
ของรัฐคือปญหาเสียเองที่ทําใหเกิดวิกฤตตาง ๆ เหลานั้น กลุมชนช้ันกลางระดับกลางซึ่งมีสถานภาพ
ในวงการการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดพะเยาเริ่มพัฒนาแนวคิดและปฏิบัติการ
เพื่อตอสูกับวิกฤตตาง  ๆ ที่แวดลอมชีวิตของชุมชนหรือพื้นที่ที่เขาประสบและใชชีวิตอยู 

หากเริ่มพิจารณาจากหนังสือเรื่อง ใตฟาเมืองพะเยา ซึ่งผลิตขึ้นในโครงการผลิตหนังสือ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม จังหวัดพะเยา19 นับวาสะทอนความคิดของรัฐในการมองการ
แกปญหาของพะเยาตั้งแตทศวรรษ 2520 เชน ความยากจน ภาวะภัยแลง ปญหาการขายบริการ
ทางเพศ ปญหาสุขภาพอนามัย หนังสือเลมนี้ก็เลือกที่จะพรรณนาและสรางการรับรูวา ปญหา
ทุกอยางจะรอการชวยเหลือจากรัฐเพียงอยางเดียวไมได การแกไขจึงตองเริ่มที่การชวยเหลือ
ตัวเองของประชาชน ซึ่งปญหาทั้งหมดสามารถจัดการไดดวยความสามัคคีรวมกลุมกันและคิด
หาทางแกไขปญหาดวยตัวของชาวบานเอง วิธีการอธิบายดังกลาว ดูเหมือนจะช้ีวา ปญหาที่
เกิดขึ้นเปนชะตากรรมรวมของคนพะเยาในยุคสมัยเม่ือ 30 ป ที่ผานมา และเม่ือเกิดปญหาที่
สัมพันธกับนโยบายภาครัฐและการกระจายความเจริญที่ไมทั่วถึงในชนบท รัฐจึงผลักปญหาไป
โดยใชชุดการอธิบายวาชาวบานตองรวมกลุมเพื่อดูแลชวยเหลือและพึ่งตนเอง แลวรัฐจึงจะเห็น
ความสําคัญ จนในที่สุดก็จะลงมาชวยเหลือสนับสนุนมากขึ้น  
 ความนาสนใจอยูที่มโนทัศนในการแกไขปญหาดวยการชวยเหลือและพึ่งตนเองของ
ชาวบานนั้น ยังคงมีการสืบสานและพัฒนาตอมาโดยกลุมทางสังคมกลุมตาง ๆ ที่เขามาดําเนินการ
ชวยเหลือและพัฒนาประชาชนในจังหวัดพะเยา โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง
มโนทัศนชุดนี้สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่องคกรพัฒนาเอกชนไดสรางขึ้นและยึดถือมา

                                                             
19 วิทยาลัยครูเชียงราย,  ใตฟ้้าเมอืงพะเยา. โครงการผลิตหนังสือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

จังหวัดพะเยา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, 2526) 
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ตั้งแตทศวรรษ 2520 ที่มีการผลิตแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน ไดทําใหเกิดการรวมกลุม
ของชาวบานในประเด็นปญหาตาง ๆ  ดังจะอธิบายในประเด็นนี้ตอไป 
 ในที่นี้ จึงเปนกลุมคําอธิบายเก่ียวกับวิกฤติหรือประเด็นปญหาตาง  ๆ ของพะเยาที่ 
เปนผลมาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองที่แยกถางใหเกิดความแตกตางทางชนช้ัน
ใหหางมากยิ่งขึ้น และปญหาดังกลาว ชาวบานเกษตรกรและคนยากจนเปนผูไดรับผลกระทบ
และเปนศูนยรวมของการที่จะนําแนวทางการพัฒนาดังกลาวเขาไปชวยเหลือ ทั้งนี้ ระยะเวลา
ของปญหาแตละดาน เกิดขึ้นในชวงเวลาที่อาจจะแตกตางกันและอาจจะเหลื่อมซอนกันอยูใน
ชวงเวลาแหงยุคสมัยทางประวัติศาสตร แตก็สามารถอนุมานอยางกวาง  ๆ ไดวา ระยะเวลา 
ของปญหาและการแกไขกินชวงเวลาตั้งแตทศวรรษ 2520 จนถึงตนทศวรรษ 2540 
 
 3.1 การเคลืÉอนไหวเพืÉอแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี ทศวรรษ 2520 - 2530 

ปญหาการคาประเวณีในจังหวัดพะเยา ไดรับความสนใจจากนักวิชาการในการคนหา
สาเหตุของปญหา เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขและทางออก ดังเชน ผลงานที่มีช่ือเสียงของยศ 
สันตสมบัต ิเรื่อง แมหญิงสิขายตัวฯ20 รายงานวิจัยเรื่องวิกฤตทางวัฒนธรรมกับการดํารงชีวิต
ของเยาวสตรี: กรณีศึกษาผลกระทบของการพัฒนาชนบทภาคเหนือ21 และวิทยานิพนธเรื่อง 
ความคาดหวังของครอบครัวและบทบาทของลูกสาวในชุมชนคาประเวณี: กรณีศึกษาหมูบาน
แหงหนึ่งในจังหวัดพะเยา22 ทั้งสามงานวิจัยช้ีใหเห็นถึงจุดเปลี่ยนสําคัญแรกในจังหวัดพะเยา   
ที่เริ่มยอนกลับไปตั้งแตทศวรรษ 2520 เมืองพะเยาโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรมไดรับผลกระทบ
จากปฏิบัติการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแต พ.ศ. 2501-2520 ซึ่งปญหา
อุตสาหกรรมการบริการทางเพศดังที่ยศเสนอไดแสดงตัวออกมาหลังจากนั้น และกอใหเกิดเปน
คานิยมของหมูบานที่สงลูกสาวไปคาประเวณีและมีการปรับเปลี่ยนความหมายใหมของผูหญิง
เพื่อสรางการยอมรับของชุมชน 

                                                             
20 ยศ  สันตสมบติั, แมห่ญงิสขิายตวั: ชุมชนและการคา้ประเวณีในสงัคมไทย, พิมพคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 

สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2535). 
21 จิราลักษณ  จงสถิตมั่น, 

การวิจัยเอกสาร เร่ือง สถานภาพและบทบาทของสตรีภาคเหนือ
กับพัฒนาการการขายบริการทางเพศ, (ทุนสนับสนุนการวิจัยจาก สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,
 2535).  

22 นิวัตร  สุวรรณพัฒนา, 
 

 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  คณะสังคมศาสตร 
เชียงใหม, 2540). 

มหาวิทยาลัย
"ความคาดหวังของครอบครัวและบทบาทของลูกสาวในชุมชนค้าประเวณี:

กรณีศึกษาหมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดพะเยา,"

"วิกฤตทางวัฒนธรรมกับการดํารงชีวิตของเยาวชนสตรี: กรณีศึกษา
ผลกระทบของการพัฒนาชนบทภาคเหนือ,"
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ปญหาการคาประเวณีซึ่งเปนผลมาจากปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง
ของไทย ซึ่งเขามากระทบกับวิถีชุมชน นอกจากหนทางในการจัดการกับปญหาเพื่อปรับตัว
นอกจากการสรางความหมายใหมของชุมชนในการมองปญหาการคาประเวณีเสียใหม เพื่อ
ปองกันตราบาป ซึ่งเปนการปรับตัวจากปจจัยภายในชุมชนเองแลว การลุกขึ้นมาแกปญหา 
ของคนในชุมชนเพื่อหยุดยั้งการคาประเวณีก็เริ่มเกิดขึ้น เชน การตั้งบานพักพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กและเยาวชนอําเภอดอกคําใตของมุกดา อินตะสาร เพื่อรับเด็กที่มีความเสี่ยงตอการถูก
ลอลวงไปคาประเวณีเขามาอยูในความดูแล และในระยะตอมาก็เกิดองคกรตาง  ๆ เชน สมาคม
ไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา เพื่อเขามาชวยเหลือในทํานองคลายคลึงกันและมีการจัด
อบรมเพื่อพัฒนาอาชีพสตรีชาวพะเยาขึ้น ซึ่งมุงหวังวาจะสามารถสรางงานสรางอาชีพในชุมชน
ใหกับสตรีที่จะไมทําใหคิดหาทางออกจากความยากจนไปคาประเวณี จนในที่สุดปญหาการคา
ประเวณีไดลดลงเม่ือเกิดการขยายโอกาสทางการศึกษาโดยตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นในจังหวัด
พะเยาในปลายทศวรรษ 2530 เปนตนมา 

 
3.2 นิเวศวฒันธรรม ประชาสงัคมกบัการแย่งชิงทรพัยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดล้อม ทศวรรษ 2520 - 2540 

อานันท  กาญจนพันธุและม่ิงสรรพ  ขาวสะอาด23 แสดงวิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดิน
ทํากินในเขตปายุคสุดทายในระหวาง พ.ศ. 2518 - 2530 โดยช้ีใหเห็นวา พื้นที่ทํากินในเขตปา
มีการขยายการปลูกพืชพาณิชย โดยเฉพาะขาวโพดเลี้ยงสัตวอยางมาก ในพะเยา เกือบทุก
หมูบานทั้งที่อยูราบลุม ที่ดอน ที่หุบเขาขนาดเล็ก และทีข่อบกระทะของหมูบาน ตางปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตว อันเนื่องมาจากราคาที่สูงขึ้นจากการขยายการสงออก และนโยบายของรัฐที่ชวยทาง
การเงินและหนี้สินของเกษตรกร ในพื้นที่ชายขอบกระทะของที่ราบลุมหุบเขาเชียงราย-พะเยา 
มีการอพยพยายเขามาของคนอีสานที่มีการซื้อที่ปาสงวนเพื่อทําไรในเชิงพาณิชยมากขึ้น 

ในชวงเวลาเดียวกัน รัฐไดเริม่ใชนโยบายในการอนุรักษปาไม (ปดปา) มากขึ้น หลังจาก
มีการสนับสนุนเปนนัย ๆ ใหมีการบุกเบิกพื้นที่ปากอนหนา เงื่อนไขดังกลาว ไดทําใหกลุมตาง  ๆ 
แยงชิงแสวงหาประโยชนจากปามากขึ้น ทั้งในรูปเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว จนทําให
เกิดการแยงชิงพื้นที่ปาขึ้นกับชาวบาน อานันทและม่ิงสรรพไดอธิบายวา ชาวบานพัฒนาวิธีคิด
ในมองปาเปนพื้นที่ที่เขาพัฒนาใหดีขึ้นและชวยในการอนุรักษโดยใชมิติทางวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่ผูกพันกับปามาเนิ่นนานกวาเอกชน จนทําใหชาวบานเกิดสํานึกความเปนเจาของขึ้น 
ดังนั้นเม่ือตองเผชิญกับกลุมภายนอกที่รวยและเขามาแยงชิงทรัพยากรของชาวบานที่จนแตอยู

                                                             
23 อานันท  กาญจนพันธุ และมิง่สรรพ  ขาวสะอาด, ววิฒันาการของการบุกเบกิที Éดนิทํากนิในเขตป่า: 

กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน, 51-55. 
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กับปา การคัดคานจึงเกิดขึ้น ดังเชน การคัดคานการสัมปทานปาไมในพะเยา ที่ดอยหลวงตนน้ํา
กวานพะเยาและปาตนน้ําหนองเล็งทรายที่ตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ โดยบริษัทเชียงรายคาไม 
จํากัด ที่เกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากรตั้งแต พ.ศ. 2516 - 2532 และการตอสูในการกําหนด 
การใชทรัพยากรระหวางชาวประมงกับรัฐในกรณีกวานพะเยาตั้งแตทศวรรษ 2520 

ตั้งแตปลายทศวรรษ 2520 จนถึงกลางทศวรรษ 2540 มีการขยายและแตกตัวของกลุม
ที่เดนชัดมากขึ้น ชนช้ันกลางเปนกลุมที่มาจากกลุมนักธุรกิจชาวพะเยาเช้ือสายจีน ซึ่งรวมตัวเปน
หอการคาจังหวัดพะเยา สมาคมมัคคุเทศกและการทองเที่ยวจังหวัดพะเยา และนักการเมือง
ทองถิ่นของเทศบาลเมืองพะเยา ในขณะที่คนพะเยาในเมืองพะเยาไดกลายมาเปนกลุมชนช้ันกลาง
ที่เปนครูอาจารย นักการเมืองทองถิ่น นักวิชาการทองถิ่นและนักพัฒนาขององคกรพัฒนาเอกชน 
กลุมบุคคลเหลานี้ไดรับการศึกษาสมัยใหมมากขึ้น โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาประกาศนียบัตร
วิชาชีพครูเรื่อยมาถึงการมีสถาบันอุดมศึกษาตั้งขึ้นมาในจังหวัดพะเยา ตั้งแต พ.ศ. 2538 และ
กลุมนี้กลายเปนกลุมชนช้ันกลางใหมที่มีแนวคิดและบทบาททางสังคมที่เปนปฏิกิริยาตอสูกับ
การจัดการทรัพยากรของรัฐ โดยเช่ือในแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน 

และตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา อิทธิพลของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ก็ทําใหเกิด
งานเขียนเก่ียวกับประวัติศาสตรวัฒนธรรมและวรรณกรรมทองถิ่นโดยผูนําทางจิตวิญญาณ 
ในเมืองพะเยา (ปวง ธมฺมปฺโญ และเอื้อ มณีรัตน) งานเขียนของทั้งสองทานกอใหเกิดสํานึก
ในคุณคาและความสําคัญเก่ียวกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทองถิ่นที่ควรรักษาไวตอบรรดา
ลูกศิษยและนักวิชาการทองถิ่น ซึ่งไดผลิตงานเขียนเก่ียวกับภูมินิเวศนวัฒนธรรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติ เชน ปาชุมชนและลุมน้ําอิงและกวานพะเยาขึ้นมากมาย ซึ่งใชเปนแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนที่ยืนยันในอํานาจของทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพะเยา
เพื่อตอสูกับอํานาจของรัฐและเอกชน 

กรณีภัยแลงในพะเยาตั้งแต พ.ศ. 2520 และสงผลอยางชัดเจนใน พ.ศ. 2538 เปน
สวนหนึ่งที่ทําใหการเกษตรกรรมไมไดผล น้ําแมอิงรวมกวานพะเยาซึ่งเปนสายหลักของเมือง
พะเยาทั้งสายแหงขอด การบวชปาตนน้ําของพระครูมนัสนทีพิทักษ24 เพื่อตอตานเชิงสัญลักษณ
กับนายทุนที่ไดรับสัมปทานปาศรีถอย ซึ่งเปนตนน้ําของหนองเล็งทราย กวานพะเยาและแมน้ําอิง
ที่เกิดขึ้นพรอม  ๆ กับความสําคัญของแนวความคิดประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทองถิ่นเมือง
พะเยาที่กลุมองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนในพะเยายึดถือเปนอุดมการณหลัก ไดแก 
โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา กลุมสิ่งแวดลอมจังหวัดพะเยา ชมรมอนุรักษปาตนน้ํากวานพะเยา 

                                                             
24 สหัทยา  วิเศษ, 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540). 
ตําบลศรีถ้อย อําเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา,"

"ภูมิปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษและฟ้ืนฟูป่าตน้น้ํา: เฉพาะกรณีกลุ่มฮักป่าศรีถ้อย
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ซึ่งแนวคิดนี้เปนปรากฏการณที่ความสําคัญในฐานะเปนทางเลือกของการพัฒนาหรือเปนแนวคิด
ที่หยุดยั้งและตอตานการพัฒนาที่สรางความเสื่อมโทรมใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยหันไปเนนแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน ในมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จึงเปนการเขามาของแนวคิดความหลากหลายทางระบบนิเวศวัฒนธรรมและการอนุรักษโดย
ภูมิปญญาชาวบาน โดยมีพื้นที่ปาตนน้ําและกวานพะเยาเปนสนามของการตอสูของแนวคิดสอง
กระแสที่เกิดขึ้นตั้งแตปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมาจนถึงกลางทศวรรษ 2540 อยางชัดเจน 

ดังเชนในกรณีกวานพะเยา การนําเสนอรูปแบบการพัฒนากวานพะเยารูปแบบตาง  ๆ 
ตั้งแตทศวรรษ 2480 - 2530 ซึ่งผานยุคสมัยของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการทองเที่ยว
ตอเนื่องมาจนถึงตนยุคการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ โดยมีกลุมผูนําทางธุรกิจและนักการเมือง
ทองถิ่นในพะเยาเปนผูขับเคลื่อนนั้น ก็มักจะถูกตอตานจากกลุมนักอนุรักษที่มีทั้งกลุมองคกร
พัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมในเมืองพะเยา เชน โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนาและกลุม
สิ่งแวดลอมเมืองพะเยา25 โดยมีการผลิตงานเขียนเก่ียวกับภูมิปญญาการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรณีกวานพะเยาออกมาในชวงตนทศวรรษ 254026 

การตอสูของแนวคิดสองกระแส คือ การอนุรักษและพัฒนาดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในพื้นที่กวานพะเยาเปนสนามของการตอสูทางความคิดและปฏิบัติการระหวางกัน 
โครงการพัฒนากวานพะเยาโครงการตาง ๆ เปนขอเสนอที่ผุดขึ้นมาในชวงเวลาดังกลาว พรอม  ๆ 
กับที่กระแสการอนุรักษก็ตอตานขอเสนอดังกลาวอยูเปนระยะ  ๆ เชนเดียวกัน และเม่ือพิจารณา
ในมิติทางการเมืองปลายทศวรรษ 2530 เปนชวงเวลาที่เกิดผูนําทางการเมืองใหมเขามาแทนที่
ผูนําทางการเมืองเกา พรรคการเมือง เชน ประชาธิปตยสามารถเบียดแทรกเขามาในเมืองพะเยา
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพะเยาที่นําเอาโลกทัศนของการอนุรักษเขามาในเมืองพะเยา 
                                                             

25 มนตรา พงษนิล, พลวตัว ัฒนธรรมของประว ัติศาสตร์การพ ัฒนาในอาณาบริเวณกว๊านพะเยา, 
รายงานการวิจัย (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2548). 

26 กองทุนเพ่ือสังคม  (SIF) และชมรมอนุรักษปาตนนํ้ากวานพะเยาและมูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา, 
ฤดูกาลแห่งป่าบา้นตํËาใน   ป่าชุมชนบา้นตํËาใน  อกีตวัอย่างหนึÉงของคนอยู่กบัป่า, (มปท., มปป). โครงการพะเยาเพ่ือ
เพ่ือการพัฒนา, ปราชญเ์มอืงพยาว: ลมหายใจแห่งชวีติและองคค์วามรู้ของปราชญท์อ้งถิ ÉนและศลิปินพืÊนบา้น

จงัหวดัพะเยา, (พะเยา: โรงพิมพเจริญอักษร, 2543).  โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา, คน นํÊ า ป่า ผญาพยาว: 

บทเรยีนการจดัการทรพัยากรธรรมชาติในลุ่มนํÊ าอิงโดยองค์กรชุมชน, (พะเยา: โรงพิมพเจริญอักษร, 2546).  
ชัยวัฒน  จันธิมา, กว๊านพะเยา: บทเรยีนและความทรงจํา, (พะเยา: โรงพิมพเจริญอักษร, 2545).  จันทรต๊ิบ ฟูเฟอง
และคณะ, คนหาปลา: ชวีติบนผนืนํÊากว๊านพะเยา, ชมรมอนุรักษปาตนนํ้ากวานพะเยา. โครงการพะเยาเพื่อการ
พัฒนา, (กรุงเทพฯ: อุษาการพิมพ, 2546).  คณะกรรมการปาชุมชน กลุมแมบานและกลุมเยาวชนบานตํ๊าใน, 
รายงานชุดความรูใ้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตบิา้นตํËาใน, (โครงการการจัดการความรูในลุมนํ้าแมตํ๊าเพื่อ
การพัฒนาทองถ่ิน โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา, สถาบันเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.)), 2547). 
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โดยเปนแกนนําที่คัดคานขอเสนอการพัฒนากวานพะเยาของเทศบาลเมืองพะเยาและหอการคา
จังหวัดพะเยาจนตกไป27 และทําใหกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเมืองพะเยา 
โดยเฉพาะพื้นที่กวานพะเยาเริ่มเติบโตและขยายตัวมากขึ้นในระยะเวลาตอมา ไดกลายเปนผูนํา
ในการคัดคานปฏิบัติการของรัฐตอกวานพะเยาในระยะเวลาตาง  ๆ เชน การสรางสิ่งกอสรางและ
การถมดินตาง  ๆ ในกวานพะเยา (พ.ศ. 2537-2541) การคัดคานการสรางพนังดินรอบกวาน
พะเยา (พ.ศ. 2546) การคัดคานการสรางวัดติโลกอารามในกวานพะเยา (พ.ศ. 2552) ดวย28 

ตั้งแตปลายทศวรรษ 2520 ถึงตนทศวรรษ 2540 ไดสะทอนการตอสูกันระหวางความรู
ดานการอนุรักษและการพัฒนา โดยมีสนามการตอสูทางความคิดและปฏิบัติการอยูที่กวานพะเยา
เปนหลัก จุดเปลี่ยนดังกลาว แสดงใหเห็นวา การขยายและแตกตัวของชนช้ันกลางระดับกลางที่
ไดรับการศึกษาที่มีมากขึ้นและมีกลุมที่นอกเหนือจากกลุมนักธุรกิจชาวจีนในเมืองพะเยาเกิดขึ้น
ภายใตอิทธิพลทางความคิดที่มองการพัฒนาเศรษฐกิจทุนนิยมที่กระทํากับกวานพะเยา และ
การเขามาของกระแสแนวคิดเศรษฐกิจวัฒนธรรมชุมชนและความหลากหลายของนิเวศวิทยา
วัฒนธรรม เชน กลุมคนเมืองพะเยา กลุมองคกรพัฒนาเอกชน จึงทําใหเกิดความพยายามชวง
ชิงความหมายในการพัฒนาเมืองพะเยาจากกลุมชนช้ันกลางระดับกลาง 

กลาวโดยสรุป การคํานึงถึงประวัติศาสตรวัฒนธรรมทองถิ่นและสิ่งแวดลอม กลายเปน
แนวคิดที่กลุมใหมพยายามสรางความหมายใหมในการพัฒนาเมืองพะเยา และเปนสัญลักษณที่
ช้ีใหเห็นวา บทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองที่เคยอยูในมือของนักธุรกิจชาวพะเยาเช้ือสายจีน
ภายใตโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองพะเยาสมัยกอนทศวรรษ 2520 นั้น ไมสามารถกระทํา
แบบเดิมไดอีกตอไป เพราะกลุมชนช้ันกลางระดับกลางและชนช้ันนําที่เปนผูนําทางจิตวิญญาณ
ซึ่งคนเมืองพะเยาที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นและสามารถเลื่อนสถานภาพของตนเองขึ้นมาเปนผูนําทาง
เศรษฐกิจและการเมืองคูขนานไปกับนักธุรกิจพะเยาเช้ือสายจีนนั้น ตองการเขามามีบทบาทและ
มีสวนรวมในการกําหนดความหมายและทิศทางของเมืองพะเยาดวย ในนามของการอนุรักษ
ตามแนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งเปนโลกทัศนสําคัญของคนกลุมนี้ 

 
3.3 ประชาสงัคมกบัการจดัการความยากจนและหนีÊสิน ทศวรรษ 2520 - 2550 

การเขามาขององคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดพะเยา เชน เรดบานา29 และศูนยสังคม
พัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม เขตพะเยา และองคกรที่เกิดจากชาวบานเอง เชน ธนาคารขาว 

                     

28 เร่ืองเดียวกัน, 71-86. 
29 Redd Barna (ชื่อองคกรที่เปนภาษานอรเวย) แปลวา Save the children องคกรน้ีต้ังชื่อใน  

ภาษาไทยว่าองคการอนุเคราะหเด็ก ไทย-นอรเวย 

27 มนตรา พงษนิล, พลวตัว ัฒนธรรมของประว ัติศาสตร์การพ ัฒนาในอาณาบริเวณกว๊านพะเยา, 
รายงานการวิจัย (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2548), 76. 
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กองทุนฌาปนกิจสงเคราะหของตําบลบานปน เปนการพยายามแกไขปญหาความยากจนของ
ชาวบาน โดยวิเคราะหวา เกิดจากปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในเมืองพะเยา 3 ระบบ คือ   
1) ปญหาในการยังชีพเนื่องจากผลิตไมพอการบรโิภคตลอดป ภัยแลงจากการทําลายปา โดยเฉพาะ
ใน พ.ศ. 2535-2536 2) ยังตองพึ่งพาการซื้อขาวบริโภค เพราะไมมีระบบการจัดการชลประทาน
เพื่อการเกษตร (เหมืองฝาย) และมีความสัมพันธในเชิงพึ่งพากับพอคาคนกลาง และการทํางาน
นอกภาคการเกษตรก็ยังมีอยูนอยในจังหวัดพะเยา 3) ระบบขายขาวและรับจาง ที่ยังไมมีความ
ม่ันคงในการยังชีพ เพราะทํานาไดเพียงครั้งเดียวตอป หนุมสาวไปขายแรงงานและบริการที่
ตางถิ่น ขณะที่ธุรกิจที่ดินกําลังขยายตัว ชาวบานจึงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีผลตอการตัดสินใจขายที่นาและหลุดออกจากภาคการเกษตร ศูนยสังคมพัฒนาสังฆมณฑล
เชียงใหม เขตพะเยา ไดปรับแนวคิดทางศาสนาและวัฒนธรรมในการแกปญหาขาวไมพอกินและ
หนี้สิน โดยกระตุนใหคนจนตั้งกลุมออมทรัพยและกลุมธนาคารขาวและพัฒนาขึ้นเปนกองทุน
ขาวในชุมชนที่อาศัยพิธีผาปาขาวเปนสื่อดึงใหทุกฝายเขารวม และเช่ือมโยงขยายไปสูกลุมการ
ชวยเหลือกันทางสังคมอื่น ๆ เชน กองทุนฌาปนกิจ สวัสดิการ สหกรณ กองทุนเกษตร30 

ในกลุมองคกรชาวบานไดมีการพัฒนาการชวยเหลือกันในกลุมขึน้ เชน ที่ตําบลบานปน 
อําเภอดอกคําใต ก็มีการพัฒนากลุมขึ้นจากธนาคารขาว ธนาคารหมูบาน และศูนยรวมน้ําใจ
ธนาคารหมูบานขึ้น ในการเปนทํานบก้ันเงิน และจัดการกับปญหาหนี้สินของสมาชิกโดยการ
กูยืมเงินกองทุนระหวางสมาชิกดวยกันตั้งแตทศวรรษ 2530 เปนตนมา31 และไดพัฒนาขยายผล
เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนตั้งแต พ.ศ. 2548 ที่เริ่มตนที่ตําบลคือเวียง อําเภอดอกคําใต จนใน
ที่สุดก็ขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนไดครบทุกตําบลในจงัหวัดพะเยาเม่ือ พ.ศ. 255432 

                                                             
30 เจริญ  อาทิตยา และคณะ, ประสบการณ์การพฒันาแนวทางศาสนาและวฒันธรรม: งานวจิยัประเมินผล

พฒันาสงัฆมณฑลเชยีงใหม,่ (เชียงใหม: ศูนยสังคมพัฒนาสังฆมณฑลเชียงใหม, 2540), 31-54.  
  เศวตามร , 

 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,   คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย เชียงใหม, 2542). 
31 สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม, การจดัการการเงินชุมชน  กรณีเครือข่ายธนาคารหมู่บา้น  จงัหวดัพะเยา , 

ชุดบทเรียนจากชุมชน ลําดับท่ี 12, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม, 2545). มุกดา อินตะสาร  และคณะ, 
10  ปี ศูนยร์วมนํÊาใจธนาคารหมู่บา้น ความมุ่งมั Éน ร่วมกนัแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชนท้องถิ Éน อ.ดอกคําใต้, 
หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนา ชุดที่ 16, (กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)), 
2546). 

32 วณี  ปนประทีปและคณะ , โครงการศกึษาตวัแบบการมส่ีวนร่วมในระบบหลกัประกนัสุขภาพระดบัชุมชน

ระหว่างกองทุนของภาครฐั องคก์ารบรหิารส่วนตําบล และกองทุนสุขภาพชุมชน  พืÊนที Éนําร่อง 7 พืÊนที É, (มูลนิธิ
สาธารณสุขแหงชาติและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2549), 84.  

ศูนยส์งัคม อริยา  

ชุมชนในจังหวัดพะเยา,"
"การสร้างความหมายเก่ียวกับชุมชนในกระบวนการผ้าป่าข้าวภายใต้บริบทของงานพัฒนาแนววัฒนธรรม
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3.4 สรุป: ชนชั Êนกลางระดบักลาง ประชาสงัคม แนวคิดเศรษฐกิจ-วฒันธรรม

ชุมชนกบัปฏิกิริยาต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมือง ทศวรรษ ŚŝŚŘ – 2540 

โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองในทศวรรษ 2500 - 2530 เปนอยางนอย เปนบริบท
ที่เอื้อและตอกย้ําความแตกตางทางชนช้ันในเมืองพะเยาเดนชัดอยางมาก การพัฒนาในชวงเวลา
ดังกลาวเอื้อประโยชนใหกับชนช้ันกลางและกลุมผูนําในเมืองพะเยา แตกลับกอใหเกิดปญหา
ตอกลุมชนช้ันลางดังที่ไดอภิปรายไปในหัวขอขางตน แตอยางไรก็ตาม การศึกษาของคนรุนใหม
ของพะเยาในชวงเวลาดังกลาว ทําใหเกิดชนช้ันกลางใหมที่เปนระดับกลางเกิดขึ้น ประกอบกับ
การขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาในสวนภูมิภาคที่ทําใหชนช้ันกลางจากภายนอกมาทํางาน
ในเมืองพะเยา การรับรูของชนช้ันกลางระดับกลางตอปญหาจากการพัฒนาและบริบททางเศรษฐกิจ
และการเมืองเดิมในพะเยา ประกอบกับการกอตัวของแนวคิดเศรษฐกิจ-วัฒนธรรมชุมชน สงผลให
อุดมการณและโลกทัศนของชนช้ันกลางกลุมนี้กลายเปนปฏิกิริยาที่มีตอกลุมชนช้ันกลางเกาและ
กลุมผูนําทางเศรษฐกิจการเมืองในพะเยา โดยมีพื้นที่การตอสูและชวงชิงความหมายในนามของ
การพัฒนาในดานตาง  ๆ  

ปญหาการคาประเวณี ความยากจนและหนี้สิน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมถูกนําเสนอตอสาธารณชนวาตองไดรับการแกไขโดยพลังและศักยภาพของประชาชน
และชุมชนที่รวมกลุมชวยเหลือและพึ่งพากัน หลายประเด็นเปนประเด็นที่ไมมีผลกระทบตอ
อํานาจรัฐมากนัก เชน การคาประเวณี ความยากจนและหนี้สิน การดําเนินการของกลุมจึงมี
พัฒนาการมาเปนระยะ  ๆ โดยไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ในขณะที่บางประเด็น เชน การ
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ กวานพะเยา เปนพื้นที่ของการชวงชิง
ความหมายในการจัดการทรัพยากรอยางรุนแรงระหวางชนช้ันกลางระดับกลางและองคกรชุมชน
กับกลุมชนช้ันกลางเกาและผูนําทางเศรษฐกิจการเมืองในพะเยา ปฏิสัมพันธภายใตวิกฤต
ชวงเวลานี้ จึงเปนความสัมพันธที่อยูบนความแตกตางของวิธีคิดและโลกทัศนสองกลุมใหญ 
อันมีรากฐานมาจากความแตกตางทางชนช้ันในยุคสมัยเดิม จนทําใหเกิดวิกฤตในความสัมพันธ
ระหวางกลุม 

อยางไรก็ตาม การกําเนิดขึ้นของวิธีคิดดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนของกลุม
ชนช้ันกลางระดับกลางและองคกรชุมชน ก็สามารถแกไขปญหาไดในระดับของการสรางพลัง
และการชวยเหลอืกันในกลุมและเครือขาย และสามารถเปนปฏิกิริยาตอการพัฒนาที่สงผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตและทรัพยากรที่กลุมเก่ียวของ แตในระดับโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองที่ยังคง
เอื้อใหกลุมชนช้ันกลางเกาและผูนําทางเศรษฐกิจการเมืองในพะเยาไดอํานาจและผลประโยชน 
ในขณะที่ประชาชนช้ันลางที่เปนเกษตรกรในพะเยายังคงไดรับผลกระทบจากการพัฒนาและ
บริบททางเศรษฐกิจการเมืองเชนเดิม และถูกอุดมการณรัฐปลูกฝงใหชวยเหลือพึ่งพาตนเอง ดัง
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หนังสือใตฟาเมืองพะเยาที่กลาวถึงขางตน ซึ่งไดพัฒนาเปนการรวมกลุมชุมชนที่ชวยเหลือ
พึ่งพากันเก่ียวกับการแกปญหาหนี้สิน ความยากจน ปญหาโสเภณี ปญหาความแหงแลง เชน 
กองทุนผาปาขาว ธนาคารขาว ธนาคารหมูบาน ศูนยพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนตน โดยการนํา
ขององคกรพัฒนาเอกชนและแกนนําภาคประชาชนในจังหวัดพะเยา แตก็บรรเทาปญหาไดเพียง
เล็กนอยและบางพื้นที่เทานั้น 

 
4. ปฏิปักษ์ภายในกลุ่มชนชั Êนกลางและประชาสงัคม: วิกฤตในความสมัพนัธข์องอดุมการณ์

ทางการเมือง ทศวรรษ 2540 - 2550 

 ชวงการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางการเมืองและนโยบายทางเศรษฐกิจจากรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 และการสรางนโยบายประชานิยม ทําใหเกิดกลุมชนช้ันใหมที่เปนพลังทางสังคม
การเมืองเศรษฐกิจในเมืองพะเยา ที่นอกเหนือจากกลุมชนช้ันนําทางเศรษฐกิจการเมืองกลุมเดิม
และกลุมชนช้ันกลางระดับกลาง กลาวคือ การพัฒนาของเกษตรกรชนช้ันลางขึ้นเปนกลุมชน
ช้ันกลางระดับลางที่สรางฐานะขึ้นมาไดจากการประกอบการ จึงอยูบนโลกทัศนใหมที่ตองการ
นโยบายการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่เอื้อตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุมใหดีขึ้น  

ในขณะเดียวกันการปะทะกันของกระแสความคิดอนุรักษกับพัฒนาในยุคกอนทศวรรษ 
2540 ในกรณีวิกฤตดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะกวานพะเยานั้น พอหลัง
ทศวรรษ 2540 เปนตนมาไดพยายามสรางอัตลักษณและอุดมการณใหมของเมืองพะเยาโดย
พยายามจะผสานความทันสมัยจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับคุณคาทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของเมืองพะเยาในฐานะเปนเมืองหนึ่งในลานนาในอดีตใหอยูรวมกันไดในปจจุบัน  
กลุมชนช้ันกลางระดับกลางและประชาสังคมที่เคยเปนปฏิกิริยาตอรัฐกอนทศวรรษ 2540 จึง
ปรับตัวและหยิบฉวยโอกาสของโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองและวัฒนธรรมของเมืองพะเยา
หลังทศวรรษ 2540 เพื่อแสดงบทบาทในกิจกรรมของกลุมที่มีลักษณะประสานกับการทํางาน
ของภาครัฐมากขึ้น 

ในทางการเมืองระดับทองถิ่นและจังหวัดพะเยาตั้งแตทศวรรษ 2540 เปนตนมา พบวา 
นักการเมืองที่เปนตัวแทนของพรรคไทยรักไทยและพรรคอนุพันธุตางไดรับเลือกเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร ในขณะที่ตนทศวรรษ 2550 การเมืองทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัด
พะเยาและเทศบาลเมืองพะเยา กลุมนักการเมืองในจังหวัดพะเยาที่อยูในสังกัดพรรคพลัง
ประชาชนก็ไดรับเลือกเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยาและเปนนายกเทศมนตรี
เทศบาลเมืองพะเยา การเขามาครองอํานาจทางการเมืองของผูแทนพรรคการเมืองเพียงหนึ่งเดียว 
ตั้งแตทศวรรษ 2540 จึงเปนสัญลักษณทางอํานาจของพรรคการเมืองหนึ่งที่เขามาแทนที่การ
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ตอสูกันระหวางของกลุมการเมืองในจังหวัดพะเยาที่เคยตางผลัดกันขึ้นมาบริหารในองคกรสวน
ทองถิ่นใหลดลงไป 

จากบริบทดังกลาว จึงสามารถอธิบายเปน 3 หัวขอยอยเพื่อแสดงใหเห็นวาบริบท 
การเปลี่ยนแปลงของประวัติศาสตรการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองระดับชาติไดสงผลใหมี   
การกอตัวของกลุมและชนช้ันใหม ตลอดจนมีการจัดความสัมพันธใหมของกลุมและชนช้ันตาง  ๆ 
ของพะเยาในทศวรรษ 2540-2550 ไดแก 4.1) ชนช้ันกลางระดับลางกับโอกาสของชีวิตทาง
เศรษฐกิจการเมืองสังคมใหม 4.2) ชนช้ันกลางระดับกลาง ประชาสังคมกับรัฐและนโยบาย
ประชานิยม และ 4.3) ปฏิปกษทางความคิดในกลุมชนช้ันกลางและประชาสังคมกับความแตกตาง
ในอุดมการณทางการเมือง 

 
4.1 ชนชั Êนกลางระดบัล่างกบัโอกาสของชีวิตทางเศรษฐกิจการเมืองสงัคมใหม่ 

ตั้งแตทศวรรษ 2540 เปนตนมา การสงเสริมการทองเที่ยวในประเทศไทยและการเขา
มาของนโยบายที่ถูกเรียกวาประชานิยมของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยวาระแรก ทําใหขอบเขต
ความสนใจดานการพัฒนาขยายมากยิง่ขึ้น โดยรวมเขาไปอยูในนโยบายการพัฒนาจังหวัดพะเยา
แบบบูรณาการและกลุมยุทธศาสตรจังหวัด ความรุนแรงและเขมขนในนโยบายของรัฐบาลดังกลาว 
เชน การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ กองทุนหมูบาน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 30 บาท
รักษาทุกโรคนั้น เปนอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองและนโยบายทาง
เศรษฐกิจระดับชาติ และเปนนโยบายที่ชาวบานไดรับผลประโยชนทางตรง กรณีเมืองพะเยา 
เม่ือประชาชนสวนใหญเลือกผูแทน 3 เขตทั้งหมดมาจากพรรคไทยรักไทย จึงแสดงออกถึง
ความตองการใหมที่เปลี่ยนแปลงไปจากโครงสรางทางการเมืองกอนทศวรรษ 2540 

นโยบายของรัฐบาลที่เขมขนตอจังหวัดพะเยา สงผลใหกลุมพลังกลุมตาง  ๆ เขามา
เก่ียวของสัมพันธและชวงชิงผลประโยชนจากนโยบายดังกลาว กวานพะเยากลายเปนสวนหนึ่ง
ที่เช่ือมโยงสัมพันธกับกองทุนหมูบานกับหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่เกษตรกรและชาวบาน 
รอบกวานพะเยาและคนในเมืองพะเยาไดรับประโยชน ตัวอยางในงานวิจัยของปรีชา คุวินทรพันธุ33 
ที่หมูบานแปรรูปผักตบชวาริมกวานพะเยาช้ีใหเห็นวาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนทางเลือกหนึ่ง
ที่คนในชุมชนเลือกแทนที่การคาประเวณีที่เคยเปนทางเลือกเดียวในสมัย 20-30 ป ที่ผานมา 
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนทางเลือกที่ผสานเขากับภูมิปญญาทองถิ่น และทําใหรักษาความ
เปนสมาชิกทางสังคมและผูกพันกันทางวัฒนธรรมเอาไวดวยอีกมิติหนึ่ง ผูนําสตรีเปนผูกระทํา
ตัวแทนในการประสานและเลือกชองทางในการเช่ือมโครงสรางทางสังคมดานการพัฒนาเศรษฐกิจ

                                                             
33 ปรีชา  คุวินทรพันธุ, 

 รายงานการวิจัย  (ทุนวิจัยกองทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2547).

 หน่ึงผลิตภัณฑกับการท่องเท่ียว,"
"พะเยาท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒนกับความเป็นท้องถิ่น: หนึ่งตําบล
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ชุมชนของรัฐกับหมูบานและระหวางเครือขายหมูบานตาง  ๆ ที่ประกอบอาชีพจักสานผักตบชวา
เอาไวใหดํารงอยู 

จากตัวอยางขางตน สะทอนใหเห็นเงื่อนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต พ.ศ. 2540 ซึ่งทําใหเกิดการกอตัวของกลุมชนชนกลางระดับลาง ซึ่ง
พัฒนาขึ้นมาจากกลุมเกษตรกรของเมืองพะเยาที่ไดรับประโยชนจากนโยบายทางการเมือง 
กลุมนี้มีรายไดเพิ่มขึ้นจากการเปนแรงงานและการประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร เชน  
การรวมกลุมเปนวิสาหกิจชุมชนโดยการสนับสนุนจากนโยบายของรัฐและการเปนผูประกอบการ
รายยอย ในทางกลับกัน ก็หมายความวา กลุมใหมนี้ก็ตองแบกรับความเสี่ยงในความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจดวยตนเองมากกวากลุมนักธุรกิจการคาชาวพะเยาเช้ือสายจีนและกลุมชนช้ันกลางที่
มีความม่ันคงทางรายไดจากการรับจางในองคกรที่เปนทางการ กลุมชนช้ันกลางระดับลางจึงมี
ความตองการใหม ๆ ทางสังคมที่รัฐตองเปดโอกาสในทางนโยบายเพื่อใหเขาสามารถดํารงชีวิต
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีมากขึ้นภายใตความเสี่ยงที่เขาตองเผชิญ  

นอกจากนั้น ตอนกลางถึงปลายทศวรรษ 2540 มีประเด็นใหม  ๆ ความหมายใหม  ๆ ที่
สําคัญมากขึ้น เชน การพัฒนาเมืองนาอยู อาชีพและรายได สวัสดิการสังคม สุขภาวะและอนามัย
เจริญพันธุ เปนตน เวลานี้จึงเปนจังหวะที่กลุมพลังตาง  ๆ โดยเฉพาะชนช้ันกลางระดับลางเริ่ม
รวมตัวชัดเจนเพื่อเปนหนวยที่ตอรองในเชิงนโยบายกับรัฐในการจัดสรรทรัพยากรมาสูตน เชน 
กลุมวิสาหกิจชุมชน กองทุนหมูบาน และ 30 บาทรักษาทุกโรค เปนตน ซึ่งกลุมนี้เปนผูที่สามารถ
ตอรองตอความม่ันคงและความเสี่ยงของตนเองที่สัมพันธกับนโยบายของพรรคการเมืองในสมัย
นั้น 

 
4.2 ชนชั Êนกลางระดบักลาง ประชาสงัคมกบัรฐัและนโยบายประชานิยม 

ทศวรรษ 2540 พบวาเกิดการทํางานเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมชนช้ันกลางระดับกลาง
ในฐานะที่เปนประชาสังคมในจังหวัดพะเยาที่เริ่มเขามาประสานการทํางานกับรัฐตั้งแตเริ่มรวม
เครือขายที่พัฒนามาจากการทํางานรวมกันในโครงการกองทุนพัฒนาทางสังคม (SIF) และใช
ช่ือวาเครือขายสรางบานแปงเมืองพะเยา โดยผนวกแนวคิดการทํางานดานเศรษฐกิจ-วัฒนธรรม
ชุมชนเขากับยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐ เครือขายสรางบานแปงเมืองในฐานะเปนภาค
ประชาสังคมในจังหวัดพะเยา จึงมีพัฒนาการที่สะทอนการพยายามเขาทํางานรวมกันกับรัฐที่
มากขึ้น 

เครือขายภาคประชาชนขางตนมีการพัฒนาขอเสนอวาระคนพะเยาตั้งแตตนทศวรรษ 
2540 เอาไวทั้งหมด 11 ประเด็น ไดแก สวัสดิการชุมชนสูความม่ันคงของมนุษย การบริหารจัดการ
ลุมน้ําขนาดเล็ก : ธรรมนูญกวานพะเยา เกษตรปลอดสาร อาหารปลอดภัย : การสรางความ
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ตระหนักตอการบริโภคผักปลอดสารพิษ ปญหาสุรากับความรุนแรงและความเจ็บปวย ปญหา
ทองไมพรอม การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน การจัดการที่ดินปาสัมปทานหมดอายุเพื่อชุมชน 
(ปาแมรองขุย) สิทธิของสถานะบุคคลตามพระราชบัญญัติสัญชาติ ชุมชนกับการเตรียมตัวเขาสู
สังคมผูสูงอายุ สํานึกพลเมืองสูประชาธิปไตย และเด็กในโรงเรียนกับความเสี่ยงดานอาหารและ
ขนม34 ซึ่งมีความสัมพันธกับการสนับสนุนจากองคกรอิสระ35 ที่พยายามรวมขอเสนอเชิงนโยบาย
ไปสูรัฐและจังหวัดพะเยาในรูปของสมัชชาประชาชนจังหวัดพะเยาและสมัชชาสุขภาพจังหวัด
พะเยาตั้งแตปลายทศวรรษ 2540 เปนตนมา36 

ในขณะที่การทองเที่ยวและการพัฒนาเมืองพะเยาใหเปนเมืองนาอยูภายใตการเปลี่ยนแปลง
เขาสูระบบทุนนิยมและโลกาภิวัตนเริ่มเขามามากขึ้น ประเด็นปญหาเศรษฐกิจการเมืองและสังคม
ในสมัยกอนทศวรรษ 2540 เชน ปญหาความยากจน หนี้สินและปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพะเยา ถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่ใหญกวา โดยอางอิงวาเปน
การพัฒนาที่ไมทิ้งการอนุรักษและอยูบนฐานของทุนทางสังคมและวัฒนธรรม การพัฒนาเมือง
พะเยาจึงพยายามรวมแนวคิดเศรษฐกิจ-วัฒนธรรมชุมชนเขามาผสมผสานกับความทันสมัย 
ผานการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น แนวทางการพัฒนาในทศวรรษนี้เริ่มมองเห็นความ
รวมมือใหม ๆ ระหวางกลุมที่เกิดขึ้น เชน การสรางขอตกลงในการพัฒนากวานพะเยารวมกัน

                                                             
34  คณะทํางานสมัชชาสุขภาพจังหวัดพะเยา,  

  (สนับสนุนโดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.), 2556). 
35 ไดแก สํานักงานคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (สช.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน องคการมหาชน (พอช.) 
36 ทีมประสานงานขบวนองคกรชุมชนคนพะเยาเปนกองเลขานุการของเครือขายสรางบานแปงเมือง  

ซ่ึงมีพัฒนาการมาจากการดําเนินงานกองทุนเพ่ือสังคม (SIP) จังหวัดพะเยา  เม่ือตนทศวรรษ  2540 ทีมประสานงานฯ  
มีคณะทํางานที่เปนแกนนําของกลุมองคกรชมุชนตาง ๆ ในจังหวัดพะเยา ซ่ึงไดรับการสนับสนุนหลักจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) (องคการมหาชน) และเสริมการสนับสนุนจากองคกรอื่น ๆ เชน สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) สํานักงานปฏิรูปแหงชาติ 
(สปร.) เปนตน โดยทีมประสานงานฯ มีบทบาทดําเนินการสงเสริมบทบาทความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน
ตาง ๆ ในจังหวัดพะเยา ซ่ึงมีกลุมองคกรการเงิน กลุมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลุมเด็ก
และสตรี กลุมอนามัยและเจริญพันธุ กลุมเกษตรกร กลุมสภาองคกรชุมชน กลุมการจัดการปาและที่ดิน ผูสูงอายุ 
กลุมคุมครองผูบริโภค เปนตน โดยมีองคกรภาครัฐในจังหวัดที่เกี่ยวของเปนภาคีการพัฒนา เชน สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพะเยา สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดพะเยา เปนตน และมีองคกร
พัฒนาเอกชนในจงัหวัดพะเยาที่มพีัฒนาการมาต้ังแตกลางทศวรรษ 2510 เปนภาคีการพัฒนา เชน มูลนิธิพะเยา
เพื่อการพัฒนา ศูนยรวมนํ้าใจธนาคารหมูบาน 4 ตําบล อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา สถาบันปวงผญาพยาว 
ชมรมผูสูงอายุจังหวัดพะเยา เปนตน และมีนางมุกดา  อินตะสาร เปนผูประสานงานหลักของทีมประสานฯ 

"การพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วม
จังหวัดพะเยา," รายงานฉบับสมบูรณ,
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 6 แหงรอบกวานพะเยา และการรวมมือกันอนุรักษและรื้อฟน
วัฒนธรรมเมืองพะเยาผานการจัดงานทางวัฒนธรรมตาง ๆ  เพื่อสรางความทรงจําทางประวัติศาสตร
ขึ้นมาใหม และการสรางความรวมมือในการพัฒนาระหวางรัฐ ประชาสังคมในพะเยาในกรณี
ของกลุมประชาสังคมที่ทํางานเคลื่อนไหวเก่ียวกับการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน เพศภาวะ
และอนามัยเจริญพันธุ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกวานพะเยาและลุมน้ําอิง 
เปนตน   

การหยิบฉวยโอกาสทางโครงสรางดังกลาว จึงเปนการพยายามสรางนิยามภาพลักษณ
ใหมของเมืองพะเยาที่พนไปจากความหมายที่วาพะเยาเปนเมืองชายขอบที่รั้งอันดับทาย  ๆ ของ
การพัฒนาในภาคเหนือตอนบนที่ประกอบไปดวยประชาชนที่ยากจน มีหนี้สินตองขายแรงงาน
และคาประเวณี และนําไปสูความหมายใหมของเมืองพะเยาวา เปนเมืองที่รุมรวยทางวัฒนธรรม
ลานนาแตมีการพัฒนาไปสูความอยูดีมีสุขอยางพอเพียง 

อยางไรก็ตาม ถึงแมกลุมประชาสังคมกลุมนี้จะทํางานรวมกับรัฐราชการไดอยางดี 
เชนเดียวกับที่ชินอิจิไดสรุปไววา ความสัมพันธดานการพัฒนาระหวางรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชน
ในประเทศไทยมีความสัมพันธกับรัฐที่มีแนวโนมเขาไปสูความรวมมือกับรัฐ คือ สวัสดิการสังคม 
การพัฒนาชนบท สุขภาวะและสิ่งแวดลอม แตความสัมพันธกลับมีแนวโนมตรงขามกับรัฐใน
ดานสิ่งแวดลอม การปกครองสวนทองถิ่นและประชาธิปไตย37นอกจากนั้นความคิดทางเศรษฐกิจ
การเมืองกลับมีมุมมองที่เปนปฏิกิริยาตอนโยบายประชานิยม  

ดังเชน งานวิจัยเรื่อง ความสอดคลองระหวางหลักการกับผลการปฏิบัติงานของผูวา
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการ38 โดยมีจังหวัดพะเยาเปนหนึ่งในสี่พื้นที่ที่คณะวิจัยไดศึกษา
นาจะเปนตัวแทนความคิดที่เปนปฏิกิริยาตอนโยบายประชานิยม งานวิจัยนี้ช้ีใหเห็นวานโยบาย
ผูวาซีอีโอ ถึงแมจะมีขอดีในแงของความคลองตัวที่มากขึ้นทั้งแงการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ 
แตในภาพรวมยังคงมีทิศทางการบรหิารแบบบนลงลาง และมุงเนนที่จะตอบสนองความตองการ
ของรัฐบาลกลาง มากกวาที่จะมุงเนนตอบสนองความตองการของประชาชนในพืน้ที่ คนบางกลุม
ในพื้นที่ที่มีอํานาจตอรองมากกวาสามารถผลักดันประเด็นที่เปนผลประโยชนของตนไดมากกวา
กลุมอื่น ๆ ปญหาสําคัญคือปจจัยดานวัฒนธรรมในเชิงอุปถัมภยังคงมีความสําคัญและสามารถ
อยูรวมกับวัฒนธรรมการบริหารแบบใหมได  รวมจนถึงนโยบายอาจถูกใชเปนยุทธศาสตรเพื่อ

                                                             
37 Shinichi Shigetomi, (ed.), The State and NGOs: Perspective from Asia1, (Singapore: 

Institute of Southeast Asian Studies, 2002), 125-144. 
38 อมรา  พงศาพิชญและคณะ, 

รายงานผลการวิจัย, (กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2550).  
ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ,"

"การศึกษาถึงความสอดคล้องระหว่างหลักการกับผลการปฏิบัติงาน
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ตอบสนองรัฐบาลสวนกลาง และสงผลในการเพิ่มการรวบอํานาจการบริหารงานสวนภูมิภาคให
อยูกับรัฐบาลสวนกลางยิ่งกวาระบบเดิม 

สําหรับปฏิบัติการของชนช้ันกลางระดับกลางกับกลุมประชาสังคมในจังหวัดพะเยา เชน 
กลุมผูประกอบการชาวพะเยาเช้ือสายจีนที่เคยไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองมา
ตั้งแตอดีต ซึ่งเปนสวนหนึ่งเชนเดียวกับช้ันกลางในสังคมไทยรูสึกสูญเสียอํานาจการตอรองเดิม
ไปนั้น39 จนเกิดภาวะอกหักและผิดหวังกับการที่ระบบการเมืองในรัฐสภาเปนระบบผูกขาด และ
การไมสามารถนําพาการเมืองบนทองถนนไปสูการตอรองได จนกลายเปนความรูสึกตีกลับไปสู
ขบวนการแบบอนุรักษนิยม40 พวกเขามองเห็นวานโยบายประชานิยมไมไดเปนประโยชนกับ
ชนช้ันกลางระดับกลาง โดยเฉพาะที่อยูในเมือง ชนช้ันกลางระดับกลางจึงอยูในภาวะอีหลักอีเหลื่อ
รับไมไดกับความเสมอภาคดังกลาว จึงเรียกรองระเบียบแหงชวงช้ันทางสังคมแบบด้ังเดิมที่เขา
คุนเคยและม่ันคงกลับคืนมา41 

กรณีในจังหวัดพะเยา กลุมชนช้ันกลางระดับกลางในพะเยามีปฏิกิริยาตอโครงสราง
ทางเศรษฐกิจการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปโดยมีปฏิบัติการเคลื่อนไหวหลายรูปแบบ แตทั้งหมด 
เคลื่อนไหวอยูบนฐานที่ตรงขามกับการเมืองในระบบรัฐสภาหลังทศวรรษ 2540 เชน กลุมชน
ช้ันกลางระดับกลางในเมืองพะเยาสรางฐานพลังของตนในนามของพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยจังหวัดพะเยา (พธม.พะเยา)42 รวมจนถึงกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและองคกร
ชุมชนซึ่งเปนเครือขายเดียวกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมที่เชิดชูแนวคิดเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมชุมชนก็พัฒนากลุมขึ้นมาเปนเครือขายสรางบานแปงเมืองพะเยาก็มีการเคลื่อนไหว

                                                             
39 อภิชาต สถิตนิรามัยและคณะ, . 
40 ประชาไท, เสวนาโต๊ะกลม: ทบทวนขบวนการเคลื Éอนไหวทางสงัคมในประเทศไทย (พรอ้มบทวจิารณ์ ), 

นําขอมูลข้ึนเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2553, http://www.prachatai.com/journal/2010/09/31134 (สืบคนเม่ือวันท่ี  
31 มกราคม 2558) . 

41 นิธ ิเอียวศรีวงศ, “ปาฐกถานํา ปฏริูปสงัคมไทยหลงัการเลอืกตั Êง: บทบาทชนชั Êนนําและการเมอืง

(การประชุมเปดตัวโครงการ “ประชาธิปไตย กับทองถิ่น” (Sapan Project - CMU)), 2554). 
(เปนเชิงอรรท่ี 44) นิธิ เอียวศรีวงศ, เสืÊอเหลอืงเป็นใครและออกมา นําขอมูลข้ึนเม่ือ  2555, 
co.th/news_detail.php?newsid=1278919534&catid=02 (สืบคนเมือ่วันที่ 31 มกราคม 2558). 

42 MGR Online ภูมิภาค. เปิดอกหนุ่มใหญ่เมอืงกว๊านฯสายเลือดอีสาน จุดประกาย พธม.พะเยา-

ตา้นระบอบ “ทกัษณิ”, นําขอมูลข้ึนเม่ือ  14 มกราคม 2552, https://mgronline.com/daily/detail/9520000004406
(สืบคนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2562).   

ภาคประชาชน,"
http://www.matichon.

ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย
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เพื่อผลักดันใหเกิด พรบ.สภาองคกรชุมชน43 และ พรบ.สภาพัฒนาการเมือง พรบ.การสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 (แกไขเพิ่มเติม)44 ขึ้นในชวงเวลาที่คณะทหารยึดอํานาจไดใน 
พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 นอกจากนั้นก็มีแกนนําทีมประสานงานขบวนองคกรชุมชนคนพะเยา
เขาไปเปนสมาชิกสภานติิบัญญัติเพื่อผลักดันกฎหมายใน พ.ศ. 254945 และมีแกนนําที่เปนตัวแทน
ของชนช้ันกลางใหมและกลุมนักธุรกิจชาวพะเยาเช้ือสายจีนเขาไปเปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาต ิ
พ.ศ. 255746 ดวย ซึ่งตางเคลื่อนไหวและสรางผลผลิตดังกลาวในหวงเวลากอนหนาการรัฐประหาร
ไมนาน47และมีบทบาทขึ้นหลังจากการรัฐประหารทั้ง 2 ครั้ง48 

 
4.3 ปฏิปักษ์ทางความคิดในกลุ่มชนชั Êนกลางและประชาสงัคมกบัความแตกต่าง

ในอดุมการณ์ทางการเมือง 

การเกิดขึ้นของกลุมชนช้ันกลางระดับลางในเมืองพะเยามีความสัมพันธกับความนิยม
ตอนโยบายประชานิยม เปนตัวช้ีใหเห็นวา ความหมายของเมืองพะเยากําลังปรับเปลี่ยนตัวเอง
เพื่อรองรับกับความตองการใหม ๆ ของกลุมคนใหม ๆ ที่เกิดขึ้นสําหรับการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของตนเองและของกลุมขางตนในการเขาสูโลกสมัยใหม แตในทางกลับกัน “พะเยาเมืองนาอยู
และมีคุณคาทางวัฒนธรรม” โดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจ-วัฒนธรรมชุมชนก็ยังคงเปนวาทกรรม
ฝงแนนในการรับรูช้ันกลางระดับกลาง ปญญาชนและผูนําทางเศรษฐกิจการเมืองในพะเยา และ
เปนปฏิกิริยากับการเปลี่ยนแปลงในพะเยาที่กําลังเขาสูโลกสมัยใหม ซึ่งตอบสนองตอความตองการ
ของกลุมชนช้ันกลางระดับลาง 

จังหวัดพะเยาที่มีการกอตัวขึ้นของกลุมชนชั้นกลางระดับลางหลังทศวรรษ 2540 
ประกอบกับการเคลื่อนไหวตั้งแตกลางทศวรรษ 2540 เปนตนมาของกลุมชนช้ันกลางระดับกลาง
ที่รวมตัวเปนกลุมการเมืองและเครือขายภาคประชาสังคมดังสองหัวขอขางตน (4.1 และ 4.2) 
                                                             

43 สภาองคกรชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน. รู ้จกัสภาองค์กรชุมชน.  นําขอมูลขึ้นเมื่อวันที่ 
16 มิถุนายน 2556, http://www.codi.or.th/2015-08-04-10-57-48, (สืบคนเมื่อวันที ่ 26 กุมภาพันธ 2562).  

44  Thainews70. เครอืขา่ยสรา้งบา้นแปงเมอืงพะเยาเดนิหน้าสานเสวนาวาระคนพะเยา. นําขอมูลข้ึน  
14 มินายน  2557, http://www.thainews70.com/ขาวตางจังหวัด/เครือขายสรางบานแปงเ /. 

เมื่อวันที ่26 กุมภาพันธ 2562).  
45 มุกดา อินตะสาร เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ พ.ศ.2549 
46 จรัส สุทธิกุลบุตร เปนสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ.2557 
47 MGR Online ภาคเหนือ. คนพะเยารวมตวัริมกว๊าน ยนืหยดัค้าน กม.ล้างผดิ. นําขอมูลขึ้นเมื่อ

 12 พฤศจิกายน 2556, https://mgronline.com/local/detail/9560000140635. (สืบคนเม่ือวันท่ี  26 กุมภาพันธ  2562).   
48 ดูเชิงอรรถที่ 45-47 

เมื่อวันที่ (สืบคน

วันท่ี
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นับวาอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองทศวรรษ 2540 ไดสงผลให
ทั้งสองกลุมเกิดความแตกตางในเชิงอุดมการณทางการเมืองและแสดงใหเห็นความเปนปฏิปกษ
ทางความคิดและอุดมการณที่ปะทุขึ้นมาในหนาประวัติศาสตรของพะเยาในทศวรรษ 2550 ขึ้น
อยางชัดเจน ดังจะอธิบายรายละเอียดตอไปนี้ 

ชวงกอนและหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 ประเด็นทางการเมืองเขามามีความสําคัญ
ตอกลุมชนช้ันกลางใหมที่ครองวิธีคิดเศรษฐกิจ-วัฒนธรรมชุมชนและกลุมผูประกอบการชาวพะเยา
เช้ือสายจีนที่เคยไดรบัประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองมาตั้งแตอดีต ซึ่งในที่นี้ กลุมดังกลาว
คงเปนสวนหนึ่งของชนช้ันกลางในสังคมไทยที่มีเครื่องมือการตอรองที่หลากหลายตอพรรค
การเมืองและรัฐบาล โดยเฉพาะสื่อ พวกเขารูสึกสูญเสียอํานาจการตอรองเดิมไป49 กลุมนี้ก็ได
สรางฐานพลังของตนขึ้นในนามของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจังหวัดพะเยา รวม
จนถึงกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนที่เปนปฏิปกษกับนโยบายประชานิยม เชน    
ที่ไดพัฒนากลุมขึ้นมาเปนเครือขายสรางบานแปงเมืองพะเยาที่ประสานการทํางานกับรัฐ แตมี
ปฏิกิริยาที่ตอตานนโยบายประชานิยม และเขารวมเวทีการปฎิรูปประเทศไทยและเวทีการ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญของคณะรัฐบาลทหารใน พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 ตามลําดับ ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาความขัดแยงระดับทองถิ่นมีความเช่ือมโยงกับความขัดแยงทางการเมืองระดับ  
ชาติดวย 

ในขณะที่ กลุมเสื้อแดงพะเยา ซึ่งพัฒนามาจากกลุมชนช้ันกลางระดับลางและกลุมเกษตรกร
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมือง ตั้งแต พ.ศ. 2540 กลุมนี้
ไดรับประโยชนจากนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย และเห็นความสําคัญของการเลือกตั้ง
ที่สามารถเปนเครื่องมือในการตอรองเชิงนโยบายตอพรรคการเมืองไดนั้น การรัฐประหาร พ.ศ. 
2549 และ พ.ศ.2557 จึงกลายเปนเหตุการณสําคัญที่ความไมพอใจของกลุมชนช้ันกลางระดับ
ลางในพะเยาปรากฏตัวขึ้น การเปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจทางการเมืองโดยการยึดอํานาจเขาไป
ทําลายความหวังเดียวของโอกาสทางสังคมที่เขามีอยู คือ พรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง 
กลุมเสื้อแดงพะเยาจึงแสดงออกโดยการรณรงคตอตานการรัฐประหารและแสดงความเห็น
สาธารณะผานชองทางตาง  ๆ เชน พื้นที่สาธารณะในเมืองพะเยา และสื่อสิ่งพิมพระดับประเทศ 
และระดับจังหวัด50 
                                                             

49 อภิชาต สถิตนิรามัยและคณะ, 
50 เชน 1) VoiceTV. “หมอประสงค-์เจ๊ดา” เปิด 13 หมูบ่า้นเสืÊอแดงพะเยา .นาํขอมูลขึ้นเมือ่วันที่

 8 มกราคม 2555,  https://www.voicetv.co.th/read/ 27283 (สืบคนเมือ่วันที่  26 กุมภาพันธ  2562).,  
sanook.com, แดงพะเยากว่า 3 พนัร่วมเปิดอําเภอเส ืÊอแดง. นําขอมูลขึ ้นเมื ่อวันที ่26 มีนาคม 2555, 
https://www.sanook.com/news/1107638/ (สืบคนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2562).  

2) ปรากฏมีปายที่สะพานลอยในเมืองพะเยา ที่มขีอความระบุวา “"ประเทศนี้ไมมีความยุติธรรม 
กูขอแยกประเทศ" ใน sanook.com. ป้ายปรศินา ขอแยกประเทศ โผล่กลางเมอืงพะเยา. นําขอมูลข้ึนเมื่อวันที่
 28 มกาคม 2557, https://www.sanook.com/news/1431099/ (สืบคนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2562).  

. ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย
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นับจากปลายทศวรรษ 2540 เปนตนมา จึงถือวาเปนวิกฤติของความสัมพันธระหวาง
อุดมการณทางการเมือง ซึ่งกลุมทางสังคมที่เคยดําเนินกิจกรรมอยูอยางกระจัดกระจายตาม
ประเด็นตาง  ๆ กอนทศวรรษ 2550 ตางเขามาขมวดปมเปนคูความสัมพันธระหวางอุดมการณ
ทางการเมืองที่แตกตางและขดัแยงในความสัมพันธกันดังขางตน ในระยะเวลาของประวัติศาสตร
การเปลี่ยนแปลงของเมืองพะเยาชวงเวลาตาง  ๆ จะพบวาความรูและอํานาจของรัฐนาเปนสิ่ง
สําคัญที่ทําใหอุดมการณแหงรัฐเขาไปแทรกอยูในอณูความคิดและปฏิบัติการแบบตาง  ๆ ใน
สังคม51 เชน กลุมตาง  ๆ ก็อางอิงแนวคิดการพัฒนาสังคมในแตละชวงการเปลี่ยนแปลงของ
เมืองพะเยาดวยเชนกัน  เชน แนวคิดการพัฒนากระแสหลัก เศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชน 
ประชาธิปไตยชุมชน ประชาธิปไตยแบบผูแทน ทุนนิยม ทุนนิยมสามานย ประชาชนของ
พระราชา พะเยาเมืองนาอยู การปฏิรูปประเทศไทย การเลือกตั้ง โลกาภิวัตนกลุมตาง  ๆ ในพะเยา
ตางก็เลือกบางดานเปนเครื่องมือที่ใชอางอิงการเขาสูการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ 

อยางไรก็ตาม ความแตกตางของอุดมการณทางการเมืองจากรัฐประหาร 2549 นําพา
ใหกลุมตาง  ๆ ที่แตกตางหลากหลายในอดีต ถูกจัดประเภทออกเปน 2 กลุมที่เลือกขางทาง
การเมืองแตกตางกันในพะเยา คือ เสื้อแดงและเสื้อเหลือง ถึงแมวาหลังชัยชนะของพรรคพลัง
ประชาชนและเพื่อไทยจะกลับมาอีกครั้งหนึ่งในตนทศวรรษ 2550 แตการตอสูทางการเมือง
ระดับชาติของกลุมเสื้อเหลืองและเสื้อแดงที่เกิดขึ้นเปนระยะ  ๆ ก็ยังคงมีอยูและขัดแยงรุนแรง
มากขึ้น ในที่สุด การรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ก็เกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งไดตอกย้ําความแตกตาง
ทางอุดมการณระหวางสองกลุมสีเสื้อในพะเยาที่ยังดํารงอยูเชนเดิม 

การรัฐประหารทั้งสองครั้ง (พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557) กลายเปนบรรยากาศที่สะทอน
วิกฤตในความสัมพันธใหมที่อยูภายในกลุมชนช้ันกลางดวยกัน กลาวคือ ระหวาง 1) กลุมผู 
ประกอบการชาวพะเยาเช้ือสายจีนและกลุมชนช้ันกลางระดับกลางที่รวมตัวเปนกลุมเคลื่อนไหว
ทางการเมือง (เสื้อเหลือง) และภาคประชาสังคมในจังหวัดพะเยา กับ 2) กลุมชนช้ันกลางระดับลาง
ที่รวมตัวเปนกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง (เสื้อแดง) วิกฤติใหมในพะเยาจึงเปนวิกฤติของ
ความสัมพันธของกลุมและชนช้ันที่คลี่คลายใหเห็นถึงความแตกตางและขัดแยงในอุดมการณ
และแนวคิดทางการเมืองออกเปนสองขั้ว วิกฤตของความสัมพันธที่เกิดขึ้น จึงเปนหมุดหมาย
สําคัญของประวัติศาสตรสังคมเมืองพะเยาอีกครั้ง ที่จะสงผลใหเกิดการจัดความสัมพันธของ
กลุมตาง  ๆ ใหมในอนาคต 
 

                                                             
51 Joel Migdal, State in Society: Study How States and Societies Transform and Constitute  

(Cambridge: Cambridge University Press, 2001), 11-12, 201, 262-264. One Another
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5. สรปุ 

บทความนี้พยายามที่จะอธิบายใหเห็นวา การเคลื่อนไหวทางสังคมที่คลี่คลายถึง
ปจจุบัน ไมอาจพิจารณาการอุดมการณหรือแนวคิดของการเคลื่อนไหวเพียงชุดเดียว หรือ
ศึกษาเพียงการเคลื่อนไหวของกลุมหรือชนช้ันใดชนช้ันหนึ่งได แตขอคนพบดังที่อธิบายมา 
แสดงใหเห็นวา ภายใตประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวทางสังคมของพะเยาอยูบนฐานของวิกฤติ
ที่กอใหเกิดความสัมพันธของกลุมและชนช้ันตาง  ๆ ขึ้น ในทางกลับกันเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึ้น ความสัมพันธของกลุมและชนช้ันทีผ่านมากลับกลายกอใหเกิดวิกฤติชุดใหมขึ้นมา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเม่ือเขาสูหลังทศวรรษ 2540 ความสัมพันธใหมกลายเปนวิกฤติที่เกิดจากอุดมการณ
ทางการเมืองที่แตกตางกัน 

การศึกษาประวัติศาสตรการเคลื่อนไหวทางสังคมของพะเยา จึงนาจะช้ีใหเห็นถึงพลวัต
และความซับซอนของระบบความสัมพันธทางสังคมของกลุมและชนชั้นตาง  ๆ ที่เกิดขึ้นบน
พัฒนาการทางประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมืองและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางมีพลวัต 
กลาวคือ เม่ือโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองเปลี่ยนแปลงไป ความแตกตางและความสัมพันธ
ที่ไมเทาเทียมกันทางชนช้ันระหวางเกษตรกรกับกลุมผูประกอบการชาวพะเยาเชื้อสายจีน 
สงผลใหวิธีคิดและการมองวิกฤตทางสังคมแตกตางกัน จนนําไปสูการตอสูชวงชิงความหมาย
และปฏิบัติการแกไขปญหาและพัฒนาสังคมเมืองพะเยาที่แตกตางกัน   

แนวคิดเศรษฐกิจ-วัฒนธรรมชุมชนที่สงอิทธิพลตอความคิดของกลุมชนช้ันกลางระดับ 
กลางและประชาสังคมถูกใชเปนเครื่องมือในการตอสูและมีปฏิสัมพันธในเชิงความรวมมือกับ 
รัฐ เม่ือแนวคิดดังกลาวถูกผนวกเขาไปเปนหนึ่งในอุดมการณการพัฒนาของสังคมชนบท การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง การปรากฏตัวของชนช้ันกลางระดับลางมีผลตอ
วิธีคิดและความรูสึกของกลุมชนช้ันกลางระดับกลางและประชาสังคมในพะเยาในรูปแบบที่เปน
ปฏิปกษของอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน จนทําใหกลุมเสื้อเหลืองและเสื้อแดงใน
จังหวัดพะเยาปรากฏตัวขึ้น นี่คือผลผลิตที่แสดงออกถึงสภาวะวิกฤติของความสัมพันธในระดับ
ทองถิ่นจังหวัดตอทิศทางประวัติศาสตรในอนาคตตอไปของพะเยาที่สัมพันธกับวิกฤตการณ
ทางการเมืองระดับชาติ 
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