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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ศึกษาการปฏิรูปราชส�ำนักสยามหลังการปฏิวัติ 2475 
และเสนอว่าปัจจัยส�ำคัญที่ก�ำหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของราชส�ำนัก
ได้แก่ แนวคดิว่าด้วยการปกครองในระบอบกษตัรย์ิใต้รฐัธรรมนูญและความ
ขัดแย้งทางการเมืองระหว่างราชส�ำนักกับผู้น�ำรุ่นใหม่ ด้านหนึ่งนั้น ใจกลาง
ของการปฏิรูปราชส�ำนักคือ การแยกองค์กษัตริย์และอ�ำนาจในการจัดการ
ควบคุมกิจการของราชส�ำนักออกจากกัน และท�ำให้กิจการราชส�ำนักกลาย
มาเป็นอ�ำนาจของรฐับาล กระบวนการดงักล่าวนัน้เริม่ต้นขึน้ไม่นานหลงัการ
ปฏิวัติ องค์กรของราชส�ำนักถูกปรับเปลี่ยนลดระดับการบริหารลง ไม่ได้มี
สถานะเป็นกระทรวงดงัเช่นในสมยัสมบรูณาญาสทิธิราชย์ อย่างไรก็ตาม ท้ัง
การบริหาร การจัดการก�ำลังคน และการงบประมาณ ยังถือว่าเป็นพระราช
อ�ำนาจดังเดิม จนกระทั่งศาลาว่าการพระราชวังถูกยกระดับให้กลับมาเป็น 
กระทรวงวังอกีครัง้ แนวทางการบรหิารและการงบประมาณของราชส�ำนกัจงึ
เริม่ถูกปรบัเปลีย่นไปตามแบบแผนข้างต้น กล่าวคือ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
วังกลายเป็นข้าราชการการเมอืงท่ีต้องรบัผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ต่าง
จากรฐัมนตรอีืน่ๆ อกีทัง้งบประมาณของกระทรวงวงัท่ีเคยเป็นพระราชอ�ำนาจ
ก็ถูกโอนย้ายมาอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาล กระบวนการเหล่าน้ีสอด 
คล้องกับหลักการ constitutional monarchy ที่ถือว่ากษัตริย์ไม่สามารถ
ประกอบกิจการสาธารณะได้โดยพระองค์เอง ในอีกด้านหน่ึง ความเปลี่ยน 
แปลงในราชส�ำนักสยามเกิดขึ้นท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง ทั้งการ
ปิดสภาผู้แทนราษฎร กบฏบวรเดช รวมทั้งการสละราชสมบัติของพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญท่ีท�ำให้การปฏิรูปราช
ส�ำนักสยามครั้งใหญ่เป็นไปได้ และส่งผลให้ทั้งการบริหารและการงบ
ประมาณของราชส�ำนกัอยู่ภายใต้อ�ำนาจการจดัการของรฐับาลอย่างเตม็รปู
แบบ 

ค�ำส�ำคัญ: ส�ำนักพระราชวัง, การปฏิวัติ 2475, คณะราษฎร, พระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
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Abstract

	 This article examines the reform of the Siamese royal court after 
the 1932 Revolution and argues that factors which determined the directions 
of changes in the palace court were the constitutional monarchy principles 
of governance and the political conflicts between the leaders. On the one 
hand, the basis of the reform was the separation of the monarch and the 
power to manipulate the royal affairs from each other and transfered such 
a power to the government. The process began after the Revolution took 
place. The royal organization was reduced to the smaller administrative 
scale, from a ministry to an office; however, its administration and finance 
were still royal prerogatives. When the Ministry of Royal Household was 
reestablished in 1933, the royal court’s administrative and financial  
management was changed in accordance with the constitutional scheme. 
Its minister became a political bureaucrat who was responsible to the 
National Assembly in the same way as other ministers. In addition, the 
budget of the ministry was transferred to the government’s power. The king 
was gradually excluded from the power to manage the royal court. This 
was pursued in line with the constitutional monarchical principle in which 
the king could not exercise public affairs by himself. On the other hand, 
changes in the royal court took place amid political situations after the 
Revolution: the 1933 coup d’état, the civil war, and the abdication of King 
Prajadhipok, a turning point that made the reform possible. This resulted 
in the completion of the transfer of the royal court’s administration and  
finance to the power of the new leaders.

Keywords: Bureau of the Royal Household, 1932 Revolution, The People’s 
Party, King Prajadhipok
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1. บทน�ำ

การสิ้นสุดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในปี 2475 น�ำมา

สู่ความเปลี่ยนแปลงส�ำคัญในราชส�ำนักสยาม ในทางการเมืองกษัตริย์

ไม่สามารถมีบทบาทได้นอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้ ใน

ทางวัฒนธรรมนั้นแนวคิดชาติท่ีมีกษัตริย์เป็นศูนย์กลางได้ถูกแทนที่

โดยแนวคิดว่าด้วยชาติแบบคณะราษฎร ท่ีแสดงออกผ่านส่ิงประดิษฐ์

ทางวัฒนธรรมหลายประการ ในอีกด้านหน่ึงราชส�ำนักได้ถูกปฏิรูปให้

มคีวามสอดคล้องกับแนวคดิว่าด้วยการปกครองในระบอบรฐัธรรมนญู  

ผลรูปธรรมประการส�ำคัญก็คือ กระทรวงวังได้ถูกแทนที่ด้วยส�ำนัก

พระราชวงัในเดอืนสงิหาคม 2478 บทความนีท้�ำการส�ำรวจความเปลีย่น 

แปลงในราชส�ำนักในช่วงเวลาระหว่างหลังการปฏิวัติ 2475 การจัดต้ัง

ส�ำนกัพระราชวงั ความคิดทีน่�ำไปสูก่ารปฏิรปู รวมท้ังนัยยะทางการเมอืง

ของความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะได้รับการวิเคราะห์เช่นกัน

งานศึกษาเก่ียวกับการปฏิวัติ 2475 ก่อนหน้านี้ไม่ได้ให้ความ

ส�ำคัญกับการปฏิรูปราชส�ำนักมากนัก อย่างไรก็ตาม เท่าที่ปรากฏนั้น

งานบางชิ้นเป็นเอกสารราชการท่ีให้ข้อมูลรายละเอียดเก่ียวกับความ

เปลีย่นแปลงของราชส�ำนกัต้ังแต่สมยัรชักาลที ่4 เรือ่ยมา1 งานเขยีนกลุม่

น้ีให้ข้อมลูเรยีงล�ำดบัเวลาทีม่ปีระโยชน์เก่ียวกับราชส�ำนกัแต่ไม่ปรากฏ

1 ส�ำนักราชเลขาธิการ, ประวัติส�ำนักราชเลขาธิการ (กรุงเทพ: อัมรินทร์,
2544) และ ประวัติส�ำนักงานพระคลังข้างที่ (2510), 13-37.
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ว่ามีการวิเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นแต่อย่างใด งานเขียนทางวิชาการ

จ�ำนวนหนึง่อภิปรายความสมัพันธ์ระหว่างการปฏริปูราชส�ำนักกับความ

เปลีย่นแปลงทางการเมอืงหลงัการปฏิวัต ิเน้นการเข้าควบคมุราชส�ำนกั

ของรฐับาลคณะราษฎรหลงัการสละราชสมบติั2 งานชิน้หนึง่ในกลุม่น้ีใช้

เอกสารร่วมสมัยจ�ำนวนหนึ่งที่ไม่สามารถเข้าถึงได้แล้วในปัจจุบัน กลุ่ม

สดุท้ายนัน้เป็นงานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการทรพัย์สนิกษตัรย์ิก่อน

และหลงัการปฏิวัติ 2475 เป็นกลุม่งานเขยีนท่ีให้ข้อมลูอนัเป็นประโยชน์

จ�ำนวนมากเก่ียวกับการลงทุนของกษตัรย์ิสยามและการเมอืงว่าด้วยการ

จดัการทรพัย์สนิกษตัรย์ิ3 อย่างไรก็ตาม การปฏิรปูราชส�ำนักนัน้ไม่ได้ถูก

ให้ความส�ำคัญโดยตรง

ก่อนการปฏิวัติ 2475 นั้น การจัดการราชส�ำนัก เช่นเดียวกับการ

บริหารประเทศถือเป็นพระราชอ�ำนาจ หน่วยงานส�ำคัญ 3 องค์กรที่รับ

ผดิชอบกิจการด้านการบรหิารและการงบประมาณของราชส�ำนกั ได้แก่ 

กระทรวงวัง กรมราชเลขาธิการ และกรมพระคลังข้างที่ กระทรวงวังนั้น

สืบทอดมาจากหน่ึงในสี่องค์กรส�ำคัญของการปกครองไทยสมัยจารีต 

เป็นหนึ่งในสิบสองกระทรวงที่ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อครั้งปฏิรูปการปกครอง

2 ชัยอนันต์ สมุทวาณิช, 100 ปีแห่งการปฏิรูประบบราชการ-วิวัฒนาการ
ของอ�ำนาจรัฐและอ�ำนาจการเมือง (กรุงเทพ: พีเพรส, 2538); Bruce McFarland 
Lockhart, “Monarchy in Siam and Vietnam, 1925-1946,” (Ph.D. diss.,  
Faculty of the Graduate School, Cornell University, 1990).

3 ชลลดา วัฒนศริ,ิ “พระคลงัข้างทีกั่บการลงทนุธุรกิจในประเทศ พ.ศ. 2433 
-2475,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร์, บัณฑิต
วิทยาลัย, มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2529; พอพันธ์ อุยยานนท์, “ส�ำนักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์กับบทบาทการลงทุนทางธุรกิจ,” ใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 
บรรณาธิการ, การต่อสู้ของทุนไทย (กรุงเทพ: มติชน, 2549), 41-150.
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วารสารประวัติศาสตร์  ธรรมศาสตร์ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561)

แผ่นดินมีหน้าที่หลักคือ รับผิดชอบพิธีกรรมของหลวง ดูแลพระราชวัง 

และบรหิารข้าราชส�ำนกั กรมราชเลขาธิการน้ันมทีีม่าจากกองตรวจบญัชี

หน่วยงานของรฐั รัชกาลที ่5 ทรงเป็นผูบ้ญัชาการด้วยพระองค์เองตัง้แต่

เริ่มต้นในปี 24184 และเมื่อรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์เร่ิมก่อรูปชัดเจน

มากขึ้น เอกสารราชการเกือบทุกประเภทจ�ำเป็นต้องผ่านความรับรู้ของ

รฏัฐาธิปัตย์ จงึส่งผลให้กองตรวจบญัชพัีฒนามาเป็นงานราชเลขาธิการ

ในที่สุด อดีตราชเลขาธิการระบุว่า กรมราชเลขาธิการนั้นมีความส�ำคัญ

เทียบเท่ากับกระทรวง และราชเลขาธิการก็เสมือนเป็นเสนาบดีคนหนึ่ง 

หน้าที่หลักของกรมราชเลขาธิการคือ การคัดกรองเอกสารราชการแผ่น

ดินเพื่อถวายแก่กษัตริย์ให้ทรงพิจารณา ราชเลขาธิการจึงเป็นต�ำแหน่ง

ท่ีมีอิทธิพลต่อราชการแผ่นดินสมบูรณาญาสิทธิราชย์ค่อนข้างมาก ใน

ขณะที่กรมพระคลังข้างท่ีเป็นหน่วยงานที่ดูแลทรัพย์สินและการลงทุน

ของกษตัรย์ิและราชวงศ์จ�ำนวนหนึง่ พระคลงัข้างท่ีมทีีม่าจากเงนิแผ่นดนิ 

ทีก่ษตัรย์ิทรงแบ่งไว้ใช้ในการส่วนพระองค์ เมือ่มกีารปฏิรปูการปกครอง

นั้น พระคลังข้างท่ีเป็นกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 

พระคลังข้างท่ีจะได้รับงบประมาณประจ�ำปีจากงบประมาณแผ่นดิน 

ซึ่งจะเป็นงบประมาณส�ำหรับค่าใช้จ่ายส่วนพระองค์และค่าใช้จ่ายใน

ราชส�ำนัก 

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับองค์กรบริหารและการจัดการงบ

ประมาณส�ำหรบักษตัรย์ิและราชส�ำนกัหลงัการปฏิวัต ิ2475 คอื ประเดน็

หลักท่ีบทความนี้จะท�ำการส�ำรวจ ข้อเสนอหลักของบทความนี้ได้แก่ 

การปฏิรูปราชส�ำนักที่เกิดข้ึนหลังการปฏิวัติน้ันด�ำเนินการพร้อมไปกับ

4 เรือ่งของเจ้าพระยามหิธร, ทีร่ะลกึในงานพระราชทานเพลงิศพเจ้าพระยา
มหิธร (ลออ ไกรฤกษ์) ณ วัดเทพศิรินทราวาส 15 พฤศจิกายน 2499), 93.
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การปฏิรูปงบประมาณส�ำหรับกษัตริย์ อีกทั้งยังมีความสัมพันธ์กับหลัก

การว่าด้วยการปกครองท่ีมกีษตัรย์ิอยู่ใต้รฐัธรรมนญู นอกจากน้ัน ความ

เปลี่ยนแปลงในการจัดการราชส�ำนักยังเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับความ

ขดัแย้งทางการเมอืงระหว่างพระปกเกล้ากับรฐับาลหลงัการปฏวัิตด้ิวย

เช่นกัน

2. ศาลาว่าการพระราชวัง

การปฏิวัติ 2475 มิได้ส่งผลให้สยามเปลี่ยนระบอบการปกครอง

เป็นสาธารณรัฐ ผู้น�ำการปฏิวัติตัดสินใจรักษาสถาบันกษัตริย์ไว้ ดังนั้น

จงึยังมคีวามสบืเน่ืองบางประการมาจากระบอบเก่า ในทางหน่ึงน้ัน การ

ปฏิวัติส่งผลให้หน้าที่ของกรมราชเลขาธิการสิ้นสุดลง เนื่องจากกษัตริย์

มิได้ทรงมีพระราชภาระในการบริหารประเทศอีกต่อไป มีการตั้งกรม

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีขึ้นมาท�ำหน้าท่ีแทน5 การยุติบทบาทของกรม

ราชเลขาธิการจึงเป็นหมุดหมายหน่ึงของการสิ้นสุดอ�ำนาจการบริหาร

ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในอีกทางหน่ึง กระทรวงวังเป็นหน่วย

งานส�ำคัญของราชส�ำนักท่ีไม่ได้ยุบเลิกไป แต่มีการปรับเปล่ียนมาเป็น

หน่วยงานที่มีชื่อว่า ศาลาว่าการพระราชวัง ในช่วงเวลาประมาณ 1 ปี

ครึ่งหลังการปฏิวัติ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับศาลาว่าการพระราชวัง

สะท้อนสถานะพิเศษบางอย่างของสถาบนักษตัริย์ในระบอบรฐัธรรมนญู 

ทั้งในด้านการบริหารและการงบประมาณ

5 “ประกาศยุบเลกิกรมราชเลขาธิการ,” ราชกิจจานเุบกษา 49 (18 กนัยายน 
2475): 390-391 และ “ประกาศเวรคนืต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการ,” ราชกิจจานุเบกษา 
49 (18 กันยายน 2475): 391-392.
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หลังการปฏิวัตินั้น ต�ำแหน่งเสนาบดีกระทรวงวังถูกเปลี่ยนเป็น  

ผูส้�ำเรจ็ราชการพระราชวัง แม้จะไม่มเีอกสารทีก่ล่าวถึงการเปล่ียนแปลง

นีโ้ดยตรง แต่สามารถอนุมานได้จาก “ประกาศศาลาว่าการพระราชวงั”6 

ที่เริ่มพบได้ตั้งแต่ประมาณปลายเดือนสิงหาคม 2475 เป็นต้นมา ซึ่ง

ลงนามโดยผู้ส�ำเร็จราชการพระราชวัง อันเป็นต�ำแหน่งใหม่ของอดีต

เสนาบดีกระทรวงวังน่ันเอง ศาลาว่าการพระราชวังจึงเป็นหน่วยงาน

หลักท่ีดูแลจัดการงานของราชส�ำนัก ในช่วงแรกนั้นไม่ปรากฏหลัก

ฐานบ่งชี้ถึงกรมกองในสังกัด หลังการปิดสภาผู้แทนราษฎรของพระยา 

มโนปกรณ์นิติธาดาในเดอืนเมษายน 2476 ได้มปีระกาศจดัตัง้กระทรวง

และกรมขึ้นใหม่ ระบุเพียงสั้นๆ ว่าหน้าที่ของศาลาว่าการพระราชวังคือ

การ “บรหิารราชการในพระราชส�ำนัก”7 ปรดีี พนมยงค์ เคยระบถุงึสถานะ

ของศาลาว่าการพระราชวัง ดังนี้

...ศาลาว่าการพระราชวัง ซึ่งสมัยพระยามโนฯ 

เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แยกกระทรวงนี้ออกจากกระทรวง

ทะบวงการเมือง และต้ังผู้ส�ำเร็จราชการพระราชวังข้ึน

เป็นผู้บังคับบัญชา ผู้ส�ำเร็จราชการพระราชวังนี้ แต่เดิม

เป็นผู้ที่มิได้ถูกแต่งตั้งรวมอยู่ในคณะรัฐมนตรี 8 (สะกด

ตามต้นฉบับ)

6 เช่น “แจ้งความศาลาว่าการพระราชวัง,” ราชกิจจานเุบกษา 49 (9 ตลุาคม 
2475): 2426 และ “ประกาศศาลาว่าการพระราชวัง,” ราชกิจจานุเบกษา 49 (28 
สิงหาคม 2475): 1807.

7 “พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม พุทธศักราช 2476,” ราชกิจจา
นุเบกษา (12 พฤษภาคม 2476): 172-178.

8 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 26/2476 (สามัญ), (23 
พฤศจิกายน 2476).
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ในทางการงบประมาณนั้น ศาลาว่าการพระราชวังได้รับงบ

ประมาณประจ�ำปีจากรัฐไม่ต่างจากหน่วยงานอื่น แต่พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าฯ ทรงไว้ซึ่งพระราชอ�ำนาจในการใช้จ่ายงบประมาณเหล่า

นั้นอย่างเต็มที่ หลังจากจัดสรรงบประมาณถวายแล้ว รัฐบาลและสภา

ผู้แทนราษฎรไม่มีอ�ำนาจเข้าไปจัดการหรือตรวจสอบแต่อย่างใด งบ

ประมาณนีจ้ะแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายส่วนพระองค์และค่าใช้จ่ายในราชส�ำนกั 

ตามท่ีปรากฏหลกัฐาน งบประมาณของศาลาว่าการพระราชวงันัน้มแีนว

โน้มที่ถูกปรับลดจ�ำนวนเงินลง เอกสารหลังการปฏิวัติให้ข้อมูลว่า งบ

ประมาณกษัตริย์ในปี 2468 ท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ข้ึนครอง

ราชย์ได้แก่ 6 ล้านบาทและทรงปรับลดลงเหลือ 5 ล้านบาทในปี 2474 

เนือ่งจากสภาวะเศรษฐกิจตกต�ำ่ ต่อมา “ในปี 2475 ก็ได้พระราชทานอกี 

5 แสนบาท เป็นอันว่าเงินงบพระคลังข้างที่ในปีนั้นตั้งเพียง 4,500,000 

บาท”9 เมื่อพิจารณาหลักฐานอ่ืนประกอบด้วย พบว่าการปรับลดงบ

ประมาณลงครั้งนี้เกิดขึ้นต้ังแต่ก่อนการปฏิวัติ10 ดังน้ัน งบประมาณ

ส�ำหรับพระมหากษัตริย์ในปี 2475 ในเบื้องต้นจึงได้แก่ 4.5 ล้านบาท11

9 พระยาไชยยศสมบัติ, “ค�ำชี้แจงการต้ังงบประมาณ,” ใน รายงานการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 59/2475 (วันที่ 31 มีนาคม 2475).

10 “ค�ำแถลงการณ์งบประมาณประจ�ำพุทธศักราช 2475,” ราชกิจจา
นุเบกษา 49 (27 เมษายน 2475): 309-315 “ค�ำแถลงการณ์” นี้ให้เหตุผลว่า “ในปี 
พ.ศ.2475 การเงินแผ่นดินน่าจะคับขันยิ่งขึ้น”

11 ข้อมูลตัวเลขในตารางที่ 3 ของ ชลลดา วัฒนศิริ, “พระคลังข้างที่กับการ
ลงทุนธุรกิจในประเทศ พ.ศ.2433-2475,” หน้า 38 ที่ระบุว่างบประมาณราชส�ำนัก
ส�ำหรับปี 2475-2477 ได้แก่ 479,543 บาท, 590,230 บาท และ 561,021 บาท
ตามล�ำดับนั้น มาจากการอ่านหลักฐานที่ผิดพลาด
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จากหลักฐานที่พบ มีการปรับลดงบประมาณส�ำหรับพระมหา

กษัตริย์ในปี 2475 อีกหนึ่งครั้งในช่วงกลางปี การด�ำเนินการคราวหลัง

น้ี เช่นเดียวกับกิจการส่วนใหญ่ของราชส�ำนักหลังการปฏิวัติ เป็นส่วน

หนึ่งของการต่อรองระหว่างผู้น�ำในระบอบใหม่กับพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าฯ หลักฐานท่ีเก่ียวกับเรื่องนี้ปรากฏในบันทึกการประชุม 

คณะกรรมการราษฎรตั้งแต่ครั้งแรกๆ 

เสนอเรื่องเงินเจ้า ว่าเราจะจัดการอย่างไร มโน 

[พระยามโนปกรณ์นติิธาดา] ตอบว่าเงินเจ้าท่ีเป็นเงนิของ

หลวงเราตดัในหลวงลงไปแล้ว กต้็องแล้วแต่ในหลวงท่าน 

ไม่เก่ียวกับเรา มโนถามว่าถ้าเราตัดในหลวงได้ 50% จาก

ที่ได้อยู่จะพอไหม [อ่านไม่ออก] ที่ประชุมตกลง12

ข้อน่าสังเกตประการหนึ่งจากบันทึกการประชุมดังกล่าวได้แก่ 

แม้แต่พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ซึ่งเป็นขุนนางของระบอบเก่าที่โดย

ทั่วไปแล้วมีลักษณะอนุรักษ์นิยม13 ก็ยังเห็นว่าควรต้องลดงบประมาณ

ส�ำหรับกษัตริย์ลง อาจจะเป็นด้วยวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีสยาม

ต้องเผชิญมาเป็นเวลาหลายปี ส่งผลให้ชนชั้นน�ำทุกกลุ่มเห็นพ้องกัน

12 รายงานประชมุคณะกรรมการราษฎร ครัง้ท่ี 31 (ไม่ระบวัุนที ่แต่พิจารณา
จากบันทึกก่อนหน้าและหลังฉบับน้ีแล้ว สมควรอยู่ในช่วงกลางเดือนสิงหาคม 
2475) เขียนด้วยลายมือ

13 เช่นที่ถูกบรรยายใน ณัฐพล ใจจริง, ขอฝันใฝ่ในฝันอันเหลือเชื่อ: ความ
เคลื่อนไหวของขบวนการปฏิปักษ์ปฏิวัติสาม พ.ศ.2475-2500 (นนทบุรี:  
ฟ้าเดียวกัน, 2556) อย่างไรก็ตาม ราชนิกุลอย่างหม่อมเจ้าพูนพิสมัย ดิศกุล มอง
ว่าพระยามโนฯ เกลียดเจ้า โปรดดู พูนพิสมัย ดิสกุล, สิ่งที่ข้าพเจ้าพบเห็น ภาคจบ 
(กรุงเทพ: มติชน, 2546), 114-115.
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ในประเด็นนี้ (เราได้เห็นแล้วว่าแม้แต่รัฐบาลสมัยก่อนการปฏิวัติก็ยังมี

การปรับลดงบกษัตริย์ลง) รายงานของพระยามโนปกรณ์นิติธาดาต่อ 

คณะกรรมการราษฎร แสดงให้เห็นพระราชด�ำริของพระปกเกล้าเมื่อ

รัฐบาลขอร้องให้ลดงบประมาณกษัตริย์ลง

มโนเสนอ เรื่องตัดเงินนายหลวงว่าได้เฝ้ากราบ

บังคมทูลถึงความประสงค์ที่จะขอรับพระราชทานอีก 

50% ทรงรบัสัง่ว่าเมือ่รชัชกาลท่ี 6 เริม่ต้นด้วย 6 ล้าน ส่วน

ท่านได้ 5 ล้านและเมื่อต้นปีนี้ก็ตัดไป 5 แสน แต่อย่างไร

ก็ดเีมือ่มปีระสงค์ก็จะลองกะตรวจดู และก็หน้าจะได้ ทรง

ขอโอกาสส�ำรวจดูก่อน14 (สะกดตามต้นฉบับ)

ไม่ปรากฏว่ามีข้อมูลในบันทึกการประชุมคณะกรรมการราษฎร

กล่าวถึงผลของการขอพระราชทานลดงบประมาณกษัตริย์ลงคราวนี้

ว่า หลงัจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ “ทรงขอโอกาสส�ำรวจดกู่อน” 

แล้ว ทรงมพีระบรมราชานุมติัหรอืไม่ อย่างไรก็ตาม มเีอกสารระบถึุงกรณี

นีว่้า “ในระวางปี 2475 ความคับขนัในทางโภคกิจย่ิงเครียดเคร่งข้ึน จึง่ได้

มพีระบรมราชโองการให้ลดเงินงบพระคลงัข้างทีล่งอกีส�ำหรบัปีนัน้ล้าน

บาทเศษ”15 หมายความว่า ข้อเรียกร้องของรัฐบาลให้ลดงบประมาณ

กษัตริย์ลงครึ่งหนึ่งของที่มีอยู่ นั่นคือ 2,250,000 บาทจาก 4,500,000 

บาท ไม่ประสบผลส�ำเร็จ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรงยอมให้ตัด

งบประมาณส่วนนี้ลงเพียง “ล้านบาทเศษ” 

14 รายงานประชมุคณะกรรมการราษฎร ครัง้ท่ี 34 (ไม่ระบวัุนที ่แต่พิจารณา
จากบันทึกก่อนและหลังฉบับนี้แล้ว สมควรอยู่ในช่วงปลายเดือนสิงหาคม 2475) 
เขียนด้วยลายมือ

15 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 59/2475 (วันที่ 31 มีนาคม 
2475).
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แม้การปรับลดงบประมาณกษัตริย์ลงจะไม่บรรลุเป้าตามท่ี

รัฐบาลได้วางไว้ แต่ก็ได้สร้างความขุ่นเคืองแก่พระบาทสมเด็จพระ 

ปกเกล้าฯ มิใช่น้อย ทรงกล่าวถึงเรื่องนี้ไว้อย่างน้อยใน 2 วาระด้วย

กัน ครั้งหนึ่งปรากฏในเดือนกันยายน 2475 หรือหลังรัฐบาลขอตัด

งบประมาณส�ำหรับกษัตริย์ลงเพียงประมาณ 1 เดือน ในหนังสือราช

เลขานุการในพระองค์ถึงพระยามโนฯ ในฐานะเสนาบดีกระทรวงพระ

คลังมหาสมบัติ

ด้วยอธิบดีกรมพระคลังข้างที่ได้ทูลเกล้าฯ ถวาย

งบประมาณในราชส�ำนักซึ่งได้ตัดทอนและปรับใหม่ 

ส�ำหรับ พ.ศ. ๒๔๗๕ ปรากฏว่า ขาดเงินเป็นจ�ำนวน 

๑๘๖,๖๒๔ บาท

ความทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว มีพระราช

กระแสโปรดเกล้าฯ ให้เรยีนมายงัท่านว่าในปีนี ้จะได้ทรง

พยายามใช้จ่ายเงินตามทีก่ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัจิะ

ทลูเกล้าฯ ถวายได้ แต่แมไ้ด้ตดัลงไปมากแล้ว กย็งัท�ำงบ

ประมาณให้เป็นดุลภาพไม่ได้ ส�ำหรับปีนี้ จะโปรดเกล้าฯ 

ให้หาเงินอื่นมาใช้ส่วนท่ีขาดไป เพ่ือเป็นการช่วยรัฐบาล 

แต่ส�ำหรับศกหน้า ทรงขอท�ำความเข้าใจไว้ว่ารัฐบาลจะ

ถวายเงิน ๓ ล้านบาท มิฉะน้ันก็ไม่พอ จะต้องตัดทอน

กันอีกมาก จนเกือบจะทรงรู้สึกว่า ไม่ทรงสามารถรักษา

พระเกียรติยศอันสมควรของพระเจ้าแผ่นดินสยามไว้ได้ 

ถ้าจะต้องตัดลงอีกแล้ว ก็เป็นริปับลิคเสียเลยบางทีจะดี

กว่า ตัดเงินได้ทั้ง ๓ ล้านบาท ถ้าจะคงมีพระเจ้าแผ่นดิน
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ไว้ ต้องถวายความสะดวกให้ทรงสามารถรกัษาฐานะได้16

อีกครัง้หนึง่น้ันปรากฏในพระราชหตัถเลขาทีท่รงมถึีงพระวรวงศ์ 

เธอ พระองค์เจ้าจิรศักด์ิสุประภาต พระราชโอรสบุญธรรม ต้นเดือน

มีนาคม 2475 (ตามปฏิทินเดิม) หลังจากที่ทรงบรรยายถึงสถานการณ์

ในสยามท่ีเตม็ไปด้วยข่าวลอื ทัง้เรือ่งการเปลีย่นประเทศเป็นสาธารณรัฐ 

และเรือ่งการจดัการขัน้เด็ดขาดกับราชวงศ์ รวมทัง้การพิจารณาเค้าโครง

การเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ทรงพาดพิงถึงการที่พระองค์

ทรงถูกลดงบประมาณลง

พวกเขา “รกัชาต”ิ เขาก็หาอ�ำนาจใส่ตวั หาเงนิเข้า 

กระเป๋า ส่วนฉันน้ันถ้า “รักชาติ” ต้องปล่อยอ�ำนาจให้

หมด ต้องยอมเปน slave และต้องยอมลดรายได้ และ

มีเงินเท่าไรก็ต้องให้เขาหมด ดูไม่เปน square deal เลย

ไม่ไหวจริงๆ17

ในช่วงที่ศาลาว่าการพระราชวังเป็นองค์กรบริหารงานของ

ราชส�ำนักน้ัน ได้เกิดวิกฤตการณ์ความขัดแย้งถึงขั้นยกระดับเป็น

สงครามกลางเมอืงในกรณีกบฏบวรเดช ทีก่องก�ำลงัหวัเมอืงจ�ำนวนหนึง่ 

น�ำโดยราชวงศ์บางส่วนและกลุ่มผู้จงรักภักดีต่อราชวงศ์ ยกก�ำลังทหาร

เข้ามาประชิดพระนครทางฝั่งเหนือ และเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลง

16 แถลงการณ์เรื่องพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระ
ปกเกล้าเจ้าอยูหั่วทรงสละราชสมบตั ิ(พระนคร: โรงพิมพ์ลหโุทษ, 2478), 175-176.

17 “พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงพระเจ้า 
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจิรศักดิ์สุประภาต 1 มีนาคม 2475,” ใน อนุสรณ์งานศพ 
คุณหญิงมณี สิริวรสาร, 1 ธันวาคม 2542.
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รัฐบาล ในช่วงเวลาน้ันเอง มีหลักฐานท่ีระบุว่าศาลาว่าการพระราชวัง

ได้เข้าไปมีบทบาทที่ส�ำคัญบางประการบันทึกความทรงจ�ำของโพยม 

โรจนวิภาค นักหนังสือพิมพ์ อดีตข้าราชการกระทรวงวัง ได้ให้ข้อมูลว่า 

ระหว่างที่เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัวทรงริเริ่มจัดตั้งสายลับจ�ำนวนหน่ึงเพ่ือท�ำการสืบข่าวสาร

ต่างๆ ถวายแด่พระองค์ โดยเจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์ ผู้ส�ำเร็จราชการ

พระราชวัง เป็นผู้คัดเลือกสายลับทั้งหมดด้วยตนเอง โพยมเป็นหนึ่งใน

ผู้ท่ีได้รบัการคดัเลอืก อาศยัสถานะอาชพีนักหนังสอืพิมพ์ท�ำให้สามารถ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง ข่าวจะถูกรายงานในเบื้องต้น

ให้แก่เจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์ จากน้ันจึงจะทูลเกล้าถวาย18 ความ

เคลื่อนไหวดังกล่าวคงไม่รอดพ้นสายตาของรัฐบาลไปได้ หลังจากนี้

อีกไม่ก่ีปีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ จะทรงถูกกล่าวหาจากศาล

พิเศษของรัฐบาลหลวงพิบูลสงครามว่าทรงเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่าย

ในการล้มล้างรัฐบาล นอกจากนั้น เราจะได้เห็นต่อไปว่า ในการปฏิรูป

ราชส�ำนักท่ีจะเกิดขึ้นน้ัน ส่วนหน่ึงจะเป็นการตัดความเป็นไปได้ที่ราช

ส�ำนักจะสามารถมีบทบาททางการเมืองดังเดิม

18 อ.ก.รุ่งแสง (โพยม โรจนวิภาค), พ. 27 สายลับพระปกเกล้าฯ (กรุงเทพ: 
วสี ครีเอชั่น, 2547), 149-358.
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3. การจัดตั้งกระทรวงวังหลังกบฏบวรเดช

ไม่ปรากฏหลกัฐานทีแ่น่ชดัว่า รฐับาลพระยาพหลฯ มองบทบาท

ของเจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์ ผู ้ส�ำเร็จราชการพระราชวัง ในช่วง

เหตุการณ์กบฏบวรเดชอย่างไร แต่โดยทั่วไป เรื่องดังกล่าวย่อมไม่เป็น

ที่พอใจของรัฐบาล และอาจถูกมองว่าเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของ

รัฐบาลได้ ความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนกับศาลาว่าการพระราชวังไม่

นานหลงัสงครามกลางเมอืงอาจจะช่วยสะท้อนทศันคตขิองผูน้�ำรัฐบาล

ที่มีต่อราชส�ำนักได้ การปฏิรูปราชส�ำนักหลังกบฏบวรเดชนี้ สามารถ

พิจารณาได้ว่า เป็นทัง้ส่วนหนึง่ของความขดัแย้งทางการเมอืง มกีารต่อ

รองกันระหว่างพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ กับรฐับาล และยังเป็นส่วน

หนึ่งของโครงการตามแนวทางรัฐธรรมนูญที่ผู้น�ำรัฐบาลหลังการปฏิวัติ

พยายามเปลี่ยนแปลงราชส�ำนักสยามอีกด้วย 

ในเดอืนพฤศจกิายน 2476 หลงักรณีกบฏบวรเดชเพียงประมาณ 

1 เดือน รัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ศาลาว่าการพระราชวัง

ได้ถูกยกสถานะขึ้นเป็นกระทรวงอีกครั้ง สิ่งส�ำคัญท่ีเกิดข้ึนในความ

เปลี่ยนแปลงน้ีก็คือ องค์กรของราชส�ำนักได้ถูกแยก อย่างน้อยโดยนัย

ทางกฎมาย ทั้งในทางการบริหารและในทางการงบประมาณ ออกจาก

พระราชอ�ำนาจ อย่างไรก็ตาม ดังที่เราจะได้เห็นต่อไป องค์กรที่มีความ

ส�ำคญัมากอย่างกรมพระคลงัข้างที ่ในทางปฏิบตัแิล้วยังอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกษัตริย์เช่นเดิม
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	 ตามทีห่ลวงประดษิฐ์มนูธรรมชีแ้จงต่อสภาผูแ้ทนราษฎร สถานะ 

ใหม่ของกระทรวงวังจะ “อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาล” รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงวัง จะเป็นผูท่ี้ถูกแต่งตัง้โดยความเหน็ชอบและไว้วางใจ

จากสภาผู้แทนราษฎร ค�ำชี้แจงของปรีดีมีนัยที่ชัดเจนว่า กระทรวงวัง

และข้าราชการในสงักัด จะเปลีย่นสถานะมาเป็นองค์กรและข้าราชการ

ของรัฐ ไม่ใช่ข้ึนต่อพระราชอ�ำนาจดังแต่ก่อน รวมทั้งหน่วยงานส�ำคัญ

อย่างพระคลังข้างท่ี ปรีดีกล่าวว่า “เมื่อตกลงว่า กระทรวงวังนี้เป็น

ราชการของแผ่นดินแล้ว...กรมทหารรักษาวัง กรมพระคลังขา้งที่ กรม

มหาดเล็กหลวง ก็พลอยเป็นราชการของแผ่นดินไปด้วยตามกระทรวง

วัง”19 สิ่งที่ปรีดีกล่าวนั้นสะท้อนความคาดหวังในเบื้องต้นของรัฐบาลท่ี

มีต่อการเปลี่ยนแปลงของราชส�ำนักครั้งนี้ 

ผลลัพธ์ประการหนึ่งของความเปลี่ยนแปลงนี้ก็คือ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงวังจะไม่สามารถมบีทบาททางการเมอืงทีเ่กินเลยความ

รบัผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรได้ แม้ว่าเจ้าพระยาวรพงศ์พิพัฒน์จะได้

กลับมาเป็นรัฐมนตรีตามเดิม แต่ด้านหนึ่ง น่าจะสะท้อนความต้องการ

ของรฐับาลในการประนีประนอมกบัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าฯ และ

ในอีกด้านหนึ่ง การก�ำหนดให้ผู้ทีท่�ำงานใกล้ชิดกบัพระบาทสมเด็จพระ

ปกเกล้าฯ มาด�ำรงต�ำแหน่งท่ีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร ก็

เท่ากับว่ารัฐบาลสามารถควบคุมได้มากกว่าเดิม เป็นการท�ำให้ผู้ที่มี

บทบาททางการเมืองฝ่ายตรงข้ามกับตน ต้องเข้ามาอยู่ในกรอบกติกา

ที่ตนสามารถก�ำหนดได้

19 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 26/2476 (สามัญ), (23 
พฤศจิกายน 2476).
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ในด้านของระบบการจัดการงบประมาณน้ัน กษัตริย์จะถูกแยก

ออกจากอ�ำนาจในการจัดการงบประมาณของกระทรวงวังที่ถือว่าเป็น

หน่ึงในงบประมาณสาธารณะ ค่าใช้จ่ายของกระทรวงวังจะรวมอยู่ในงบ

ประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้แก่ราชส�ำนัก โดยท่ีจะหักเป็นงบประมาณ

ของกระทรวงวังก่อน เหลือเท่าใดถือเป็นเงินใช้จ่ายส่วนพระองค์ของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ดังนั้น การจัดการงบประมาณของ

หน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงวังจะต้องเป็นอ�ำนาจของรัฐบาล เนื่องจาก

กระทรวงวังได้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของรัฐบาลแล้ว เม่ือรัฐบาล

เตรียมการย่ืนร่าง พ.ร.บ.งบประมาณประจ�ำปี 2477 เข้าสู่สภา จาก

ท่ีเคยเป็นงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่ราชส�ำนัก และพระบาท

สมเดจ็พระปกเกล้าฯ ทรงใช้จ่ายด้วยพระองค์เอง ค่าใช้จ่ายกระทรวงวัง

ได้กลายมาเป็นหน่ึงในสิ่งที่ต้องผ่านกระบวนการงบประมาณของสภา 

เริม่ต้นจากกระทรวงวังเสนอต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั ก่อนที่

คณะรฐัมนตรจีะอนมุติั และน�ำขึน้ทูลเกล้าฯ เพ่ือขอพระบรมราชวินจิฉยั 

และเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบในที่สุด

ในทางหลกัการ สามารถกล่าวได้ว่าความเปลีย่นแปลงท่ีก�ำลงัจะ

เกิดขึ้นกับกระทรวงวังนั้น เป็นไปตามแนวคิดการปกครองแบบกษัตริย์

ใต้รัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy) ในลักษณะเฉพาะของสมัย

การปฏิวัต ิ2475 กล่าวคือการแยกองค์กษตัรย์ิออกจากอ�ำนาจในกิจการ

สาธารณะ เพ่ือให้การประกอบกิจการเหล่าน้ันสามารถเป็นไปด้วยความ

รบัผดิชอบ (accountability) ต่อองค์กรทีเ่ป็นตวัแทนของประชาชนได้20 

ในที่นี้ กิจการราชส�ำนัก ทั้งด้านการบริหารและการงบประมาณ ได้ถูก

20 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช. (3)สร.0201.1.44/28  เรื่อง หยุด 
แสงอุทัย, “อ�ำนาจและความรับผิดชอบในระบอบประชาธิปไตยเก่ียวกับอ�ำนาจ
และหน้าที่ของพระมหากษัตริย์,” (14 กุมภาพันธ์ 2499).
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ท�ำให้กลายเป็นกิจการสาธารณะท่ีพ้นไปจากพระราชอ�ำนาจและกลาย

มาเป็นอ�ำนาจของรัฐบาล หน่ึงในผลประการส�ำคัญท่ีดูเหมือนยังไม่มี

งานศกึษาชิน้ใดอภปิรายมาก่อนก็คือ ภายใต้ระบบใหม่น้ี หากเกิดความ

ผดิพลาดในการด�ำเนนิกิจการราชส�ำนัก จะสามารถมกีารไต่สวนหรือแม้

กระทั่งเอาผิดผู้รับผิดชอบได้ ในขณะเดียวกันก็ยังสามารถคงไว้ซึ่งหลัก

การว่าด้วยการไม่ต้องรับผิดขององค์อธิปัตย์ (sovereign immunity) 

เนื่องจากกษัตริย์ไม่ใช่ผู้ที่มีอ�ำนาจในกิจการเหล่านั้นนั่นเอง21

ราชส�ำนักมีปฏิกิริยาอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงในกระทรวงวัง 

ในปี 2476 นั้นยังไม่ปรากฏหลักฐานว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ

ทรงมีความขัดข้องประการใดหลังจากร่าง พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง 

ทบวง กรม ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ขณะนั้นยัง

ทรงประทับอยู่ในประเทศ ทรงลงพระปรมาภิไธยด้วยพระองค์เอง ใน

ส่วนของงบประมาณราชส�ำนกัน้ัน มเีอกสารระบวุ่า เมือ่ค่าใช้จ่ายประจ�ำ

ในศาลาว่าการพระราชวังในปี 2476 เพ่ิมสูงขึ้น พระบาทสมเด็จพระ 

ปกเกล้าฯ ซึ่งทรงได้รับค่าใช้จ่ายส่วนพระองค์เป็นเงิน 1 ล้านบาท ต้อง

ทรงแบ่งค่าใช้จ่ายส่วนพระองค์มาชดเชยกับรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นของ

ราชส�ำนัก ท�ำให้ในที่สุดแล้ว เหลือค่าใช้จ่ายส่วนพระองค์จริงๆ เพียง

ประมาณ 5.3 แสนบาทเท่านั้น22 ดังนั้นจึงเท่ากับว่า การตั้งงบส่วน

21 ไพโรจน์ ชัยนาม, ค�ำอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดย
สงัเขป) เล่ม 2 กฎหมายรฐัธรรมนญูของประเทศไทย (พระนคร: โรงพมิพ์อกัษรนติ,ิ 
2495), 282-293. ตัวอย่างส�ำคัญของการไต่สวนความผิดพลาดในการด�ำเนิน
กิจการราชส�ำนกัภายใต้อ�ำนาจของรฐับาลได้แก่ กรณีการซือ้ขายทีด่นิพระคลงัข้าง
ที่ในปี 2480

22 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช. (3) สร. 0201.4.1/4. เรื่อง อธิบดีกรม
พระคลังข้างที่ ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง (1 มกราคม 2476).
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พระองค์ส�ำหรับปี 2477 เป็นเงิน 6 แสนบาทเป็นการเพิ่มงบประมาณ

ส่วนพระองค์ นอกจากนั้น พระองค์ยังทรงขอให้รัฐบาลโอนย้ายค่าใช้

จ่ายท่ีเป็นเงินเดือนของนางสนองพระโอษฐ์และนางพระก�ำนัลจากที่

เคยรวมอยู่ในงบประมาณส่วนพระองค์ ให้ไปอยู่ในส่วนของกระทรวง

วัง23 และคณะรัฐมนตรียอมตามค�ำขอดังกล่าว24 น่ันหมายความว่า  

งบประมาณส�ำหรับค่าใช้จ่ายส่วนพระองค์จริงๆ ก็จะเพ่ิมข้ึนด้วย มี 

หลักฐานที่กล่าวถึงพระราชด�ำริของพระองค์ในประเด็นน้ีเพ่ิมเติม ใน

หนังสือนายกรัฐมนตรีถึงผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ ไม่นานหลัง

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ เสด็จไปประทับที่ประเทศอังกฤษ

...เงินรายอืน่ๆ [นอกจากงบส่วนพระองค์] นัน้ เป็น

อันตัง้ในงบประมาณของกระทรวงวังซึง่บดันีอ้ยู่ในความ

ควบคุมของรัฐบาล ท�ำนองเดียวกันกับกระทรวงทะบวง

การอื่นๆ ได้ทรงพระราชปรารภไว้กับพระยานิติศาสตร์

ไพศาลย์ และหม่อมเจ้าวรรณไวทยากร วรวรรณ ว่า การ

ที่รัฐบาลรับเอากระทรวงวังไปเป็นกระทรวงในรัฐบาล

ท�ำนองเดียวกนักับกระทรวงอื่นๆ กด็ีเหมือนกนั เพราะว่า

ถ้ายังอยู่ในพระราชวินิจฉัยโดยตรงแล้ว ก็จะต้องทรงตัด

ทอนลงด้วยพระองค์เอง บัดนี้ตกมาอยู่ในความควบคุม

ของรัฐบาลแล้ว ก็ย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะจัดการ

ตัดทอนลงเอง25

23 หอจดหมายเหตแุห่งชาต.ิ สจช. (3) สร. 0201.4.1/4 เรือ่ง รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงวัง ถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (11 มกราคม 2476). 

24 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช. (3) สร. 0201.4.1/4 เรื่อง เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง (16 มกราคม 2476).

25 หอจดหมายเหตแุห่งชาต.ิ สจช. (3) สร. 0201.4.1/4 เรือ่ง นายกรฐัมนตรี 
ถึง ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ (3 กุมภาพันธ์ 2476).
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อย่างไรก็ตาม ในเอกสารที่รู้จักกันดี พระราชหัตถเลขาพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าฯ ถึงสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา

นรศิรานุวัตตวิงศ์ ผูส้�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์ เมือ่เดอืนสงิหาคม 2477 

หนึง่ในประเดน็ทีท่รงระบเุป็นเง่ือนไขส�ำคัญในการเจรจากับรฐับาลก็คอื 

เรือ่งความเปลีย่นแปลงในกระทรวงวัง ทรงกล่าวถงึข่าวลอืเรือ่งท่ีรฐับาล

ปิดบังพระองค์เป็นความลับ ว่ารัฐบาลพยายามจะเปลี่ยนกระทรวงวัง

ให้เป็นเหมือนกับราชส�ำนักอังกฤษ ทหารรักษาวังที่จะไม่มีสถานะเป็น

ข้าราชการในพระองค์อกีต่อไป และทรงยอมไม่ได้ทีรั่ฐบาลจะดงึอ�ำนาจ

ในการจัดการพระคลังข้างที่ไปจากพระองค์26 ท้ังหมดท่ีพระองค์ทรง

กล่าวนั้นดูจะขัดแย้งกับสิ่งที่ปรีดีแถลงต่อสภา ว่ารัฐบาลได้ส่งตัวแทน

ไปเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ เพ่ือทลูถามพระบรมราชวินจิฉัย

ต่อการโอนอ�ำนาจการบรหิารกระทรวงวังมาเป็นหน่วยงานในอ�ำนาจของ

รัฐบาล และพระองค์ทรงมีพระกระแสรับสั่งว่า “เป็นความคิดที่ทรงเห็น

พ้องด้วย และทรงเห็นว่าควรให้ศาลาว่าการพระราชวังเป็นกระทรวง

โดยให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” สิ่งที่ดู

เหมือนจะเป็นความเห็นพ้องต้องกันระหว่างรัฐบาลกับราชส�ำนัก กลับ

กลายมาเป็นประเด็นขัดแย้งอีกครั้งในช่วงวิกฤติสละราชสมบัติ

นอกจากนั้น ประเด็นที่ยังคงเป็นปัญหาอยู่ก็คือ สถานะของกรม

พระคลงัข้างท่ี แม้ว่าโดยระบบการบรหิารราชการแล้ว พระคลงัข้างท่ีจะ

เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวัง ซึ่งถูกโอนมาอยู่ในความรับผิดชอบ

ของรฐับาลแล้วก็ตาม ดังท่ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรผูห้นึง่ตัง้ค�ำถามเมือ่

ครั้งที่ ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ พ.ศ. 2477 เข้าสภาว่า เหตุใดรัฐบาลจึง

26 “พระราชบันทึกฉบับที่ 1,” ใน แถลงการณ์เรื่องพระบาทสมเด็จพระ 
ปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสละราชสมบัต,ิ 137-139.
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ไม่แสดงให้เห็นว่า รายได้ของพระคลังข้างที่มีรายละเอียดอย่างไรบ้าง 

ค�ำตอบของนายกรัฐมนตรีสะท้อนถึงสถานะของพระคลังข้างที่ในเวลา

นั้นได้เป็นอย่างดี

พระคลังข้างที่ไม่ใช่เงินของรัฐบาล เป็นเงินส่วน

พระองค์ ตึกแถวพระคลงัข้างท่ี ไม่ใช่ไปลงกระเป๋ารฐับาล 

ไปลงกระเป๋าทางโน้น เพราะฉะนั้นทางน้ีจะไปเก่ียวข้อง

ทางงบประมาณไม่ได้...ข้าพเจ้าไม่อยากให้กระทบ 

กระเทือนไปถึงผู้เป็นประมุข ไหนๆ ท่านก็ได้ยอมทุกสิ่ง

ทุกอย่างแล้วตามที่ขอพระราชทานนั้น เพราะฉะนั้นเรื่อง

นีข้้าพเจ้าขอให้สมาชกิทัง้หลายระวังรกัษาความสมัพันธ์

ระหว่างบุคคลชั้นสูงๆ กับเราดีกว่า ประเทศท่ีจะเจริญ

รุง่เรอืงก็ต้องอาศยัความสามคัคซีึง่กันและกัน ขอให้ท่าน

ทั้งหลายช่วยข้าพเจ้าด้วยที่จะให้กิจการอันนี้ด�ำเนินไปสู่

ความสมประสงค์27

ดังน้ัน ในการยกระดับศาลาว่าการพระราชวังขึ้นเป็นกระทรวง

อีกครั้งในช่วงปลายปี 2476 รัฐบาลคณะราษฎรสามารถแยกการ

บรหิารราชส�ำนกับางส่วนออกมาจากพระราชอ�ำนาจได้ส�ำเรจ็ กระทรวง

วังและหน่วยงานในสังกัด ได้กลายมาเป็นองค์กรภายใต้อ�ำนาจของ

รัฐบาล รวมทั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวังซึ่งต้องปฏิบัติงานโดยรับผิด

ชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรไม่ต่างจากรัฐมนตรีอื่น ซึ่งส่งผลส�ำคัญท�ำให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวังไม่สามารถมีบทบาททางการเมืองในทาง

27 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 15/2476 (สามัญ) สมัยที่ 
2, (20 กุมภาพันธ์ 2476). 
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ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลเช่นก่อนหน้านั้นได้ การถ่ายโอนทางอ�ำนาจน้ี

สะท้อนออกมาอย่างชัดเจนในการจัดการงบประมาณของกระทรวงวัง 

จากเดิมที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณก้อนหนึ่งถวายแก่พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าฯ และทรงจัดการบริหารค่าใช้จ่ายท้ังที่เป็นส่วนพระองค์

และของราชส�ำนักเปลี่ยนมาเป็นการที่รัฐบาลเข้าไปมีอ�ำนาจจัดสรรงบ

ประมาณของกระทรวงวงัและราชส�ำนัก นอกจากน้ัน การเปลีย่นแปลงท่ี

เกิดขึน้กับกระทรวงวังครัง้นีอ้ยู่ในสายพระเนตรของพระบาทสมเดจ็พระ 

ปกเกล้าฯ โดยตลอด รัฐบาลได้ทูลขอพระบรมราชวินิจฉัยก่อนท่ีจะ

ด�ำเนินการ นอกจากจะทรงไม่มีปัญหากับความเปลี่ยนแปลงน้ี ยังมี

หลกัฐานชีว่้าทรงสนับสนนุให้กระทรวงวังและงบประมาณบางส่วนของ

ราชส�ำนกัเปลีย่นไปเป็นอ�ำนาจการจดัการของรฐับาล ดงัน้ัน ตัง้แต่ต้นปี 

2477 เป็นต้นมา ในทางหลักการแล้ว มีเพียงงบประมาณส่วนพระองค์

เท่านั้นที่ยังคงเป็นพระราชอ�ำนาจ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ องค์กร

ที่ส�ำคัญที่สุดองค์กรหนึ่งของราชส�ำนัก นั่นคือ กรมพระคลังข้างที่ ยังคง

อยู่ในอ�ำนาจของกษัตริย์ แม้จะได้รับงบประมาณจัดสรรจากรัฐเหมือน

องค์กรของรัฐอื่นๆ แต่รัฐบาลยังไม่สามารถเข้าไปจัดการพระคลังข้าง

ที่ได้



147

การปฏิรูปราชสำ�นักสยามในสมัยรัฐธรรมนูญ . ปราการ กล่ินฟุ้ง

4. กระทรวงวังกับวิกฤตสละราชย์

การเตรียมงบประมาณราชส�ำนักส�ำหรับปี 2478 นั้นเริ่มขึ้นใน

เวลาท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงครองราชสมบัติอยู่ 

งบประมาณส่วนพระองค์ที่รัฐบาลเตรียมถวายให้พระปกเกล้าทรงใช้

จ่ายตามพระราชอธัยาศัยจ�ำนวน 6 แสนบาท ถูกจดัแยกต่างหากจากงบ

ประมาณกระทรวงวัง เมือ่ร่าง พ.ร.บ.งบประมาณผ่านความเหน็ชอบใน

วาระแรก สภาได้ต้ังคณะกรรมาธิการสามญัขึน้เพ่ือท�ำการแปรญัตต ิช่วง

เวลานั้นเองที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรงสละราชสมบัติ ถือเป็น

อีกหน่ึงจุดเปลี่ยนท่ีก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในกระทรวงวัง ทั้งใน

ด้านการจัดองค์กรบริหารและการจัดการงบประมาณ โดยงบประมาณ

ส�ำหรบักษตัรย์ิถูกลดทอนลง ถูกจดัระบบใหม่ งบประมาณบางอย่างถกู

ตัดออก การบริหารองค์กรถูกปรับเปลี่ยน ราชส�ำนักกลายเป็นองค์กรที่

มีขนาดเล็กลง

ในช่วงปี 2477 นั้น เกิดความขัดแย้งระหว่างพระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าฯ กับผู้น�ำใหม่ต่อเนื่องประเด็นหน่ึงเก่ียวข้องกับพระราช

อ�ำนาจในการยับย้ังร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทน

ราษฎรแล้ว แสดงออกผ่านความขัดแย้งในกรณกีารร่างพระราชบญัญัติ

อากรมรดก ซึ่งถูกเสนอขึ้นมาตั้งแต่หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองไม่

นาน28 แต่กระบวนการที่จะผ่านกระบวนการออกเป็นกฎหมายได้นั้นใช้

เวลาถึงประมาณสองปี และได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร

ในเดือนสิงหาคม 2477 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรงมีพระราช

ประสงค์ให้มีการระบุในร่างพระราชบัญญัติว่า ทรัพย์สินส่วนพระมหา

28 รายงานการประชุมคณะกรรมการราษฎร ครั้งที่ 3 ( กรกฎาคม 2475).
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กษัตริย์น้ันได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี แต่รัฐบาลเห็นว่า ตามท่ี

ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริย์ไม่ทรงมีพระราชอ�ำนาจที่จะ

แก้ไขเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้

แทนราษฎรแล้ว จึงไม่ได้ยอมตามพระราชประสงค์ ในที่สุดเรื่องจึงเข้า

สู่การตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งลงมติให้คงร่างเดิมไว้29 พระยา

พหลพลพยุหเสนาได้ท�ำหนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระ 

ปกเกล้าฯ ว่ารัฐบาลจะได้ยกร่างกฎหมายขึ้นอีกฉบับหนึ่ง ที่จะมี

เนื้อหาระบุอย่างชัดเจนถึงการยกเว้นภาษีอากรแก่ทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย ์  ยังผลให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรง

พระราชทานพระบรมราชานุญาติให้ผู ้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์

ลงพระนาม แต่หนังสือฉบับน้ีก็เป็นสาเหตุที่น�ำมาสู่ความขัดแย้งใน

ช่วงวิกฤติสละราชสมบัติ เพราะตามท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ 

ทรงเข้าใจ รัฐบาลจะน�ำร่าง พ.ร.บ. ฉบับใหม่นั้นเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร

ในการประชุมสมัยวิสามัญ แต่สิ่งที่รัฐบาลด�ำเนินการ ซึ่งอันที่จริงเป็น

สิ่งที่พระยาพหลฯ ได้ถวายค�ำมั่นไว้ ก็คือน�ำร่าง พ.ร.บ. เข้าสภาในการ

ประชุมสมัยสามัญ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯจึงทรงระบุอย่างไม่

ลดละว่า รัฐบาลให้พระองค์อนุมัติร่าง พ.ร.บ. อากรมรดกด้วยวิธีการ

หลอกลวง

ประเด็นว่าด้วยพระราชอ�ำนาจในการยับย้ังกฎหมายนี้ยังได้

แสดงออกผ่านร่างพระราชบัญญัติ 3 ฉบับท่ีเก่ียวข้องกับการประหาร

ชวิีต พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าฯ ทรงมพีระราชประสงค์ให้เพ่ิมเนือ้หา

ที่ระบุให้พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ�ำนาจในการพระราชทาน

อภัยโทษแก่นักโทษประหาร รวมทั้ง หากอยู่ในช่วงเวลาของการย่ืน

29 ประชาชาติ (6 สิงหาคม 2477).
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ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษแล้ว ให้ชะลอการประหารชีวิตไว้ แต่สภา

ผูแ้ทนราษฎรลงมติให้คงเน้ือหาเดิมไว้30 สดุท้ายแล้วร่างพระราชบญัญัติ

ทั้ง 3 ฉบับนี้ประกาศใช้โดยไม่มีการลงพระปรมาภิไธย รัฐบาลได้ชี้แจง

เรื่องน้ีว่าในบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการประหารชีวิตนั้น นักโทษยัง

สามารถทูลเกล้าถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษได้เช่นเดิม เพียง

แต่พระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ท่ีจะให้ชะลอการ

ประหารชวิีตไว้หลงัการถวายฎีกาน้ัน นายกรฐัมนตรแีย้งว่า จะท�ำให้ไม่

สามารถด�ำเนินการตามค�ำพิพากษาได้เลย ซึ่งรัฐบาลเห็นว่าควรมีการ

ก�ำหนดเวลาไว้ ซึ่งถ้าหากว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ เห็นควรให้

ขยายก�ำหนดเวลาให้นานขึ้น รัฐบาลก็จะแก้ไขตามพระราชประสงค์31

ความขัดแย้งอีกประเด็นก็คือ พระราชอ�ำนาจในการแต่งตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 2 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ

ทรงระบวุ่า พระองค์ทรงได้รบัรายชือ่ทีร่ฐับาลทลูเกล้าฯ ในเวลาทีก่ระชัน้

เกินกว่าท่ีพระองค์จะทรงพระราชทานพระราชกระแสใดๆ ได้และการ

ที่รัฐบาลเป็นผู้แต่งตั้ง ส.ส.ประเภทท่ี 2 ประกอบกับการท่ีรัฐธรรมนูญ

ก�ำหนดให้การลงคะแนนของสภาผู้แทนราษฎรนั้นตัดสินด้วยคะแนน

เสียงเกินก่ึงหน่ึง ท�ำให้รัฐบาลสามารถควบคุมทิศทางของสภาได้

ในประเด็นน้ีรัฐบาลได้กราบบังคมทูลชี้แจงว่าพระบาทสมเด็จพระ 

30 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 28/2477 (วิสามัญ) สมัยที่ 
2 (28 กันยายน 2477); นัยนา หงส์ทองค�ำ, “พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่
หัวและคณะราษฎร,” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร์, 
บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2520, 268-274.

31 แถลงการณ์เรื่องพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระ
ปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสละราชสมบัติ, 191-192.
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ปกเกล้าฯ ได้เสด็จไปประทับท่ีจังหวัดสงขลาตั้งแต่ช่วงท่ีเกิดกบฏ เมื่อ

ถึงเวลาที่จะมีการคัดเลือกรายชื่อสมาชิกสภาประเภทท่ี 2 รัฐบาลได้

พยายามกราบบังคมทูลเชิญเสด็จกลับพระนคร ในที่สุด ได้ถวายราย

ชื่อให้ทรงพิจารณาเมื่อพระองค์เสด็จกลับมาพระนครก่อนหน้าการ

เปิดสภาผู้แทนราษฎรเพียงวันเดียว32 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ 

จึงทรงมีพระราชประสงค์ให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ให้ระบุว่าเมื่อ

กษัตริย์ยับย้ังรา่งกฎหมายฉบับใดแล้ว สภาต้องลงคะแนนเสียง 3 ใน 

4 จงึจะสามารถยืนยันร่างเดมิได้33 กล่าวโดยทัว่ไป พระบาทสมเดจ็พระ 

ปกเกล้าฯ ทรงมีพระราชประสงค์ให้กษัตริย์มีบทบาทมากข้ึนใน

กระบวนการทางนิติบัญญัติ34

จะเห็นได้ว่า ต้ังแต่ประมาณเดือนสิงหาคม 2477 เป็นต้นมา 

สภาผู้แทนราษฎรมีวาระที่ต้องอภิปรายในประเด็นที่เก่ียวข้องกับพระ

ราชอ�ำนาจและความสัมพันธ์ระหว่างกษัตริย์กับสถาบันทางการเมือง

อื่นอย่างค่อนข้างต่อเนื่อง และการลงมติของสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด

ก็จะเป็นคุณต่ออ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญของสถาบันการเมืองแบบใหม่

มากกว่าที่จะเป็นไปตามพระราชประสงค์ เมื่อร่าง พ.ร.บ.งบประมาณ

ประจ�ำปี 2478 ถูกน�ำเข้าสภาในช่วงท้ายรชักาล สิง่ท่ีดเูหมอืนจะอยู่เหนือ

ความคาดหมายของรฐับาลก็คือ งบประมาณกระทรวงวงัถูกวิจารณ์จาก 

ส.ส. บางคนอย่างค่อนข้างรุนแรง หลวงวรนิติปรีชา ส.ส. สกลนคร หลัง

32 เรื่องเดียวกัน, 188.
33 เรื่องเดียวกัน, 102.
34 สมศกัดิ ์เจยีมธรีสกุล, “ร.7 สละราชย์: ราชส�ำนกั, การแอนตีค้อมมวินิสต์ 

และ 14 ตุลา,” ประวัติศาสตร์ที่เพิ่งสร้าง: รวมบทความเกี่ยวกับกรณี 14 ตุลา และ 
6 ตุลา (กรุงเทพ: ส�ำนักพิมพ์ 6 ตุลาร�ำลึก, 2544), 9-19.
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จากการอภิปรายภาพรวมของการต้ังงบประมาณแล้ว ได้วิจารณ์การท่ีมี

การตั้งงบประมาณกระทรวงวังถึงกว่า 2 ล้านบาท และได้ตั้งข้อค�ำถาม

ในเชิงวิจารณ์ว่า กระทรวงวังนั้นมีประโยชน์อย่างไรต่อราษฎร

...กระทรวงวัง...ในงบประมาณตั้งจ่ายไว้ถึง 

2,373,520 บาท ข้าพเจ้าขอถามว่ากระทรวงวังท�ำ

ประโยชน์อะไรบ้างให้แก่ราษฎร จงึควรเอาเงนิของราษฎร

ไปใช้จ่ายเลี้ยงดูกันตั้ง 2 ล้าน 3 แสนบาท สภาฯ ควร

อนมุัตเิงินรายนีห้รือ...รฐับาลได้ตรวจตราแล้วหรอื ท�ำไม

จงึเหน็ด้วย ขอให้ชีแ้จงเหตุผลแก่สภาฯ โดยละเอยีด มฉิะ

นั้นสภาฯ จะวินิจฉัยไม่ได้ในเงินรายนี้35

ในขณะที่พระพินิจธนากร ผู้แทนเชียงใหม่ เสนอว่า เนื่องจาก

ขณะน้ีประชาชนประสบกับภาวะความยากจน ประกอบกับพระองค์

ก็มิได้ประทับอยู่ในประเทศ จึงขอให้รัฐบาลน�ำความกราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ให้ทรงลดงบประมาณราชส�ำนักลง

เป็นจ�ำนวนสองล้านบาท น่าเสียดายท่ีไม่มีตัวแทนของรัฐบาลตอบค�ำ

อภิปรายข้างต้นแต่อย่างใด 

นอกจากประเดน็เรือ่งงบประมาณกระทรวงวงั หลวงวรนติปิรชีา

ยังพาดพิงถึงงบประมาณของพระคลงัข้างที ่ผูแ้ทนสกลนครระบวุ่า เป็นท่ี

ทราบกันดีว่าพระคลงัข้างทีน่ัน้เป็นหน่วยงานส่วนพระองค์ของพระมหา

กษตัรย์ิและราชวงศ์ ด�ำเนนิการเพ่ือผลประโยชน์ส่วนพระองค์ เหตใุดจงึ

ได้รับงบประมาณซึ่งมาจากภาษีอากรของราษฎรถึงกว่า 3 แสนบาท

35 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 23/2477 (สามัญ) สมัยที่ 2 
(วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2477).
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...พระคลังข้างท่ีซึ่งใครๆ ก็ทราบว่าเป็นของส่วน

พระองค์ เป็นผู้จัดการทรัพย์มรดกของพระราชวงศ์ และ

ของพระเจ้าแผ่นดิน เป็นส่วนพระองค์ เป็นงานท่ีหาราย

ได้ให้พระราชวงศ์ เหตุไฉนมาตั้งจ่ายในงบประมาณถึง 

322,500 บาท เงินของแผ่นดินได้เก็บมาจากราษฎรทีอ่าบ

เหงื่อต่างน�้ำ...เงินที่เอามานั้นกลับมาใช้ป่นปี้ ไม่สมควร

เช่นนี้ สภาฯ ควรรับรองหรือ กรมพระคลังข้างท่ีควรขีด

ออกจากงบประมาณ ไม่ควรเอาเงินของแผ่นดินไปจ่าย

เพื่อเก็บผลประโยชน์ส่วนพระองค์36

 การพาดพิงถึงพระคลังข้างที่กระตุ้นให้รัฐบาลต้องตอบค�ำถาม 

และค�ำตอบของนายกรัฐมนตรีก็สะท้อนให้เห็นถึงทั้งสถานะของหน่วย

งานนี้และสถานการณ์ความขัดแย้งในขณะนั้น พระยาพหลตอบว่า

ในการที่ท่านผู้แทนราษฎรถามถึงเรื่องเงินพระ

คลังข้างที่นั้น ที่จริงเงินนี้อยู่ในงบของส่วนพระองค์ แต่

ทว่า ถ้าเผื่อเราจะไปท�ำตัดซุ ่มซ่ามไปก็อาจจะกะทบ

กระเทือนข้ึนได้ เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงไม่ได้ท�ำการตัด

ทอนลงไป37

หลังการอภิปรายของสมาชิก สภาได้ลงมติในวาระที่ 1 รับหลัก

การร่าง พ.ร.บ.งบประมาณประจ�ำปี 2478 มีการต้ังคณะกรรมาธิการ

เพ่ือท�ำการแปรญัตติ ระหว่างการพิจารณาของกรรมาธิการน่ีเอง พระ

ปกเกล้าได้ทรงสละราชสมบัติในวันที่ 2 มีนาคม 2477 หลังจากนั้น การ

36 เรื่องเดียวกัน
37 เรื่องเดียวกัน
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พิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณยังด�ำเนนิการต่อไป การสละราชสมบตัิ

ท�ำให้การจัดสรรงบประมาณส�ำหรับราชส�ำนักมีความเปลี่ยนแปลงอีก

ครั้ง

หนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของการปรับเปลี่ยนงบประมาณ

กระทรวงวังก็คือ การลดงบประมาณลง เนื่องจากคณะกรรมาธิการเห็น

ว่า สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 8 ยังทรงพระเยาว์และประทับอยู่ต่าง

ประเทศ ค่าใช้จ่ายจึงไม่มากเท่ากับรัชกาลก่อนหน้า ผลจากการเจรจา

ครั้งแรก งบประมาณส่วนพระองค์ได้ถูกปรับลดลง จาก 600,000 บาท

เหลอื 250,000 บาท โดยก�ำหนดให้เป็นงบประมาณส�ำหรบัส่วนพระองค์

จรงิๆ เพียง 100,000 บาท งบการพระราชกุศล 100,000 บาท และทีเ่หลอื

ส�ำหรับค่าใช้จ่ายอื่นๆ งบประมาณส่วนต่อมาที่ถูกปรับเปลี่ยนได้แก่ค่า

ใช้จ่ายพิเศษ ซึ่งประกอบไปด้วยงบพระราชกุศล เบี้ยหวัดข้าราชการ

ฝ่ายใน และเงนิพระราชทานผูท่ี้อยู่ในอปุถัมภ์ของสมเดจ็พระพันปีหลวง 

คณะกรรมาธิการเหน็ควรให้ตัดออกจากงบกระทรวงวังให้หมด นอกจาก

จะมกีารประหยัดด้วยการตดัลดงบประมาณลงแล้ว อกีวิธีหนึง่ก็คอืการ

ยุบรวมหน่วยงานระดับย่อยในกระทรวงวังลงเป็นหน่วยงานเดยีวกัน นัน่

คือ กรมมหาดเล็กหลวงและกรมวัง จะถูกยุบรวมเข้ากับส�ำนักงานปลัด

กระทรวง อย่างไรก็ตาม มบีางหน่วยงานระดับย่อยท่ียังคงสถานะเดมิไว้ 

และมกีารตัง้ข้าราชการเพ่ิมในบางต�ำแหน่ง กล่าวคอื กรมราชเลขานกุาร

ในพระองค์ไม่ได้ถูกยุบเลิกหรือควบรวมกับหน่วยงานใด และยังมีการ

แต่งตัง้ต�ำแหน่งผูช่้วยราชเลขานกุารในพระองค์ และเลขานุการส่วนตวั

ส�ำหรับผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์อีกต�ำแหน่งละ 1 คน
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งบประมาณส�ำหรับกษัตริย์หลังการเปลี่ยนแปลงประกอบไป

ด้วยเงนิค่าใช้จ่ายส่วนพระองค์ในระหว่างทรงพระเยาว์ เงนิพระราชกศุล 

เงินปีพระราชวงศ์ และเงินส�ำหรับคณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ 

ท้ังหมดถูกแยกออกจากงบประมาณกระทรวงวัง มาจดัเป็นงบกลาง งบ

กลางนั้นเป็นกลุ่มของงบประมาณที่รัฐบาลสามารถเบิกจ่ายได้โดยตรง

โดยไม่ต้องผ่านกระทรวงใด ผลของความเปลี่ยนแปลงนี้นอกจากคณะ

ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์จะเห็นว่าเงิน 1 แสนบาทน้ันน้อยเกินไป 

ยังได้แย้งว่า งบประมาณส่วนพระองค์ ค่าใช้จ่ายพิเศษ และเงินปีพระ

ราชวงศ์นั้น ควรถวายเป็นเงินก้อนเดียว “ให้อยู่ในพระราชอ�ำนาจที่จะ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตใช้จ่ายได้ตามแต่จะทรงพระราชด�ำริ

เห็นสมควร มิต้องให้อยู่ภายในบังคับแห่งเงื่อนไขที่กรรมาธิการแนะน�ำ

มา เพราะการวางเง่ือนไขเป็นหลกัเกณฑ์เช่นน้ันเป็นการเข้ามาก้าวก่าย

กับพระราชอ�ำนาจของพระมหากษตัรย์ิ”38 แต่ความเหน็ของคณะผู้ส�ำเร็จ

ราชการแทนพระองค์ไม่อาจยับยั้งความเปลี่ยนแปลงที่ก�ำลังเกิดขึ้นได้ 

โดยสรุป ความเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านการบริหารและการงบ

ประมาณเกิดขึ้นกับราชส�ำนักสยามอีกครั้งในช่วงท่ีเกิดวิกฤตสละราช

สมบัต ิความสมัพันธ์อนัไม่ราบรืน่ระหว่างพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าฯ

กับรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎรที่ด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในหลายกรณีทีพ่ระองค์พยายามเพ่ิมพระราชอ�ำนาจ ทัง้ในกรณี

การแก้กฎหมายท่ีผ่านความเหน็ชอบของสภาผูแ้ทนราษฎรไปแล้ว หรอื

กรณีการแต่งต้ัง ส.ส.ประเภทท่ีสอง เราสามารถพบร่องรอยของความ

ขัดแย้งเหล่านี้ได้ในการอภิปรายงบประมาณของกระทรวงวังในสภาผู้

38 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช.(3) สร.0201.4.1/4 เรื่อง (ส�ำเนา) ราช
เลขานุการในพระองค์ ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง (19 มีนาคม 2477).
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แทนราษฎรช่วงปลายปี 2477 และเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ

สละราชสมบัติไป กระทรวงวังก็ถูกปรับเปลี่ยนใหม่อีกครั้ง งบประมาณ

ส่วนพระองค์และงบประมาณกระทรวงวังถูกปรับลดจ�ำนวนลง หน่วย

งานภายในกระทรวงวังถูกปรับลดยุบรวมเพื่อรอเวลาส�ำหรับการปฏิรูป

ครั้งใหญ่ที่จะเกิดขึ้นไม่ช้าหลังจากนั้น

5. ก�ำเนิดส�ำนักพระราชวัง

ภายหลัง พ.ร.บ. งบประมาณประจ�ำปี 2478 ประกาศใช้เพียง

ไม่ก่ีวัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงกระทรวง

วังขึน้39 เน่ืองจากโครงสร้างองค์กรของกระทรวงวังเปลีย่นไปก่อนหน้าน้ี 

และในการอภิปรายงบประมาณประจ�ำปี 2478 คณะกรรมาธิการได้ตั้ง

ข้อสังเกตว่าเงินปีพระราชวงศ์ยังไม่มีระเบียบการพระราชทานที่ชัดเจน 

ในขณะท่ี ส.ส.บางคนได้วิจารณ์ถึงงบประมาณท่ีสูงเกินความจ�ำเป็น

ของกระทรวงวัง การใช้งบประมาณแผ่นดินไปสนับสนุนพระคลังข้าง

ที่อันเป็นหน่วยงานส่วนพระองค์ การเปรียบเทียบการงบประมาณของ

ราชส�ำนักต่างประเทศ รวมท้ังมีการเสนอให้ลดระดับการบริหารของ

กระทรวงวังลงดังที่หลวงวรนิติปรีชา ผู้แทนสกลนคร ระบุว่า “ขอให้ยุบ

กระทรวงวังลงเป็นกรม และตั้งงบประมาณเสียใหม่”

ตามรายงานที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ข้อเสนอส�ำคัญที่สุดของ

คณะกรรมการปรบัปรงุกระทรวงวงัก็คือ องค์กรราชส�ำนักจะถูกลดระดบั

การบรหิารจากกระทรวงลงมาเป็นหน่วยงานระดบักรม ผลส�ำคญัท่ีตาม

39 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1/2478 (3 เมษายน 2478).
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มาก็คือ ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของราชส�ำนักก็จะไม่ใช่รัฐมนตรีอีกต่อไป 

คณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวังให้เหตุผลว่า เน่ืองจากกิจการของ

ราชส�ำนักหลังการสละราชสมบัตินั้น “มีความส�ำคัญน้อยกว่าแต่ก่อน

เป็นอนัมาก”40 คณะผูส้�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์เองก็มท่ีาทเีหน็ด้วยกับ

ความเปลี่ยนแปลงนี้ แต่ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า เมื่อสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

รัชกาลที่ 8 ทรงเจริญพระชันษาขึ้น จะได้มีการปรับเปล่ียนต่อไป41 ใน

เบือ้งต้นนัน้ คณะกรรมการเสนอให้หน่วยงานใหม่นีม้ชีือ่ว่า “กรมวัง” แต่

ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี หลวงประดิษฐ์มนูธรรมเสนอว่าหากใช้ชื่อดัง

กล่าว จะท�ำให้ไม่สามารถบงัคับบญัชาหน่วยงานระดบักรมได้ เพราะจะ

มีระดับเดียวกัน ปรีดีจึงเสนอให้ชื่อว่า “ส�ำนักพระราชวัง” และที่ประชุม

ให้ความเห็นชอบ42

ส�ำนักงานราชเลขานุการในพระองค์จะถูกจัดตั้งข้ึนพร้อมกับ

ส�ำนักพระราชวัง มสีถานะเป็นหน่วยงานท่ีขึน้ตรงต่อนายกรฐัมนตรเีช่น

เดยีวกัน ในเบ้ืองต้นนัน้ คณะกรรมการปรบัปรงุกระทรวงวังเสนอให้เป็น

หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้ส�ำนักพระราชวัง แต่คณะผู้ส�ำเร็จราชการแทน

พระองค์เห็นว่า ลักษณะงานของทั้งสองหน่วยงานนี้แตกต่างกัน และ

กิจการในความดูแลของส�ำนักงานราชเลขานุการในพระองค์ ซึ่งได้แก่ 

การติดต่อประสานงานระหว่างรัฐบาลและพระมหากษัตริย์ การตรวจ

40 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ สจช.(2) สร.0201.14.1/10 เรือ่ง รายงานคณะ
กรรมการปรับปรุงกระทรวงวัง ฉบับที่ 1 (31 พฤษภาคม 2478).

41 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช.(2) สร.0201.14.1/10 เรื่อง บันทึกความ
เห็นคณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เก่ียวกับรายงานคณะกรรมการปรับปรุง
กระทรวงวัง (10 มิถุนายน 2478).

42 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 30/2478 (วันที่ 26 มิถุนายน 2478)
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พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ และงานสารบรรณต่างๆ ไม่ได้ลดลงไป

เพราะการเปลี่ยนรัชกาล จึงเสนอให้แยกส�ำนักงานราชเลขานุการใน

พระองค์ออกมาโดยไม่ขึน้ต่อส�ำนกัพระราชวัง อาจกล่าวได้ว่า กระทรวง

มุรธาธรและกรมราชเลขาธิการของสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ี

ล้วนแต่ถูกยุบไปหลังการปฏิวัติ ได้ถูกจัดตั้งกลับมาอีกครั้งในรูปของ

ส�ำนักงานราชเลขานุการในพระองค์นั่นเอง

ในเรื่องการบังคับบัญชานั้น คณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวัง

เสนอให้ส�ำนักพระราชวังขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี เมื่อเห็นข้อเสนอดัง

กล่าว คณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ไม่มั่นใจว่า ส�ำนักพระราชวัง

จะขึ้นต่อนายกรัฐมนตรีหรือส�ำนักนายกรัฐมนตรี หากเป็นกรณีหลังนั้น 

คณะผูส้�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์ระบวุ่าจะเป็นการไม่ถูกต้อง เนือ่งจาก

กิจการราชส�ำนกัน้ัน ต้ังแต่สมยัโบราณเป็นต้นมา ไม่เคยต้องอยู่ใต้สงักัด

หน่วยงานใด หากต้องอยู่ในการบังคับบัญชาของส�ำนักนายกรัฐมนตรี

แล้ว นอกจากจะเป็นการลดสถานะของราชส�ำนักลง ยังอาจจะส่งผล

ท�ำให้ผู้ท่ีเชื่อว่ารัฐบาลต้องการควบคุมสถาบันพระมหากษัตริย์ไว้ใน

อ�ำนาจน�ำไปขยายความก่อให้เกิดความขัดแย้งได้ ดังนั้น คณะผู้ส�ำเร็จ

ราชการแทนพระองค์จึงสนับสนุนให้ส�ำนักพระราชวังข้ึนตรงต่อนายก

รัฐมนตรี นอกจากจะสอดคล้องกับตัวอย่างของประเทศอังกฤษแล้ว 

ยังสอดคล้องกับมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญท่ีก�ำหนดให้มีรัฐมนตรีรับ

สนองพระบรมราชโองการ ซึ่งรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมที่สุดในการดังกล่าว

ในความเห็นของคณะผู้ส�ำเร็จฯ ก็คือ นายกรัฐมนตรีนั่นเอง อันท่ีจริง 

การก�ำหนดให้ส�ำนักพระราชวังขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีเป็นข้อเสนอ

ของคณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวังอยู่แล้ว และที่ประชุมคณะ

รัฐมนตรีก็ลงมติเห็นชอบในประเด็นนี้ เมื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภา
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ผู้แทนราษฎร มี ส.ส.บางคนอภิปรายถึงความไม่เหมาะสมที่จะก�ำหนด

ให้กิจการราชส�ำนกันัน้ขึน้ตรงต่อนายกรฐัมนตร ีแต่ควรให้เป็นกิจการใน

พระองค์ที่ขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์ดังเดิม แต่ไม่มีสมาชิกผู้ใดรับรอง

การอภิปรายดังกล่าวจึงตกไป

อ�ำนาจในการแต่งต้ังข้าราชการในราชส�ำนักเป็นอีกส่ิงหนึ่งท่ี

เปลี่ยนแปลงไป ในพระราชบันทึกที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรง

มีต่อรัฐบาลในช่วงวิกฤตสละราชสมบัตินั้น ประเด็นหน่ึงที่ทรงยืนยัน

หนักแน่นก็คือ พระองค์จะต้องเป็นผู้ท่ีทรงไว้ซึ่งอ�ำนาจในการแต่งตั้ง

โยกย้ายข้าราชการในพระองค์ ใน พ.ร.บ. ข้าราชการพลเรือนฉบับ 

พ.ศ. 2476 นั้นระบุว่า การบริหารข้าราชการในพระองค์นั้นเป็นอ�ำนาจ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัง แต่จะด�ำเนินการได้ก็ต่อเมื่อได้รับ

พระราชทานพระบรมราชานุมัติเป็นลายลักษณ์อักษร43 ซึ่งแสดงว่ายัง

เป็นกิจการในพระราชอ�ำนาจ แต่เมื่อกระทรวงวังถูกลดระดับลงมาเป็น

ส�ำนักพระราชวัง และถูกก�ำหนดให้ต้องขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี การ

แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการในพระองค์ ก็ถูกก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจของ

นายกรฐัมนตรตีามไปด้วย ในประเด็นนี ้มสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรบาง

ส่วนแสดงความไม่เห็นด้วย เนือ่งจากมสีถานะเป็นข้าราชการในพระองค์ 

จึงสมควรที่การแต่งต้ังโยกย้ายจะเป็นพระราชอ�ำนาจ แต่รัฐบาลได้

อธิบายว่า การก�ำหนดเช่นนัน้ถือว่าผดิรฐัธรรมนญู เนือ่งจากการแต่งตัง้

ข้าราชการ แม้จะเป็นข้าราชการในพระองค์ก็ตาม จะต้องมรัีฐมนตรเีป็น

ผู้รบัสนองพระบรมราชโองการเสมอ44 ประเด็นนีถู้กบญัญตัเิป็นกฎหมาย

43 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2476,” ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 51 (24 เมษายน 2477): 43-81.

44 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2 
(วันอังคารที่ 6 สิงหาคม 2478).
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ต่างหากจากการจดัต้ังส�ำนกัพระราชวัง45 การควบคมุข้าราชการพลเรอืน

ในพระองค์ จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็น ท่ีได้ถูกถ่ายโอนจากท่ีเคยเป็นพระ

ราชอ�ำนาจ มาเป็นอ�ำนาจของนายกรัฐมนตรี ในลักษณะเดียวกับการ

จัดการราชส�ำนัก

ในส่วนของพระคลงัข้างท่ีนัน้ ได้ถูกปรบัลดระดับการบริหารจาก

ที่เคยเป็นกรมในกระทรวงวัง ลงมาเป็นองค์กรระดับส�ำนักงาน อยู่ใน

สงักัดส�ำนกัพระราชวัง โดยล�ำดับการบงัคับบัญชาแล้ว ถือเป็นหน่วยงาน

ภายใต้อ�ำนาจนายกรฐัมนตรเีช่นกัน การลดระดบัลงมาเป็นส�ำนักงานน้ี 

ส่งผลทางกฎหมายให้พระคลงัข้างท่ีไม่สามารถประกอบธุรกรรมใดๆ ได้

เองหากไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี46 ด้านหนึ่งนั้น ความ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าวถือว่ามีความส�ำคัญ เน่ืองจากพระคลังข้างที่เคย

เป็นหน่วยงานส�ำหรบัการลงทุนและจดัหาผลประโยชน์ของกษตัริย์และ

ราชวงศ์ระดบัสงูในรฐัสมบรูณาญาสทิธ์ิ กลบัถูกท�ำให้ต้องมาอยู่ภายใต้

การบังคับบัญชาของผู้น�ำรัฐบาลในสมัยรัฐธรรมนูญ อีกด้านหนึ่งนั้น 

ปัญหาสถานะทางกฎหมายของพระคลงัข้างทีจ่ะเป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีน�ำ

ไปสูก่ารร่างกฎหมายจดัระเบยีบทรพัย์สนิฝ่ายพระมหากษตัรย์ิฉบบัแรก 

ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องเก็บไว้อภิปรายในโอกาสอื่นต่อไป

45 “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2478,” 
ราชกิจจานุเบกษา 52 (11 สิงหาคม 2478): 1226-1228.

46 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 62/2478 (วันจันทร์ที่ 9 กันยายน 
2478) และ ครั้งที่ 68/2478 (วันพุธที่ 25 กันยายน 2478).
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เช่นเดียวกับเมือ่ครัง้การเปลีย่นแปลงในกระทรวงวังหลงัการสละ

ราชสมบัต ิการลดจ�ำนวนงบประมาณราชส�ำนักลงเป็นเป้าหมายส�ำคัญ

ประการหนึ่ง คณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวังเสนอให้ยุบรวมหน่วย

งานต่างๆ ภายใต้กระทรวงวังเดิมเข้าด้วยกัน และโอนย้ายบางหน่วย

งานไปสังกัดกระทรวงอ่ืน เช่น แผนกสารบรรณของหน่วยงานต่างๆ 

ถูกยุบรวมเหลือแผนกเดียวภายใต้ส�ำนักงานเลขานุการกรม ยุบแผนก

ภูษามาลาและแผนกสนมเข้าด้วยกัน โอนงานช่าง งานมหรศพ และ

งานประโคม ไปสังกัดกรมศิลปากร เป็นต้น ข้อเสนอชุดนี้จะน�ำไปสู่การ 

โต้แย้งระหว่างราชส�ำนักกับคณะกรรมการทางคณะผูส้�ำเร็จราชการแทน

พระองค์เห็นว่าการยุบรวมบางหน่วยงานอาจส่งผลต่อประเพณีส�ำคัญ

บางประการได้ เช่น แผนกภูษามาลาและแผนกสนมน้ันมหีน้าทีต่่างกัน 

กล่าวคอื แผนกภษูามาลาปฏิบติัหน้าท่ีใกล้ชดิกษตัริย์และราชวงศ์ รวม

ท้ังมหีน้าท่ีดแูลรกัษาราชภัณฑ์ชัน้สงู เช่น พระบรมอฐั ิพระพุทธรปู เครือ่ง

ราชปูโภค ฯลฯ หากให้ยุบรวมกบัแผนกสนม ซึง่โดยหน้าทีแ่ล้วเก่ียวข้อง

กับบุคคลทั่วไปมากกว่าราชวงศ์ จะเป็นการไม่สมควร คณะผู้ส�ำเร็จ

ราชการแทนพระองค์ถึงกับกล่าวว่า หากก�ำหนดให้แผนกภูษามาลา

ต้องท�ำหน้าท่ีเก่ียวกับคนทัว่ไปปะปนกับหน้าท่ีเก่ียวกับราชวงศ์ชัน้สูง จะ

เป็นการผิดรัฐธรรมนูญมาตรา 3 ที่ระบุว่า องค์พระมหากษัตริย์ด�ำรงอยู่

ในฐานะอนัเปน็ทีเ่คารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได้ หรอืข้อเสนอให้โอน

ย้ายต�ำแหน่งชาวประโคมไปสังกัดกรมศิลปากร คณะผู้ส�ำเร็จราชการ

แทนพระองค์แสดงความเห็นคัดค้าน เน่ืองจาก “ชาวประโคมพวกน้ีไม่ใช่

เป็นศลิปโดยตรง เป็นพวกเครือ่งสงูซึง่จ�ำต้องอยู่ร่วมกันกับฉตัร์ และเป็น

เครือ่งประดบัพระเกียรตยิศองค์พระมหากษตัรย์ิ จะเอาไปอยู่ในจ�ำพวก



161

การปฏิรูปราชสำ�นักสยามในสมัยรัฐธรรมนูญ . ปราการ กล่ินฟุ้ง

เล่นละครไม่ถูกต้อง”47จะเห็นได้ว่า คณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์

พยามรกัษาต�ำแหน่งงานในราชส�ำนกัท่ีแสดงออกถึงราชประเพณีดัง้เดมิ

ที่เน้นความส�ำคัญของพระมหากษัตริย์ให้คงไว้ 

ผลกระทบประการส�ำคัญของการยุบรวมหน่วยงานเข้าด้วยกัน

ได้แก่ ต้องมกีารปลดข้าราชการออกเป็นจ�ำนวนมาก จากข้อมลูของคณะ

กรรมการปรับปรุงกระทรวงวัง เดิมนั้นมีข้าราชการกระทรวงวังจ�ำนวน 

1,528 คน หลังจากปรับปรุงเป็นส�ำนักพระราชวังแล้ว ต�ำแหน่งที่ตั้งไว้

จะเหลือเพียง 592 ต�ำแหน่งเทา่นั้น รวมกับบางส่วนที่จะย้ายไปสังกัด

กรมศิลปากรอีก 327 คน จะต้องมีการปลดข้าราชการออกถึง 609 คน 

ประเด็นนี้ คณะผู้ส�ำเร็จราชการดูจะเป็นกังวลมิใช่น้อย ว่าอาจจะท�ำให้

เกิดความเดือดร้อนในหมู่ข้าราชการที่ถูกปลดเหล่านั้น และได้ขอให้

คณะรัฐมนตรีหาต�ำแหน่งงานว่างท่ีพอจะบรรจุกลับเข้าไปท�ำงานได้ 

ในการน้ี คณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวังได้ท�ำความตกลงกับคณะ

กรรมการข้าราชการพลเรือน ว่าส�ำหรับข้าราชการล้นต�ำแหน่งจาก

กระทรวงวังในระดับหัวหน้าขึ้นไป ให้ส่งรายชื่อเวียนไปตามกระทรวง

ต่างๆ ส่วนข้าราชการระดับต�ำ่กว่าหวัหน้าลงมา ให้ส่งรายชือ่ไปยังหน่วย

งานราชการของจังหวัดชั้นใน เพื่อพิจารณาว่าพอจะมีต�ำแหน่งบรรจุได้

หรือไม่48 ปัญหาข้าราชการท่ีจะถูกปลดจากต�ำแหน่งนี้ โดยเฉพาะใน

ส�ำนักงานพระคลังข้างที่ จะส่งผลในภายหลังถึงการโอนกิจการส�ำคัญ

ไปยังกระทรวงการคลัง หลังการตรา พ.ร.บ.จัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย

47 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช.(2) สร.0201.14.1/10 เรื่อง บันทึกความ
เห็นคณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เก่ียวกับรายงานคณะกรรมการปรับปรุง
กระทรวงวัง (10 มิถุนายน 2478).

48 รายงานประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งที่ 31/2478 (28 มิถุนายน 2478).
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พระมหากษัตริย์ฉบับแรกในอีกสองปีถัดมา อย่างไรก็ตาม ตามที่คณะ

กรรมการปรบัปรงุกระทรวงวงัระบนุัน้ การปลดข้าราชการหลงัการปฏิรปู

ครั้งนี้ จะสามารถประหยัดงบประมาณส่วนที่เป็นเงินเดือนได้ประมาณ

ปีละกว่า 3 แสนบาท

นอกจากวัตถุประสงค์เรื่องการประหยัดงบประมาณแล้ว ใน

รายงานของคณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวังยังปรากฏข้อเสนอท่ี

สะท้อนถึงความคาดหวังท่ีจะปรับเปลี่ยนประเพณีเดิมในราชส�ำนัก

สยามด้วย ดังเช่นประเด็นเรื่องพิธีกรรมทางศาสนา คณะกรรมการเห็น

ว่าควรคงไว้แต่พิธีกรรมทางพุทธศาสนาเท่านั้น และเสนอให้ยกเลิก

ต�ำแหน่งพราหมณ์ทั้งหมดในราชส�ำนัก “ลัทธิพราหมณ์น้ันพ้นสมัย

เสียแล้ว...ควรพยายามท่ีจะตัดทอนลงไปเท่าที่มีวิสัยจะท�ำได้ เพราะ

ไร้ประโยชน์ในทางสาสนาหรือศึกษาของประชาชนชาวสยาม”49 หากมี

พิธีใดจ�ำเป็นต้องใช้พราหมณ์ก็ให้จ้างมาเป็นครั้งคราว แน่นอนว่าคณะ

ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์คัดค้านข้อเสนอน้ีอย่างเต็มท่ี น่าสนใจว่า

คณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์อ้างหลักการทางรัฐสภามาประกอบ

ข้อคดัค้านด้วย “กิจการใดอนัเก่ียวด้วยพระราชประเพณีทีเ่ป็นเกยีรตยิศ

แก่พระมหากษตัรย์ิแล้ว ในขณะท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมไิด้แสดงความ

จ�ำนงมาก่อนน้ันจะยกเลิกเสียมิได้”50 ทางออกท่ีคณะผู้ส�ำเร็จราชการ

แทนพระองค์เห็นสมควรก็คือ การคงต�ำแหน่งพราหมณ์ในราชส�ำนักไว้

เท่าท่ีจ�ำเป็น ให้เป็นต�ำแหน่งลูกจ้างที่รับค่าตอบแทนเป็นคร้ังคราว ใน

49 หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ สจช.(2) สร.0201.14.1/10 เรือ่ง รายงานคณะ
กรรมการปรบัปรงุกระทรวงวงั ฉบบัที ่1 (31 พฤษภาคม 2478) (สะกดตามต้นฉบบั).

50 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช.(2) สร.0201.14.1/10 เรื่อง บันทึกความ
เห็นคณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เก่ียวกับรายงานคณะกรรมการปรับปรุง
กระทรวงวัง (10 มิถุนายน 2478).
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ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไม่มีผู้ใดแสดงความเห็นคัดค้านคณะผู้ส�ำเร็จ

ราชการแทนพระองค์ อีกท้ังหลวงประดิษฐ์มนูธรรมเองก็แสดงความ

สนบัสนุน “ต�ำแหน่งพราหมณ์ควรให้ต้ังไว้ได้เพราะเงนิเดอืนไม่มากมาย

อะไรนัก และให้ใช้งานอื่นด้วย” คณะรัฐมนตรีจึงลงมติให้มีคงต�ำแหน่ง

พราหมณ์ไว้ในราชส�ำนัก1 ชุด จ�ำนวนห้าคน51

อีกประเด็นหนึ่งในรายงานคณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวัง

ที่น�ำไปสู่การโต้เถียงเก่ียวกับสถานะของราชส�ำนักก็คือ ข้อเสนอให้ยุบ

ต�ำแหน่งผูเ้ชีย่วชาญทางกฎหมายและการต่างประเทศ ไปรวมกับแผนก

สารบัญในส�ำนกังานราชเลขานุการในพระองค์ เน่ืองจากคณะกรรมการ

เห็นว่างานทัง้สองส่วนดังกล่าวนัน้ “ไม่เป็นประเภทงานส�ำคญั” งานด้าน

กฎหมายในราชส�ำนักไม่จ�ำเป็นต้องใช้ผูเ้ชีย่วชาญทางด้านกฎหมาย ใน

ขณะท่ีการต่างประเทศก็เป็นแต่เพียงงานทางด้านภาษาเท่านัน้ ข้อเสนอ

นีน้�ำมาสูก่ารโต้แย้งท่ีน่าสนใจ คณะผูส้�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์เห็นว่า 

คณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวังขาดความเข้าใจที่แท้จริงต่องานใน

ราชส�ำนัก เพราะงานทางกฎหมายนั้นเก่ียวข้องกับการเสนอความเห็น

เพ่ือประกอบพระบรมราชวินิจฉัย ทั้งต่อร่างพระราชบัญญัติที่เสนอข้ึน

มาจากสภาผูแ้ทนราษฎร และเรือ่งทรพัย์สนิส่วนพระองค์ คณะผูส้�ำเรจ็

ราชการแทนพระองค์ถึงกับยกมติของสภาผู้แทนราษฎรคร้ังหนึ่งเพ่ือ

แสดงให้เห็นว่ามีความเป็นไปได้ท่ีกษัตริย์จะถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี52 ผู้

เชี่ยวชาญทางกฎหมายในราชส�ำนักจึงยังคงมีความจ�ำเป็น ในกรณี

ของผู้เชี่ยวชาญทางด้านการต่างประเทศนั้น ก็ไม่ใช่เพียงแค่พอรู้ภาษา

51 รายงานประชมุคณะรฐัมนตร ีครัง้ท่ี 30/2478 (วันท่ี 26 มถุินายน 2478).
52 ดูรายละเอียดของกรณีใน สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล, “กรณีถวัติ ฤทธิเดช 

ฟ้องพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าฯ,” ศลิปวฒันธรรม (พฤษภาคม 2548): 100 - 120.
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ต่างประเทศดงัทีค่ณะกรรมการปรบัปรงุกระทรวงวังระบ ุแต่จ�ำเป็นต้อง

เข้าใจธรรมเนียมประเพณีของประเทศต่างๆ คณะกรรมการปรับปรุง

กระทรวงวังได้ตอบกลบัความเหน็ในประเด็นนีข้องคณะผูส้�ำเรจ็ราชการ

แทนพระองค์ว่า ในระบอบรัฐธรรมนูญนั้น ไม่มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้อง

มีต�ำแหน่งผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายในราชส�ำนัก เน่ืองจาก “อาจเป็น

อันตรายในอันที่จะส่อให้เกิดความเข้าใจผิดกันข้ึนระหว่างพระมหา

กษัตริย์กับฝ่ายนิติบัญญัติได้ หลักน้ีเป็นหัวใจแห่งระบอบรัฐธรรมนูญ

ทีเดียว”53 น่าสังเกตว่า แม้คณะผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์และคณะ

กรรมการปรบัปรงุกระทรวงวังจะมจีดุยืนต่อหลายประเดน็ทีแ่ตกต่างกัน 

แต่ทั้งสองฝ่ายต่างอ้างหลักการของการปกครองในระบอบกษัตริย์ใต้

รัฐธรรมนูญมาเป็นเหตุผลของตน สิ่งนี้น่าจะสะท้อนถึงความตระหนัก

ร่วมกันของผู้น�ำหลังการปฏิวัติ 2475 ว่าราชส�ำนักสยามจะต้องมีการ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางดังกล่าว 

ถึงทีส่ดุแล้ว ส�ำนกัพระราชวังถูกจดัต้ังขึน้ในเดอืนสงิหาคม 2478 

เมื่อพระราชบัญญัติถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา54 ในการจัดตั้งน้ี 

องค์กรราชส�ำนักถูกลดระดับการบรหิารจากทีเ่คยเป็นกระทรวงกลายมา

เป็นระดับกรม และผู้บริหารสูงสุดก็ไม่ใช่รัฐมนตรีอีกต่อไป ในทางการ

งบประมาณนั้น เช่นเดียวกับกระทรวงวังหลังการจัดตั้งขึ้นมาใหม่ การ

จัดการงบประมาณของส�ำนักพระราชวังกลายเป็นอ�ำนาจของรัฐบาล 

จะต้องผ่านการตรวจสอบงบประมาณประจ�ำปีด้วยกระบวนการรฐัสภา

เช่นเดียวกับหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ

53 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. สจช.(2) สร.0201.14.1/10 เรื่อง บันทึกของ
คณะกรรมการปรับปรุงกระทรวงวัง (21 มิถุนายน 2478).

54 “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทะบวง กรม แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2478,” ราชกิจจานุเบกษา 52 (11 สิงหาคม 2478): 1229-1233.
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6. สรุป

บทความน้ีได้ศึกษาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับองค์กรราช

ส�ำนกัสยามหลงัการปฏิวัต ิ2475 และพิจารณาว่าในกระบวนการปฏิรปู

ราชส�ำนักสยามจนกระทั่งจัดตั้งเป็นส�ำนักพระราชวังนั้น ในช่วงเวลา

ที่ส�ำคัญต่างๆ มีปัจจัยใดบ้างท่ีมาก�ำหนดความเปล่ียนแปลงดังกล่าว 

บทความน้ีพบว่าสถานะขององค์กรบริหารของราชส�ำนักสยามหลัง

การปฏิวัติน้ัน จากท่ีเคยเป็นหน่วยงานภายใต้พระราชอ�ำนาจในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ได้เปลี่ยนมาเป็นองค์กรในอ�ำนาจบังคับบัญชา

โดยตรงของนายกรฐัมนตร ีแต่มใิช่ว่าความเปลีย่นแปลงดงักล่าวน้ันจะ

เกิดขึ้นอย่างฉับพลันทันทีหลังเกิดการปฏิวัติในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 

หากแต่เป็นการปฏิรปูท่ีเกิดขึน้ตามจงัหวะเวลาของปัจจยัแวดล้อมต่างๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาเหตุในทางการเมือง

ในที่น้ีอาจแบ่งเหตุการณ์ส�ำคัญที่เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงใน

ราชส�ำนักสยามหลังการปฏิวัติได้ 3 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงที่เป็นศาลา

ว่าการพระราชวัง การยกระดับกลับมาเป็นกระทรวงวังอีกครั้ง และการ

จัดตั้งส�ำนักพระราชวัง 

ศาลาว่าการพระราชวังน้ัน เป็นผลของการปรับเปล่ียนองค์กร

บริหารของราชส�ำนักในช่วงแรกหลังการปฏิวัติระบบการบริหารและ

งบประมาณของศาลาว่าการพระราชวังมีลักษณะพิเศษ กล่าวได้ว่า

เป็นองค์กรที่สะท้อนช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านของราชส�ำนักสยามจากยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบกษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญในด้าน

หนึ่งนั้น ศาลาว่าการพระราชวังได้รับงบประมาณประจ�ำปีจากรัฐ แต่

การบริหารงานภายในองค์กร ทั้งการจัดการ การบังคับบัญชา ก�ำลังคน 
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และการงบประมาณ ถือว่าเป็นพระราชอ�ำนาจทั้งสิ้น รัฐบาลหรือสภาผู้

แทนราษฎรไม่มอี�ำนาจเข้าไปจดัการหรอืตรวจสอบแต่อย่างใด สถานะ

พิเศษดงักล่าวจะเปลีย่นไปเมือ่ศาลาว่าการพระราชวังถูกยกระดบักลบั

มาเป็นกระทรวงวังอีกครั้งในปลายปี 2476 กระทรวงวังใหม่นี้ จะกลาย

เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรเช่นเดียวกับกระทรวง 

อื่นๆ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวังก็จะเปลี่ยนสถานะจากข้าราชการใน

พระองค์มาเป็นข้าราชการการเมืองที่ต้องรับผิดชอบต่อสภาเช่นกัน 

ความเปลีย่นแปลงดังกล่าวนีม้ทีีม่าจากทัง้ปัจจยัทางการเมอืงท่ีผูส้�ำเร็จ

ราชการพระราชวังเคยเข้าไปมีบทบาทในขบวนการต่อต้านรัฐบาลเมื่อ

คราวกบฏบวรเดช และมาจากหลักการว่าด้วยการปกครองในระบอบ

กษัตริย์ใต้รัฐธรรมนูญ ที่ท�ำให้กระทรวงวังกลายเป็นหนึ่งในองค์กรของ

รฐัทีพ้่นจากการควบคุมโดยพระราชอ�ำนาจ อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตัิ

นั้น หน่วยงานส�ำคัญภายใต้กระทรวงวังอย่างกรมพระคลังข้างที่ ยังถูก

ถือว่าเป็นองค์กรส่วนพระองค์ท่ีขึ้นต่อพระราชอ�ำนาจ รัฐบาลหรือสภา

ผู้แทนราษฎรไม่มีอ�ำนาจเข้าไปตรวจสอบ ดังน้ัน ในข้ันตอนนี้ แม้จะ

สามารถเข้าไปควบคุมส่วนใหญ่ของราชส�ำนักสยามได้แล้ว แต่ผู้น�ำรุ่น

ใหม่ก็ยังไม่สามารถขยายอ�ำนาจเข้าไปจัดการหน่ึงในส่วนส�ำคัญท่ีสุด

ของสถาบันกษัตริย์ได้

การสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ในเดือน

มีนาคม 2477 เป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญจุดหนึ่งของการเมืองหลังการ

ปฏิวัติ 2475 ที่สะท้อนความอ่อนแอทางการเมืองของราชส�ำนักหลัง

จากผ่านการต่อสูต่้อรองมากว่า 2 ปี ผลส�ำคญัประการหนึง่ของการสละ

ราชสมบัติก็คือ การท่ีรัฐบาลคณะราษฎรสามารถขยายอ�ำนาจเข้าไป

ควบคุมองค์ของราชส�ำนักได้อย่างรอบด้าน เริ่มจากการเข้าไปจัดการ
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งบประมาณส�ำหรับรัชกาลท่ี 8 ด้วยการปรับลดจ�ำนวนงบประมาณลง

และจัดประเภทงบประมาณใหม่ จากนั้นจึงท�ำการลดระดับการบริหาร

ของราชส�ำนักสยามลง จากเป็นองค์กรระดับกระทรวง ถูกแทนที่โดย

ส�ำนักพระราชวังซึ่งเป็นองค์กรระดับกรม และถูกก�ำหนดให้อยู่ภายใต้

การบังคับบัญชาโดยตรงของนายกรัฐมนตรี ส่วนกรมพระคลังข้างท่ีที่

เคยมีความคลุมเครือนั้น ก็ถูกลดระดับลงเป็นส�ำนักงานพระคลังข้างที่ 

กลายเป็นองค์กรที่ไม่สามารถประกอบนิติกรรมใดๆ ได้ด้วยตนเองหาก

ไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี เท่ากับว่า ส�ำนักพระราชวัง

มีก�ำเนิดที่เป็นหมุดหมายของการสิ้นสุดพระราชอ�ำนาจในองค์กรราช

ส�ำนัก ท้ังทางด้านการบริหารและการงบประมาณ ส่ิงเหล่านั้นได้ถูก

เปลี่ยนมาเป็นอ�ำนาจของรัฐบาลแทน

ในทางการงบประมาณ การที่รัฐบาลเข้าควบคุมกิจการของราช

ส�ำนักน้ีมีเหตุผลในทางเศรษฐกิจประกอบอยู่ด้วย กลุ่มผู้น�ำหลังการ

ปฏิวัติทั้งที่เคยเป็นขุนนางในระบอบเก่าและผู้น�ำรุ่นใหม่ ต่างเห็นพ้อง

กันว่าหน่ึงในสาเหตุส�ำคัญที่ส่งผลให้ประเทศต้องตกอยู่ในภาวะยาก

ล�ำบากทางเศรษฐกิจนั้นคือค่าใช้จ่ายท่ีสูงเกินไปของราชส�ำนัก ซึ่งเป็น

สิ่งที่เกิดขึ้นมาอย่างค่อนข้างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 6 ดังนั้น การ

ปฏิรูประบบงบประมาณของราชส�ำนักจึงมีเป้าหมายส�ำคัญอันหน่ึง

ก็คือ การประหยัดงบประมาณของรัฐลง เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงในการแก้

ปัญหาทางเศรษฐกิจ

ดังนั้น หลังการจัดตั้งส�ำนักพระราชวัง ราชส�ำนักสยามจึงกลาย

เป็นหนึง่ในองค์กรของรฐั ทีอ่ยู่ภายใต้กระบวนการงบประมาณและการ

บรหิารเช่นเดยีวกับหน่วยงานของรฐัอืน่ๆ ไม่ได้รบัอภสิทิธ์ิเฉกเช่นศาลา

ว่าการพระราชวัง งบประมาณท่ีได้รับในแต่ละปีถูกก�ำหนดล่วงหน้า 
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ถูกตรวจสอบโดยสภาผู้แทนราษฎร และในทางการเมือง เลขาธิการ

พระราชวัง ซึ่งเป็นต�ำแหน่งสูงสุดของขา้ราชการส�ำนักพระราชวัง ก็อยู่

ภายใต้การบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตร ีดงันัน้ ในช่วงเวลาประมาณ

ทศวรรษเศษหลังการจัดต้ังส�ำนักพระราชวัง ราชส�ำนักสยามจึงเป็น

หน่วยงานที่ไร้ซึ่งพระราชอ�ำนาจที่แท้จริง

อย่างไรก็ตาม ความเปลีย่นแปลงของการเมอืงไทยหลงัสงคราม 

โลกครั้งท่ีสองเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลต่ออ�ำนาจในการจัดการราช

ส�ำนัก การเปลี่ยนขั้วทางการเมืองท�ำให้กลุ่มของปรีดีหันมาร่วมมือกับ

กลุ่มกษัตริย์นิยม เพื่อโค่นล้มอ�ำนาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลุ่ม

กษัตริย์นิยมรวมทั้งราชวงศ์จึงกลับมามีบทบาทในการเมืองไทยอีกคร้ัง 

หลังกรณีสวรรคต กลุ่มกษัตริย์นิยมและราชวงศ์กลับหันไปร่วมมือกับ

กลุ่มอ�ำนาจนิยมเพ่ือต่อต้านกลุ่มปรีดี ความขัดแย้งทางการเมืองใน

ลักษณะดังกล่าวท�ำให้กลุ่มอนุรักษ์นิยมเริ่มกลับเข้ามามีบทบาทใน

กิจการของราชส�ำนักได้อีกครั้ง และจะเป็นจุดเริ่มต้นของการดึงอ�ำนาจ

กลับไปในท่ีสุด ด้วยข้อจ�ำกัดของพ้ืนท่ี ประเด็นสุดท้ายนี้จึงต้องเก็บไว้

อภิปรายในโอกาสอื่นต่อไป




