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บทคดัย่อ 

งานศกึษาหลายชิน้เกีย่วกบักรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิช่วงกลางพุทธศตวรรษ
ที ่25 ใหค้วามสนใจกบัการพฒันาระเบยีบกรรมสทิธิท์ีด่นิภายใตก้รอบการ
วเิคราะหก์ารทาํใหเ้ป็นสมยัใหม ่โดยใหค้วามสาํคญักบัประเดน็อย่างความ
ขดัแยง้และการต่อรองระหวา่งรฐับาลสยามและตะวนัตกในเรือ่งสทิธขิองคน
ในบงัคบัต่างประเทศในการถอืครองทีด่นิ ทาํใหม้องขา้มความขดัแยง้ระหวา่ง
คนในบงัคบัสยามและรฐับาลสยามเอง บทความน้ีไดศ้กึษาเอกสารสํานัก
จดหมายเหตุแห่งชาตซิึ่งเป็นคดคีวามระหว่างผูอ้ยู่อาศยัในกรุงเทพและ
รฐับาลสยามทีเ่กดิขึน้ในชว่งพทุธทศวรรษ 2420 ถงึ 2460 โดยพจิารณาวา่
คนในบงัคบัสยามหาทางรกัษากรรมสทิธิส์ว่นบุคคลในพืน้ทีก่รุงเทพอย่างไร 
รวมทัง้อภปิรายใหเ้หน็ความซบัซอ้นของประเดน็ทีแ่วดลอ้มการเจรจา เชน่ 
นิยามของที่ดนิสาธารณะ ทีด่นิของกรมพระคลงัขา้งที ่และการเปลี่ยน
สภาพจากทรพัย์สนิเอกชนเป็นทรพัย์สนิของรฐั นอกจากนัน้บทความยงั
เสนอว่ารฐับาลสยามพยายามชะลอกระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกบั
กรรมสทิธิท์ีด่นิในกรงุเทพ เพือ่ป้องกนัไมใ่หค้นในบงัคบัของตนไดถ้อืครอง
ทีด่นิในเขตเมอืง 
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Abstract 

Studies into Siam’ s property rights from the mid- nineteenth century 
have focused on the development of rules on land rights, often 
within a modernization framework. While highlighting issues such as 
conflicts and bargaining between the Siamese government and 
Western powers on the right of foreign subjects to occupy lands, 
scholarly works tend to overlook conflicts between the Siamese 
subjects and the Siamese government.  Accordingly, based on 
archival records from the national Archives of Thailand, this article 
examines lawsuits between Bangkok inhabitants and the Siamese 
government that took place between the 1870s and 1920s.  By 
examining how Siamese subjects sought to maintain their private 
property rights in Bangkok, findings reveal complex issues surround 
negotiations, such as questions surrounding definitions of public 
property, Crown property, and the transformation of private property 
into state property.  Moreover, the article argues that the Siamese 
government tried to slow down the process of issuing laws on land 
rights in Bangkok to prevent their subjects from occupying lands in 
urban areas.    
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1. บทนํา 

สทิธสิภาพนอกอาณาเขตเป็นลกัษณะโดยทัว่ไปที่ปรากฏในสนธสิญัญาที่องักฤษทํา
กบัดนิแดนต่าง  ๆ ในตะวนัออกซึ่งไม่ใช่อาณานิคมของตน เช่น จนี ญี่ปุ่น สยาม โดยชุมชน
ชาวต่างชาตจิะไดร้บัอนุญาตใหอ้าศยัอยู่ในเมอืงท่าสนธสิญัญาทัง้แบบเขตเช่า (concession)  
หมายถงึพืน้ทีซ่ึง่กาํหนดใหช้าวต่างชาตแิต่ละประเทศอาศยัอยูร่ว่มกนัเป็นชุมชน โดยแยกกนัไป
ตามแต่ละประเทศ ชุมชนชาวต่างชาตนิัน้  ๆ  สามารถจดัสรรพืน้ทีใ่หแ้ก่คนรว่มชาตทิีเ่ดนิทางเขา้
มาใหมภ่ายในพืน้ทีท่ีก่ําหนดไวใ้ห ้เช่น เมอืงเทยีนสนิในจนี อกีแบบหน่ึงคอืแบบการตัง้ถิน่ฐาน 
(settlement) คอื การที่รฐับาลอนุญาตใหช้าวต่างชาตติัง้ถิน่ฐานไดใ้นบรเิวณที่กําหนด ซึ่งชาว 
ต่างชาตทิีเ่ขา้มาใหม่สามารถเจรจากบัเจา้ของทีด่นิเพื่อครอบครองทีด่นิบรเิวณนัน้  ๆ รปูแบบ
การตัง้ถิน่ฐานน้ีใชอ้ยู่ในโยะโกะฮะมะของญี่ปุ่น ซึ่งเป็นเมอืงท่าสนธสิญัญาภายหลงัจากทีญ่ี่ปุ่น
ทําสนธสิญัญากบัสหรฐัอเมรกิาในปี พ.ศ. 2397 ซึ่งคลา้ยกบัเมอืงท่ากรุงเทพภายหลงัการทํา
สนธสิญัญาเบาริง่ในปี พ.ศ. 2398 2 

อยา่งไรกต็าม กรงุเทพมเีงือ่นไขทีแ่ตกต่างกบัเมอืงทา่สนธสิญัญาอื่นอยูบ่า้ง ทีส่าํคญัคอื
กรุงเทพเป็นทัง้เมอืงหลวงและเมอืงท่า ในขณะทีเ่ทยีนสนิและโยะโกะฮะมะนัน้เป็นเมอืงท่าแต่
ไม่ไดเ้ป็นเมอืงหลวง จงึทาํใหช้าวสยามในกรุงเทพมปีฏสิมัพนัธก์บัชาวตะวนัตกในหลายระดบั
มากกว่าชาวจนีในเทยีนสนิและชาวญี่ปุ่นในโยะโกะฮะมะ อกีประการหน่ึงคอืกรุงเทพเป็นเมอืง 
ที่มคีนเอเชยีในบงัคบัต่างชาตอิาศยัอยู่เป็นจํานวนมาก ทัง้ที่ยา้ยถิน่มาก่อนและภายหลงัทํา
สนธสิญัญาเบาริง่ คนเอเชยีในบงัคบัต่างชาตยิิง่กลายเป็นปญัหาสาํคญัเมื่อองักฤษไดพ้ม่าเป็น
อาณานิคมในปี พ.ศ. 2429  และฝรัง่เศสไดล้าวรวมเขา้เป็นอาณานิคมอนิโดจนีในปี พ.ศ. 2436 
ทาํใหค้นเอเชยีทีส่ามารถยนืยนัตวัตนวา่สบืเชือ้สายจากผูท้ีม่กีาํเนิดในดนิแดนอาณานิคมทัง้สอง
สามารถเขา้เป็นคนในบงัคบัของเจา้อาณานิคมได ้ซึ่งสถานการณ์เช่นน้ีไม่เกดิในจนีและญี่ปุ่น 
เน่ืองจากประเทศทัง้สองไมม่ปีระเทศเพือ่นบา้นทีเ่ป็นอาณานิคม 3 

สบืเน่ืองจากขอ้ 4 ของสนธสิญัญาเบาริง่ที่ระบุไวว้่าอนุญาตให้คนในบงัคบัองักฤษ
สามารถเช่าทีด่นิและซือ้หรอืสรา้งบา้นในเขตประมาณ 8 กโิลเมตร (200 เสน้) จากกําแพงพระนคร 
แต่ไมส่ามารถซื้อทีด่นิได ้จนกวา่จะอาศยัอยูใ่นสยามครบ 10 ปี หรอืไดร้บัการอนุญาตเป็นพเิศษ
จากสยาม ถูกใชเ้ป็นตน้แบบในการทาํสนธสิญัญากบัประเทศตะวนัตกอื่น ๆ ดว้ย โดยเงือ่นไขที่
กําหนดใหค้นในบงัคบัซือ้ทีด่นิไดก้ต่็อเมื่ออาศยัอยูใ่นสยามครบ 10 ปี สรา้งความไมพ่อใจใหก้บั

                                                            
2 Lysa Hong, “Extraterritoriality in Bangkok in the reign of king Chulalongkorn 1868-1910: 

the cacophonies of semi-colonial cosmopolitanism,” Itinerario 27, no. 2 (2003): 127.   
3 Ibid., 127. 



Thammasat Journal of History, Vol.7, No.2 (July - December 2020)          

37 
 

ชาวยุโรปของประเทศคู่สญัญา ซึ่งเหน็ว่า 10 ปี เป็นเวลาทีย่าวนาน อย่างไรกต็าม สาํหรบัคน
เอเชยีในบงัคบัต่างชาตนิัน้ เงื่อนไขดงักล่าวไม่เป็นอุปสรรคในการซื้อที่ดนิ เน่ืองจากส่วนใหญ่
อยูใ่นสยามมาเกนิกวา่ 10 ปี 4  

จากการทีค่นเอเชยีในบงัคบัต่างชาตสิามารถซื้อทีด่นิไดแ้ละจาํนวนทีเ่พิม่ปรมิาณขึน้
อยา่งรวดเรว็น้ีเอง Larsson เสนอวา่เป็นเงื่อนไขพืน้ฐานทีท่ําใหช้นชัน้นําสยามใชก้ารไม่พฒันา
ระเบยีบกฎเกณฑ์เกี่ยวกบักรรมสทิธิท์ี่ดนิเป็นเครื่องมอืในการต่อรองทางการทูตกบัประเทศ
คู่สญัญาเพื่อเรยีกรอ้งการแกไ้ขสนธสิญัญาไมเ่สมอภาค อกีทัง้การไมพ่ฒันาการออกโฉนดทีด่นิ
ยงัเพือ่ป้องกนัทรพัยากรทีด่นิไมใ่หอ้ยูใ่นมอืนกัลงทุนต่างประเทศ โดยศกึษาจากกรณีกรรมสทิธิ ์
ทีด่นิเพื่อการเกษตรระหวา่งทศวรรษ 2430-2450 โดยพจิารณาวา่วธิกีารดงักล่าวเป็นอาวุธของ
รฐัชายขอบทีอ่่อนแอในการต่อรองกบัมหาอํานาจตะวนัตก 5 ในทางกลบักนั ผูเ้ขยีนตัง้ขอ้สงัเกต
ว่าชนชัน้นําสยามใชว้ธิกีารเดยีวกนัน้ี คอื การไม่พฒันาระเบยีบกฎเกณฑ์เกี่ยวกบักรรมสทิธิ ์
ที่ดนิในเขตเมอืง เพื่อหวงัผลในการปฏเิสธกรรมสทิธิท์ี่ดนิของคนในบงัคบัสยามเองดว้ย เพื่อ
รวบรวมทีด่นิในเมอืงกรุงเทพใหเ้ป็นสมบตั ิ“ของหลวง” 6 ซึ่งเกดิขึน้อย่างต่อเน่ืองช่วงทศวรรษ 
2430 ถงึ 2460  

บทความชิ้นน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่ออธบิายขอ้สงัเกตขา้งต้น ด้วยการทําความเขา้ใจ   
การต่อสูข้องคนบงัคบัสยามในเมอืงกรุงเทพ เพื่อรกัษากรรมสทิธิท์ีด่นิของตน โดยวเิคราะหจ์าก
ฎกีาและคดคีวาม 3 กรณี คอื คนในบงัคบัสยามทีถู่กเวนคนืทีด่นิเพื่อสรา้งถนนระหว่าง พ.ศ. 
2434-2437 กรณีที่ 2 คอื การยื่นฎีกาของชาวทวายที่บ้านคอกกระบอื (บา้นทวาย) ระหว่าง 
พ.ศ. 2442-2451 (บรเิวณถนนเจรญิกรุงยา่นวดัยานนาวาในปจัจุบนั) และ กรณีที ่3 คอื ฎกีา
ของชาวจนีกวางตุง้ทีศ่าลเจา้กว๋องสวิ ระหวา่ง พ.ศ. 2463-2466 (ตัง้อยูถ่นนเจรญิกรุงใกลส้ถานี
รถไฟใตด้นิวดัมงักรในปจัจุบนั) เน้ือหาของบทความแบง่ออกเป็น 3 สว่นไลเ่ลยีงไปตามกรณีศกึษา 

                                                            

 4 สยมพร ทองสาร,ิ “ผลกระทบจากการตดัถนนในกรุงเทพในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หวั (พุทธศกัราช 2411-2453): ศกึษาเฉพาะกรณีการตดัถนนในกําแพงพระนครดา้นเหนือและดา้นใต้
พระนคร,” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร, 2525), 16-17.; Tomas 
Larsson, “ Intertextual relations:  The geopolitics of land rights in Thailand,”  Political Geography 26 
(2007): 781. 

5 Ibid. , 775-803. ; “Western Imperialism and Defensive Underdelopment of Porperty Rights 
Institutions in Siam,” Journal of East Asian Studies 8 (2008): 1-28. 

6 คําว่า “ของหลวง” ในช่วงเวลาทีศ่กึษามคีวามหมายซ้อนทบักนัระหว่างการเป็นของรฐั การเป็น
ของราชสํานัก และการเป็นของสาธารณชน รายละเอยีดอ่านเพิม่เตมิใน นิภาพร รชัตพฒันากุล, “ของกลาง 
ของหลวง ของสาธารณะ: การเวนคนืทีด่นิเพือ่สาธารณะประโยชน์ระหวา่ง ค.ศ. 1874 - ค.ศ. 1920,” (กรุงเทพฯ: 
ภาควชิาประวตัศิาสตร ์ปรชัญา และวรรณคดอีงักฤษ คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2560). 
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ซึง่ทัง้สามกรณีจะแสดงใหเ้หน็ถงึความขดัแยง้ระหวา่งคนในบงัคบัสยามกบัรฐับาลสยามเกี่ยวกบั
กรรมสทิธิท์ีด่นิในเมอืงกรุงเทพ ความรูส้กึไมม่ ัน่คงในทรพัยส์นิดงักลา่วทาํใหร้าษฎรหาทางออก
ดว้ยวธิกีารหลากหลาย เช่น การขายทีด่นิใหแ้ก่คนในบงัคบัต่างประเทศ การพยายามเขา้เป็น
คนในบงัคบัต่างประเทศ ตลอดจนขอความช่วยเหลอืจากกงสุลต่างประเทศ เพื่อใหไ้ดร้บัความ
คุม้ครองกรรมสทิธิท์ีด่นิของตน ซึง่ถกูคุกคามจากรฐับาลสยาม 
 
2. ฎีกานายเสือ: กรรมสิทธ์ิท่ีดินของราษฎร 7 

ทศวรรษ 2430-2450 เป็นช่วงเวลาทีม่กีารเวนคนืทีด่นิเพื่อสาธารณะประโยชน์ใน
เมอืงกรุงเทพจํานวนมาก ทัง้สรา้งถนน ทางรถไฟ ประปา เรยีงตามลําดบัเวลาไดด้งัน้ี ถนน
เยาวราช ถนนขา้วสาร ถนนจกัรวรรด ิถนนบรูพา (พ.ศ. 2435) รถไฟสายกรุงเทพ-นครราชสมีา 
(พ.ศ. 2435) ถนนราชดาํเนินและถนนยอ่ยอกี 42 สาย เพื่อเชื่อมต่อพระบรมมหาราชวงัและวงั
บรเิวณสวนดุสติ (พ.ศ. 2442-2446) รถไฟสายเพชรบุร ี(พ.ศ. 2442) คลองประปา (พ.ศ. 2452) 
รถไฟสายใต ้(พ.ศ. 2452)  

การเวนคนืทีด่นิประสบปญัหามาก 
8 เน่ืองจากทีด่นิในเมอืงกรุงเทพมกีารซือ้ขายในเชงิ

พาณิชยม์านานแลว้ทาํใหม้รีาคาสงู และทาํใหก้ารก่อสรา้งมตีน้ทุนสงูไปดว้ย ก่อนประกาศออก
โฉนดทีด่นิ พ.ศ. 2444 ซึง่เป็นการออกโฉนดทีด่นิแบบสมยัใหมค่รัง้แรก การซือ้ขายทีด่นิจะใช้
เอกสารราชการหลากหลายชนิด เช่น หนงัสอืประทวนสญัญาขาย เป็นเอกสารรบัรองกรรมสทิธิ ์
ทีด่นิและการซื้อขาย ดงันัน้การเวนคนืทีด่นิในนามของรฐับาลหรอืในนามสาธารณะประโยชน์ 
ทีใ่หร้าคา “ค่าทําขวญั” ตํ่ากว่าราคาตลาด จงึถูกคดัคา้นจากราษฎรเจา้ของทีด่นิ ฎกีาเก่าทีส่ดุ 
ทีพ่บ ณ ขณะน้ีคอืฎกีาของนายพุตและราษฎรอกี 7 ราย คดัคา้นการเวนคนืในพืน้ทีว่วัลําพอง 
(หวัลาํโพง) เมือ่ปี พ.ศ. 2424 ในกรณีของนายพุตมหีลกัฐานยนืยนัวา่ซือ้ทีด่นิ 4 ไร ่64 ตารางวา
ทีจ่ะถูกเวนคนืมาในราคา 500 บาท แต่จากเกณฑก์ารคดิราคาค่าทําขวญันายพุตจะไดเ้งนิเพยีง 
175 บาท นายพตุยืน่ฎกีาขอความเหน็ใจโดยระบุวา่ “...ในหลวงจะตอ้งพระประสงค ์ฤาประการ
ใดนัน้ ขา้พระพุทธเจา้ฯ หาทราบเกลา้ไม ่ขอพระบารมฝีา่ละอองธุลพีระบาท ปกเกลา้ฯ เป็นทีพ่ึง่ 

                                                            
7 เน้ือหาในส่วนน้ีผูเ้ขยีนปรบัปรุงจาก Nipaporn Ratchatapattanakul, “Public services in modern 

Bangkok: road construction, sanitation district and public health,” (PhD diss., Kyoto University, 2012). 
เน้ือความบางส่วนแปลเป็นภาษาไทยอยู่ใน นิภาพร รชัตพฒันากุล, “ของกลาง ของหลวง ของสาธารณะ:    
การเวนคนืทีด่นิเพือ่สาธารณะประโยชน์ระหวา่ง ค.ศ. 1874 - ค.ศ. 1920,” 

8 เอกสารจดหมายเหตุใชค้าํวา่ “ไล่ที ่“ ในบทความนี้ใชค้าํวา่ “เวนคนื” เพือ่งา่ยต่อการอธบิาย 
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ควรมคิวรแลว้แต่จะโปรด...” 9 ห่างจากฎกีานายพุต 10 ปี ในเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2434 นายเสอื
ได้รบัความเดอืดร้อนลกัษณะเดียวกนั โดยเกิดจากการเวนคนืที่ดนิของกระทรวงพระคลงั    
มหาสมบตัเิพื่อสรา้งถนนพาหุรดั นายเสอืคดัคา้นการเวนคนืจงึไดต้ัง้ทนายเจรจาตกลงราคากบั
กระทรวงพระคลงัมหาสมบตั ิแต่ไม่สามารถตกลงกนัได ้เน่ืองจากราคาที่กระทรวงพระคลงั 
มหาสมบตัเิสนอนัน้ตํ่ากวา่ราคาตลาดมาก นายเสอืจงึยื่นฎกีาวา่การทีก่ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัิ
จดัซือ้ทีด่นิกม็จีุดมุง่หมายเพื่อสรา้งหอ้งแถวใหเ้ช่าตามรมิถนนตดัใหมน้ี่ ซึง่กจ็ะไดก้ําไรด ีดงันัน้
การมาบงัคบัซือ้ดว้ยการกดราคาตํ่าเชน่น้ีถอืเป็นการไมย่ตุธิรรม 10 

จากฎกีาของนายพุตถงึฎกีาของนายเสอืดเูหมอืนราษฎรจะมสีมมตฐิานวา่การเวนคนื
ที่ดนินัน้มวีตัถุประสงค์เพื่ออะไร และไม่ใช่วตัถุประสงค์เพื่อสาธารณะประโยชน์ดงักล่าวอ้าง 
สมมตฐิานทีเ่ล่าลอืกนัเช่นน้ีราชการกท็ราบด ีดงัจะเหน็ไดจ้ากประกาศกรมโยธาธกิารเรื่องการ
สรา้งถนนเยาวราชในเดอืนมกราคม 2435 วา่ “...การตดัถนนเชน่น้ีมกัมคีาํเล่าลอืวา่ ทีข่า้งถนน
จะตอ้งเป็นของหลวงบา้ง จะสรา้งตกึหลวงบา้ง ราษฎรซึง่ใจเบากม็กัพากนัตกใจ ขายทีเ่สยี
โดยเรว็แลราคาอย่างถูก...ถึงจะได้ราคาน้อยไม่สมควร ก็ยงัดกีว่าต้องสูญเปล่าคราวต้อง      
พระราชประสงค.์..”  จงึแจง้วตัถุประสงคไ์วว้า่ “การตดัถนนสายน้ีพระราชประสงคจ์ะทรงอุดหนุน
ใหเ้ป็นการเจรญิแก่บา้นเมอืง แลเป็นประโยชน์แก่ชนทัง้หลายฝ่ายเดยีว ไม่ไดต้ดัถนนเพราะ
จะต้องพระราชประสงค์ทีส่องขา้ง...” 11 พร้อมทัง้กําหนดแนวทางการก่อสร้างถนนไว้ว่า  
เน่ืองจากในเขตสาํเพง็มตีกึเรอืนทีก่่อสรา้งดว้ยอฐิปูนราคาสงูอยู่มาก ดงันัน้จงึจะรงัวดัทีด่นิ 
เพื่อก่อสรา้งถนนโดยหลกีเลีย่งการยา้ยหรอืรือ้ถอนตกึเหล่านัน้ ดว้ยแนวทางดงักล่าวน้ีราษฎร 
13 คน จงึไดย้ื่นฎีกาต่อกระทรวงนครบาลในปี 2437 ว่าการวางแนวถนนโดยหลกีเลี่ยงตึก
อาคารของผูม้ทีรพัยท์ําใหม้แีต่ทีด่นิของราษฎรยากจนเท่านัน้ที่ถูกเวนคนืเป็นการไม่ยุตธิรรม 
เสนาบดกีระทรวงนครบาลจงึไดใ้ชฎ้กีาฉบบัน้ีเป็นหลกัฐานประกอบเสนอต่อทีป่ระชุมเสนาบดี
สภาอกีครัง้ให้ทบทวนเรื่องการออกระเบยีบเวนคนืที่ดนิ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หวั รชักาลที่ 5 ทรงเหน็ด้วยว่าการจะยนิยอมช่วยเหลอืให้เฉพาะผู้ยื่นฎีกาเป็นการไม่
ยุตธิรรม จงึเหน็ควรใหก้ระทรวงนครบาลเป็นเจา้ภาพรา่งระเบยีบการเวนคนืทีด่นิเพื่อการสรา้ง
ถนน 

12 ส่วนพระองค์เองไดห้าทางป้องกนัที่ดนิของพระเจา้ลูกยาเธอที่อาจจะเผชญิกบัปญัหา

                                                            
9 สจช. ม-ร.5 น ก/12 เรื่องที ่60 เหล่าราษฎรกราบบงัคมทูลเรื่องความเดอืดรอ้นอนัเกดิจากการ

เวนคนืทีด่นิตาํบลววัลาํพอง (1243)  
10 สจช. ร.5 น 18.1 ข/8 เรื่องจดัซื้อทีท่ําถนนพาหุรดัแลถนนต่าง   ๆ (31 สงิหาคม ร.ศ.109 - 27 

กุมภาพนัธ ์ร.ศ. 116) 
11 ประกาศกรมโยธาธกิาร, ประชุมกฎหมายประจาํศก, เล่ม 13, 66-68. 
12 สจช. ร.5 ยธ 9 /3 เรือ่งตดัถนนเยาวราช (17 มนีาคม 111 - 9 กรกฎาคม 119) 
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การเวนคนืทีด่นิทีใ่หร้าคาตํ่ากวา่ราคาตลาดในอนาคตเช่นกนั ดงัจะเหน็ไดจ้ากพระราชหตัถเลขา
พระราชทานทีด่นิใหเ้ป็นเป็นสทิธเิป็นทรพัยแ์ก่พระเจา้ลูกยาเธอเจา้ฟ้ามหาวชริาวุธในปี พ.ศ. 
2435 โดยขอต่อพระเจา้แผ่นดนิหรอืผูม้อีํานาจผูใ้ดผูห้น่ึงในกาลขา้งหน้า หากประสงคใ์นทีด่นิ
รายน้ี “...ขอโปรดใหร้าคาตามราคาทีร่าษฎรซื้อขายกนัอยู่ในเวลานัน้ ขออย่าใหต้้องกดขีด่ว้ย
อาํนาจอยา่งเก่า ๆ คอื ซื้อตามราคาหลวงเป็นตน้นัน้เลย...” 13 

ก่อนหน้าน้ีกระทรวงนครบาล ซึ่งมหีน้าทีเ่วนคนืทีด่นิในเมอืงกรุงเทพต้องเผชญิหน้า
กบัการคน้คา้นต่อตา้นจากราษฎร ไดเ้สนอรา่งระเบยีบเกีย่วกบัการเวนคนืทีด่นิมาแลว้ตัง้แต่
ครัง้พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหมื่นภูธเรศธาํรงศกัดิท์รงรบัผดิชอบครัง้ยงัเป็นกรมนครบาล 
จนกระทัง่ยกสถานะเป็นกระทรวงใน พ.ศ. 2435 ไดร้ะยะหน่ึง จงึไดแ้ต่งตัง้พระเจา้บรมวงศเ์ธอ 
กรมพระนเรศรวรฤทธิ ์เป็นเสนาบด ีแต่รชักาลที ่5 ไมท่รงรบัรา่ง โดยทรงเหน็วา่รา่งของกระทรวง
นครบาลนัน้ใหร้าคาทีด่นิเวนคนืสงูเกอืบเท่าราคาตลาดทําใหต้้นทุนการก่อสรา้งสงู จนกระทัง่
ถงึ พ.ศ. 2451 ระเบยีบเกีย่วกบัการเวนคนืทีด่นิทีป่ระกาศใชจ้รงิจงึมเีพยีงระเบยีบของกระทรวง
โยธาธกิาร 2 ฉบบัเท่านัน้ คอื พระราชบญัญตัสิาํหรบักระทรวงโยธาธกิาร (ประกาศ 5 ตุลาคม 
2434) และประกาศกรมโยธาธกิาร (ระเบยีบเวนคนืที่ดนิเพื่อสรา้งทางรถไฟสายกรุงเทพ-
นครราชสมีา ประกาศเมื่อ 13 มกราคม 2435 ต่อไปจะเรยีกว่าประกาศเวนคนืที่ดนิทางรถไฟ 
2435) ซึง่ออกเมื่อครัง้สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ เจา้ฟ้ากรมขนุนรศิรานุวดัตวิงศ ์(ยศในขณะนัน้) 
ทรงเป็นเสนาบด ีแมร้ะเบยีบเหล่าน้ีจะถูกคดัคา้นโดยราษฎรในเมอืงกรุงเทพ และแมก้ระทรวง
นครบาลและกระทรวงพระคลงัมหาสมบตัจิะเสนอรา่งระเบยีบอกี 5 ฉบบั รชักาลที ่5 กไ็มท่รงรบั
ดว้ยเหตุผลเดมิคอืใหร้าคาทีด่นิเวนคนืสงู (ดภูาพที ่1)  

เมื่อเปรยีบเทยีบอตัราค่าเวนคนืทีด่นิของกระทรวงโยธาธกิาร (ฉบบัประกาศ 5 ตุลาคม 
2434) และกระทรวงนครบาลพบวา่ เมื่อใชอ้ตัราการเวนคนืของกระทรวงโยธาธกิาร งบประมาณ
ในการเวนคนืทีด่นิจะถกูกวา่อตัราของกระทรวงนครบาล ซึง่อาจวเิคราะหไ์ดว้า่ความต่างน้ีเกดิจาก
วธิคีดิต่อเรื่องกรรมสทิธิท์ีด่นิทีต่่างกนัระหว่างสองกระทรวง กล่าวคอื กระทรวงนครบาลจ่าย
ค่าเวนคนืทีด่นิใหแ้ก่ราษฎรในฐานะเจา้ของกรรมสทิธิท์ีด่นิ โดยคาํนวณจากราคาตลาดของทีด่นิ 
ในขณะทีก่ระทรวงโยธาธกิารจ่ายใหร้าษฎรในฐานะผูใ้ชป้ระโยชน์จากทีด่นิ โดยคํานวณจาก
รายรบัต่อปีอนัเกดิจากที่ดนิผนืนัน้ โดยมหีลกัฐานที่เชื่อถอืได้เป็นตวัตัง้คูณดว้ย 6 14 สาํหรบั
ประกาศเวนคนืทีด่นิทางรถไฟ 2435 คํานวณจากหลกัคดิว่าราษฎรเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ ไม่ใช่

                                                            
13 สจช. ร.5 บ 1.3/3 พระราชหตัถเลขาพระราชทานทีต่ําบลรมิแมน้ํ่าฝ ัง่ตะวนัออกนอกกําแพงพระนคร

ตรงหน้าวดัราชบรูณะเป็นสทิธแิก่พระเจา้ลกูยาเธอเจา้ฟ้ามหาวชริาวธุ 
14 สจช. ร.5 ยธ 9 /8 ราษฎรรอ้งทุกขเ์รือ่งทีถู่กตดัถนนและรา่งพระราชกําหนดวา่ดว้ยการจดัทีท่าํถนน 

(26 กุมภาพนัธ ์113 - 30 พฤษภาคม 114) 
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เจา้ของกรรมสทิธิท์ี่ดนิเช่นเดยีวกนั และในขอ้ 3 ของประกาศฉบบัน้ียงัระบุเพิม่เตมิดว้ยว่า  
“ในการทีจ่ะตกลงกบัเจา้ของทีแ่ผน่ดนินัน้ จะตอ้งจดัแลทาํการโดยสขุมุเตม็สตปิญัญา ใหก้ารนัน้
เป็นไปโดยเรยีบรอ้ย อย่าใหเ้สือ่มเสยีพระเกยีรตยิศ แลผลประโยชน์แผ่นดนิอย่างหนึง่อย่างใด...”  
และในตอนทา้ยของประกาศฉบบัเดยีวกนัระบุไวว้า่ “...อนึง่ตอ้งพงึเขา้ใจกนัวา่ ทีแ่ผ่นดนิทัง้สิน้
เป็นของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั เมือ่ตอ้งพระราชประสงคแ์ลว้ จะถ่ายถอนคนืเอาในเวลาหนึง่
เวลาใดกไ็ด.้..” 15 ขอ้ความคลา้ยกนัน้ียงัปรากฏในการเวนคนืทีเ่พื่อสรา้งทางรถไฟสายเพชรบุร ี
(พ.ศ. 2442) การเวนคนืทีด่นิเพื่อสรา้งประปา (พ.ศ. 2452) และการเวนคนืทีด่นิเพื่อสรา้งทาง
รถไฟสายใต ้(พ.ศ. 2452) แตกต่างกนัทีป่ระกาศ 3 ฉบบัหลงัเปลีย่นขอ้ความเป็น “...เจา้ของที ่
ทัง้ปวงต้องพงึเขา้ใจว่า ทีแ่ผ่นดนิย่อมเป็นของหลวงทัง้สิ้น เมือ่ต้องพระราชประสงค์แลว้ จะ 
ถ่ายถอนคนืเมือ่ใดกไ็ด.้..” 16  

 
แผนภาพท่ี 1 กฎหมายและรา่งกฎหมายเกีย่วกบัการเวนคนืทีด่นิเพือ่สาธารณประโยชน์ ระหวา่ง พ.ศ.  2434-2451 

 

 
 

 
ทีม่า ผูเ้ขยีนรวบรวมจากเอกสารหอจดหมายเหตุแหง่ชาตแิละราชกจิจานุเบกษา 

หมายเหตุ เสน้ทบึหมายถงึกฎหมายทีป่ระกาศใชจ้รงิ เสน้ประหมายถงึรา่งกฎหมาย 

                                                            
15 ประกาศกรมโยธาธกิาร, ประชุมกฎหมายประจาํศก, เล่ม 13, 60-65. 
16 เรือ่งเดยีวกนั. 
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เมื่อพจิารณาในประเดน็กรรมสทิธิท์ี่ดนิ ดูเหมอืนว่ารชักาลที่ 5 พระบรมวงศานุวงษ์
ตลอดจนขา้ราชการชัน้สงูจาํนวนหน่ึง ยดึมัน่ในมโนทศัน์วา่ทีด่นิทัง้หมดเป็นของพระมหากษตัรยิ ์
ราษฎรเป็นเพยีงผูใ้ชป้ระโยชน์ แต่ไม่ไดม้กีรรมสทิธิใ์นที่ดนินัน้ ดงันัน้จงึเหน็ว่าวธิกีารเวนคนื
ทีด่นิของกระทรวงโยธาธกิารทีใ่หร้าคาเวนคนืทีด่นิในราคาตํ่ากว่าราคาตลาด โดยพจิารณาว่า
ราษฎรเป็นเพยีงผู้ใช้ประโยชน์จากที่ดนิไม่ใช่เจ้าของกรรมสทิธิท์ี่ดนิจงึเป็นเรื่องถูกต้อง 
อย่างไรกต็ามจากฎกีาของราษฎรที่ถูกไล่ที่ขา้งต้น จะเหน็ไดว้่าราษฎรที่ยื่นฎีกาไม่ไดย้อมรบั
ถงึมโนทศัน์เรื่อง “ทีแ่ผ่นดนิเป็นของพระบาทสมเดจ็พระเจา้แผ่นดนิ ราษฎรเป็นแต่ผูอ้าศยัอยู่” 
ยงัมฎีกีาในทาํนองเดยีวกนัอกีมาก เช่น ฎกีาของอําแดงอยู ่นายตงและอําแดงเกดทีถู่กเวนคนื
ที่ดนิเพื่อสรา้งถนนพลบัพลาไชยช่วงหวัเลี้ยวถนนเจรญิกรุงระหว่างปี พ.ศ. 2443-2445 17 ใน
ประเดน็น้ีมผีูศ้กึษาไวบ้า้งแลว้ 18 

มโนทศัน์ดงักล่าวถูกทําให้เป็นกฎหมายและมัน่คงขึน้ในปี พ.ศ. 2443 เมื่อพระเจ้า  
ลูกยาเธอ กรมหมื่นราชบุรดีเิรกฤทธิไ์ดท้รงรวบรวมคําบรรยายในโรงเรยีนกฎหมายแลว้จดัพมิพ์
เป็นหนงัสอืชื่อ วา่ดว้ยทีด่นิ ซึง่น่าจะเป็นคูม่อืสาํคญัสาํหรบัขา้ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบัใช ้
“ประกาศออกโฉนดทีด่นิ” พ.ศ. 2444 ในหนงัสอืเรยีนเล่มน้ีไดอ้ธบิายหวัขอ้ “เจา้ของทีด่นิ”และ
หวัขอ้ “ทีห่ลวง” โดยเริม่ตน้ประโยคแรกของคาํอธบิายวา่ “ทีด่นิทัง้หมดเปนทีข่องพระบาทสมเดจ็
พระเจา้อยูห่วั หาไดท้รงเปนเจา้ชวีติรอ์ยา่งเดยีว ทรงเปนพระเจา้แผ่นดนิดว้ย” หลงัจากนัน้ทรง
อา้งหลกัฐานเพื่อสนบัสนุนคาํอธบิายดงักล่าว โดยเริม่จากการใชห้ลกัฐานคาํวา่ “พระเจา้แผ่นดนิ” 
ซึ่งทรงอธบิายว่า “...พระเจา้แผ่นดนิแปลว่า แผ่นดนิในพระราชอาณาเขตเป็นของท่านหมด...” 
โดยอา้งหลกัฐานจากกฎหมายตราสามดวง (พระอยัการเบด็เสรจ็/ลกัษณะเบด็เสรจ็) ตลอดจน
เอกสารเกี่ยวกบัทีด่นิ เช่น ตราจอง ตราแดง ใบเหยยีบยํ่า ทัง้หมดน้ีเพื่ออธบิายยนืยนัว่าที่ดนิ
ทัง้หมดเป็นของพระมหากษตัรยิ ์19  

                                                            
17 สจช. ร.5 น 5.8/14 ตดัถนนพลบัพลาไชย (6 กนัยายน 119 - 26 กนัยายน), 121. 
18 สยมพร ทองสาร,ิ “ผลกระทบจากการตดัถนนในกรงุเทพในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยู่หวั (พุทธศกัราช 2411-2453): ศกึษาเฉพาะกรณีการตดัถนนในกําแพงพระนครดา้นเหนือและดา้นใต้
พระนคร,” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร, 2525); Tasaka Toshio, 
Nishizawa Kikuo, Introduction to Bangkok Land Ownership History ( Tokyo:  Nihon Hyoronsha, 2003) .  
(In Japanese)  

19 แนวคดิน้ีไดร้บัการขยายความต่อมา โดยเฉพาะอย่างยิง่งานของ จติร ภูมศิกัดิ ์เรื่อง “โฉมหน้า
ของศกัดนิาไทยในปจัจุบนั” ทีต่คีวามคาํวา่ “กษตัรยิ”์ วา่เป็นคาํสมาสมาจากคาํวา่ “เกษตร” กบั “ขตัตยิะ/เขต” 
ดงันัน้คาํวา่ “กษตัรยิ”์ จงึหมายถงึ เจา้ของทีด่นิ ซึง่สอดคลอ้งกบัคาํว่า “พระเจา้แผน่ดนิ” ซึง่หมายถงึเจา้ของ
ทีด่นิเชน่กนั ดรูายละเอยีดใน สมสมยั ศรศีทูรพรรณ, โฉมหน้าศกัดนิาไทย (กรงุเทพฯ: นกฮกู, 2539), 367-374. 
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กรมหมื่นราชบุรดีเิรกฤทธิท์รงขยายความพระราชอํานาจเกี่ยวกบัที่ดนิออกไปอกีว่า 
เพราะเหตุทีท่รงเป็นเจา้ของแผ่นดนิ “...จงึทรงมอีํานาจทีจ่ะไล่คนทีอ่ยูใ่นทีด่นินัน้ออกได ้ไมต่อ้ง
พระราชทานค่าทาํขวญั แลเพราะเหตุน้ีจงึมโีฉนด ตราแดง ตราจอง ใบเหยยีบยํา่ต่าง ๆ ซึง่เปน 
หนังสอืใหอ้นุญาต ใหร้าษฎรอาไศรยทาํกนิในทีซ่ึง่เปนของพระองค์ท่านนัน้...” 20 ดงันัน้เมื่อ
ทรงอธบิายถงึการไล่ทีจ่งึทรงกล่าววา่ “...เมือ่ 10 ปี 20 ปีมาแลว้การไล่ทีร่าษฎรอยูแ่ลไมใ่หเ้งนิ
ทาํขวญัไมเ่ปนการแปลกประหลาด ค่าทาํขวญัเปนการพงึมขีึ้น เพราะเหตุทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ ถา้
ผูใ้ดจะไดค้า่ทาํขวญัแลว้ หาไดโ้ดยอาํนาจในกฎหมายไม ่ไดแ้ต่โดยทรงพระกรณุาเทา่นัน้...” 21 

ในหนังสอื ว่าดว้ยทีด่นิ พระเจา้ลูกยาเธอ กรมหมื่นราชบุรดีเิรกฤทธิย์งัทรงดดัแปลง
ถ้อยคาํที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง พระอยัการเบด็เสรจ็/ลกัษณะเบด็เสรจ็ที่ว่า “...ใน  
แวน่แควน้กรงุเทพพระมหานครศรอียธุยามหาดลิกนพรตันราชธานีบุรรีมย ์เป็นทีแ่หง่พระเจา้อยูห่วั 
หากใหร้าษฎรทัง้หลายผู้เปนขา้แผ่นดนิอยู่ จะไดเ้ปนทีร่าษฎรหามไิด้...” ดว้ยการตดัคําว่า 
“กรุงเทพ” ออก แลว้เขยีนเป็นคําวา่ “กรุงศรอียุธยา” นอกจากนัน้ยงัทรงขยายความออกไปอกี
ว่า “...ไม่ได้แปลว่าทีน่อกจากกรุงศรอียุทธยาเปนทีข่องผูอ้ืน่ เช่นอย่างเสรฐมีทีีด่นิอยู่ 4 แห่ง 
ถนนวระจกัร 1 สําเพง 1 บางปะอิน 1 โคราช 1 แลเสรฐนีัน้พูดว่าที ่ ๆ  โคราชเปนทีข่องฉันจ๊ะ    
จะวนิิจฉัยว่าทีอ่กี 3 แห่งไม่ใช่ของเขาก็เปนการผดิ...” และ “...ถ้าทีน่อกเมอืงหลวงอนัเปน   
แว่นแควน้กรุงศรอียุทธยาใช่ทีร่าษฎร’ แปลว่าอาณาเฃตรท์ีข่ ึ้นกรุงศรอียุทธยาเท่านัน้ สองบท
รวมกนัมคีวามประสงค์จะกล่าวเพยีงว่า ในเมอืงนอกเมอืงทีด่นิเปนของพระเจ้าอยู่หวั...” 22 
กล่าวคอื กรมหมื่นราชบุรดีเิรกฤทธิท์รงตคีวามขอ้ความดงักล่าวในกฎหมายตราสามดวงว่า
พระเจ้าอยู่หวัทรงเป็นเจ้าของที่ดนิทัง้หมดทัว่ราชอาณาจกัรไม่ใช่แต่เพยีงเมอืงหลวงเท่านัน้ 
และเป็นทีน่่าสงัเกตวา่ในกฎหมายตราสามดวงเองใชค้าํวา่ “พระเจา้อยูห่วั” ไมใ่ชค่าํวา่ “พระเจา้
แผ่นดนิ” ซึง่เป็นคาํทีก่รมหมื่นราชบุรดีเิรกฤทธิใ์ชเ้ป็นหลกัฐานสาํคญัในการยนืยนัการเป็นเจา้ของ

                                                            
20 พระเจา้ลกูยาเธอ กรมหมืน่ราชบุรดีเิรกฤทธิ,์ วา่ดว้ยทีด่นิ, (พระนคร: กองลหุโทษ, 2452), 2. 
21 เรือ่งเดยีวกนั. 
22 มโนทศัน์น้ียงัถูกเน้นยํ้าโดย ร.แลงกาตน์กักฎหมายชาวฝรัง่เศสทีป่รกึษาดา้นกฎหมายของรฐับาล

สยามระหว่างปี 2448-2483 เมื่อมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองปี 2475 รฐับาลในขณะนัน้ไดต้ัง้มหาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตรแ์ละการเมอืง โดยแลงกาต์ไดร้บัมอบหมายใหส้อนวชิาประวตัศิาสตรก์ฎหมายไทยระหว่าง พ.ศ. 
2478-2483 และไดจ้ดัพมิพต์ําราเรยีนชุดเกีย่วกบัประวตัศิาสตรก์ฎหมายไทยออกมา 4 เล่ม เล่มที ่4 ของตําราเรยีน
ชุดน้ี คอื เรื่องเกีย่วกบักฎหมายทีด่นิ ซึง่กลายเป็นตําราเรยีนหลกัของมหาวทิยาลยัต่อมาอกีหลายทศวรรษ 
ประวตัขิอง ร.แลงกาต ์ดใูน สุรศกัดิ ์ลขิสทิธิว์ฒันกุล, ร.แลงกาต ์กบัไทยศกึษา รวมบทความแปลและบทความ
ศกึษาผลงาน, (กรงุเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2548), 79-92. 
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ที่ดนิทัง้หมดของพระมหากษตัรยิ์ ซึ่งแสดงถงึนัยบางอย่างของการสถาปนาคําศพัท์ใหม่ทาง
การเมอืง 23 

จากขา้งต้นจะเหน็ได้ว่ารฐับาลสยามใชว้ธิกีารไม่พฒันาระเบยีบกฎเกณฑ์เกี่ยวกบั
กรรมสทิธิท์ี่ดนิในกรณีน้ีคอื กฎหมายเกี่ยวกบัการเวนคนืที่ดิน เพื่อให้สามารถเวนคนืที่ดิน    
ในเมอืงกรุงเทพดว้ยราคาที่ตํ่า จากประสบการณ์การยื่นฎีกานับตัง้แต่นายพุตถงึนายเสอืนัน้ 
ไม่เคยไดผ้ล จงึทําใหร้าษฎรสยามต้องหาทางออกดว้ยการขายที่ดนิ โดยราษฎรนิยมขาย
บา้นเรอืนและทีด่นิใหแ้ก่คนในบงัคบัต่างประเทศ 24 ซึง่สนันิษฐานวา่แมจ้ะไดร้าคาตํ่ากวา่ราคา
ตลาด แต่ก็น่าจะสูงกว่าราคาค่าเวนคนืที่ดนิที่จะได้จากหลวง ในอกีทางหน่ึง นับตัง้แต่กลาง
ทศวรรษ 2430-ต้นทศวรรษ 2440 รฐับาลสยามยงัสรา้งมโนทศัน์เรื่อง “ทีแ่ผ่นดนิเป็นของ
พระบาทสมเดจ็พระเจา้แผ่นดนิ ราษฎรเป็นแต่ผูอ้าศยัอยู”่ ขึน้ อนัเป็นสว่นหน่ึงของการปฏเิสธ
กรรมสทิธิท์ีด่นิของราษฎรทัง้ในพืน้ทีเ่มอืงซึง่ในขณะนัน้มกีารซือ้ขายทีด่นิกนัเป็นเรือ่งปกตแิลว้ 
รวมทัง้พืน้ทีเ่กษตรในชนบท ในสว่นต่อไปจะวเิคราะหป์ระสบการณ์ของเลกไพรห่ลวงชาวทวาย 
ซึง่ประสบปญัหาเรือ่งทีด่นิซึง่อาศยัอยูม่ากวา่รอ้ยปีถกูขึน้บญัชเีป็น “ทีห่ลวง”  
 

3. ทวายสวามิภกัด์ิ: กรรมสิทธ์ิท่ีดินของไพร่หลวง  

ความเคลื่อนไหวทีส่าํคญัอกีประการเกีย่วกบัเรื่องกรรมสทิธิท์ีด่นิในกรุงเทพ คอื การจดั
ระเบยีบ “ทีห่ลวง” ในพระนครระหว่างปี พ.ศ. 2441-2443 สบืเน่ืองจากในปี พ.ศ. 2441 ทีป่รกึษา
ชาวต่างประเทศแนะนําใหก้ระทรวงพระคลงัมหาสมบตัแิยกรายรบัรายจ่ายสว่นของกรมพระคลงั
ขา้งที่ซึ่งเป็นของราชสาํนักออกจากบญัชขีองรฐัตามหลกัการสากล พรอ้มทัง้กําหนดจาํนวน
ตวัเลขงบของกรมพระคลงัขา้งทีซ่ึง่จะไดร้บัจากรฐับาลใหช้ดัเจนและมจีาํนวนไมม่ากอยา่งธรรม
เนียมเดมิทีเ่ป็นอยู ่อนัจะเป็นประโยชน์ในการขอกูเ้งนิจากองักฤษเพือ่สรา้งทางรถไฟ กระทรวง
พระคลงัมหาสมบตัจิงึกาํหนดงบประมาณสว่นพระองคแ์ก่กรมพระคลงัขา้งทีเ่ป็นจาํนวน 6 ลา้นบาท 
นบัแต่นัน้ จาํนวนเงนิดงักลา่วไมเ่พยีงพอแก่การใชส้อยของราชสาํนกั ดงันัน้รชักาลที ่5 จงึทรง
แสวงหารายไดด้ว้ยวธิกีารต่าง ๆ ซึง่หน่ึงในนัน้คอืการจดัหาผลประโยชน์จากทีด่นิ โดยเริม่จาก
ทรงใหก้ระทรวงนครบาลสาํรวจและจดัทาํรายการทีห่ลวงในพระนครขึน้ ในชว่งเวลาดงักล่าวจงึ

                                                            
23 Prof.Dr.Koizumi Junko แห่ง Center for Southeast Asian Studies, Kyoto University ตัง้ 

สมมตฐิานวา่คาํ “พระเจา้แผน่ดนิ” น่าจะเป็นคาํใหมท่ีเ่พิง่เกดิขึน้ในชว่งศตวรรษที ่24  
24 สยมพร ทองสาร,ิ เรือ่งเดยีวกนั, 71. 
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มกีารโยกยา้ยทีด่นิในเมอืงกรุงเทพระหวา่งหน่วยงานของรฐับาลเป็นจาํนวนมาก 25 การโยกยา้ย
ทีด่นิน้ียงัน่าจะเป็นสว่นหน่ึงของการเตรยีมความพรอ้มจดัสรรผลประโยชน์เพื่อรอรบัการออก
โฉนดทีด่นิในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2444 อกีดว้ย 

จากการโยกย้ายที่ดนิของรฐับาลเพื่อจดัระเบยีบดงักล่าวทาํให้ช่วงระหว่างปี พ.ศ.
2441-2443 เกดิปญัหาเกีย่วกบั “ทีห่ลวง” ทีใ่หไ้พรห่ลวงอาศยัอยูห่ลายแหง่ดว้ยกนั โดยปญัหา
สมัพนัธก์บัความคดิของไพร่หลวงต่อกรรมสทิธิท์ีด่นิทีต่นเองอยู่อาศยัมาตัง้แต่แรกตัง้กรุงเทพ 
กรณีที่เกดิขึน้โดยทัว่ไป คอื การไล่รือ้ที่อยู่อาศยั เช่น กระทรวงนครบาลไล่รือ้ที่อยู่อาศยัของ
ชาวลาวบรเิวณรมิถนนพฤฒบิาศ (ปจัจุบนัคอื ถนนนครสวรรค์) ในปี พ.ศ. 2442 เพื่อมอบที่
ใหแ้ก่กรมพระคลงัขา้งที ่ชาวลาวเหล่าน้ีไมไ่ดข้ดัขนืในการยา้ยออกจากทีด่นิ เพยีงแต่เรยีกรอ้ง
ขอค่ารือ้เรอืนเท่านัน้ 26 ในคราวเดยีวกนัน้ีไดไ้ล่รือ้เรอืนชาวลาวรมิคลองเปรมประชากรฝ ัง่
ตะวนัตก (บา้นลาวภาช/ีฝาช-ีเอกสารไม่ชดัเจน) 27 ในขณะที่ไพร่หลวงบางแห่งกไ็ม่ยอมยา้ย
ออกโดยใหเ้หตุผลว่าที่ดนิซึ่งอาศยัอยู่นัน้ไม่ใช่ที่หลวง เช่น บา้นลาวพวนที่บางขุนพรม บา้น
เขมร บา้นตลุงทีส่นามกระบอื (นางเลิง้) และบา้นทวายคอกกระบอื 28  

ปญัหาทีด่นิของไพรห่ลวงเหล่าน้ียงัน่าจะเกีย่วขอ้งกบัการเจรจาเพื่อแกไ้ขสนธสิญัญา
ระหว่างสยามกบัองักฤษและสยามกบัฝรัง่เศสในช่วงปลายทศวรรษ 2430 ถงึกลางทศวรรษ 
2450 อกีดว้ย อนัเป็นความพยายามของสยามในการลดอํานาจทางการศาลของต่างประเทศลง 
ดว้ยการลดจาํนวนคนจดทะเบยีนในบงัคบัองักฤษทีเ่ป็นชาวเอเชยี โดยแลกกบัการใหส้ทิธคินใน
บงัคบัต่างประเทศสามารถมกีรรมสทิธิท์ีด่นิและไดร้บัการคุม้ครองกรรมสทิธิท์ีด่นิเช่นเดยีวกบั
คนในบงัคบัสยาม 29 กล่าวเฉพาะกรณีการเจรจากบัองักฤษ รฐับาลสยามเรยีกรอ้งใหอ้งักฤษ
เปลีย่นเกณฑก์ารจดบญัชคีนเอเชยีในบงัคบั กล่าวคอื ภายหลงัสยามทําสนธสิญัญาเบาริง่กบั
องักฤษเมือ่เมษายน พ.ศ. 2398 ไดม้กีารลงนามขอ้ตกลงเพิม่เตมิในวนัที ่13 พฤษภาคม พ.ศ. 2399 
                                                            

25 ชลลดา วฒันศริ,ิ “พระคลงัขา้งทีก่บัการลงทุนธุรกจิในประเทศ พ.ศ. 2433 - 2475,” (วทิยานิพนธ์
ปรญิญามหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร, 2529), 35-40.; Tasaka Toshio, Nishizawa 
Kikuo, Introduction to Bangkok Land Ownership History (Tokyo: Nihon Hyoronsha, 2003). (In Japanese) 

26 สจช. ร.5 ค 4.1/22 พระราชทานเงนิค่ารือ้เรอืนใหแ้ก่พวกลาวทีอ่าศยัในทีห่ลวงตําบลถนนพฤฒบิาศ 
(16-17 พฤศจกิายน 118) 

27 สจช. ร.5 น 42.4/36 ใหท้าํแผน่ทีห่ลวงบา้นลาวตาํบลคลองเปรมประชากรฟากตะวนัตกเพราะจะ
ตดัถนนฮกเลยีบมาทางน้ีใหโ้อนทีม่าเป็นของกรมพระคลงัขา้งที ่(5 กรกฎาคม 118 - 5 กนัยายน 118) 

28 สจช. ร.6 น.15.1/2 หลวงศรณีรงคถ์วายฎกีาเรื่องทีห่ลวงตําบลบา้นทวาย (9 มถุินายน 2442 - 
30 เมษายน 2455); สจช. ร.6 น.15.1/3 ทีห่ลวงบา้นลาวพวน (25 กรกฎาคม 2442 - 9 สงิหาคม 2455) 

29 Tomas Larsson, “Intertextual relations: The geopolitics of land rights in Thailand,” Political 
Geography 26 (2007): 775-803. 
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โดยตกลงว่าขอ้ความบางขอ้ในสนธสิญัญาเบอรนี์ทีท่ําไวเ้มื่อ พ.ศ. 2369 จะยงัคงมผีลใชบ้งัคบัอยู่ 
ขอ้ทีเ่กีย่วกบัคนในบงัคบัคอื ขอ้ 10 ทีว่า่ “...ลกูคา้จนี ลกูคา้แขก เมอืงองักฤษใหไ้ดค้า้ขายทางบก 
ทางคลองโดยสะดวก ถ้าลูกค้าจนี ลูกค้าแขก เมอืงมฤท เมอืงทวาย เมอืงตะนาว เมอืงเย ซึง่
ขึ้นกบัองักฤษจะเขา้มาคา้ขาย ณ เมอืงไทย องักฤษจะมหีนังสอืเขา้มาเป็นสาํคญัใหไ้ดค้า้ขาย
ทางบกทางน้ําโดยสะดวก...” ดงันัน้คนในบงัคบัองักฤษจงึมคีวามหมายกวา้งและสามารถ
ตคีวามรวมถงึคนเอเชยีทีอ่ยูใ่นดนิแดนทีเ่ป็นอาณานิคมขององักฤษดว้ย 30  

สนธสิญัญาเบอร์นีทําไว้เมื่อมถุินายน พ.ศ. 2369 ภายหลงัองักฤษทาํสนธิสญัญา    
ยนัดาโบกบัพมา่ในเดอืนกุมภาพนัธปี์เดยีวกนั (ภายหลงัพมา่แพใ้นสงครามกบัองักฤษระหว่าง 
พ.ศ. 2367-2369) ทําใหอ้สัสมั มณีปุระ ยะไขแ่ละตะนาวศร ี(ชาวทวายอยู่ในตะนาวศร)ี อยู่ใน
การปกครองขององักฤษ ดงันัน้ในขณะทีท่าํสนธสิญัญาเบาริง่ คนเอเชยีในบงัคบัองักฤษทีม่ถีิน่
กาํเนิดในพมา่จงึมแีค ่4 เมอืงตามสนธสิญัญายนัดาโบ และน่าจะเป็นเหตุใหผู้แ้ทนเจรจาฝา่ยไทย
ยงัมองไมเ่หน็ปญัหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตจงึยอมทาํขอ้ตกลงเพิม่เตมิดงักล่าวขา้งตน้ แต่การณ์
ไมเ่ป็นเช่นนัน้ เมื่อองักฤษทาํสงครามกบัพมา่อกีครัง้และยดึครองพมา่แต่เดมิ (Burma proper) 
ไวไ้ดท้ัง้หมดเมือ่ พ.ศ. 2429 โดยรวมเขา้เป็นสว่นหน่ึงของบรติชิราช 31 จากการทีอ่งักฤษยดึครอง
พม่าแต่เดมิไว้ได้ทัง้หมดทาํให้คนเอเชียที่สามารถจดบญัชีในบงัคบัองักฤษเพิม่จาํนวนขึ้น  
อยา่งมาก ซึง่เป็นสถานการณ์ทีไ่มม่ใีครคาดคดิมาก่อนเมื่อครัง้ทาํสนธสิญัญาเบาวร์ิง่ อนันํามา
ซึง่ความพยายามในการเจรจาเพือ่ลดจาํนวนคนเอเชยีในบงัคบัองักฤษ 

เมื่อเริม่การเจรจาในปลายทศวรรษ 2430 องักฤษมที่าทยีนิยอมตามขอ้เรยีกรอ้งของ
สยามในการจาํกดัจาํนวนคนเอเชยีในบงัคบั เพื่อต่อรองกบัผลประโยชน์ทีส่าํคญักว่าคอืการทํา
อนุสญัญาลบัใหส้ยามยอมรบัใหพ้ืน้ทีต่ ัง้แต่บางสะพานลงไปเป็นเขตผลประโยชน์ขององักฤษ 32  
ภายหลงัทําอนุสญัญาลบักบัองักฤษในเดอืนเมษายน 2440 สยามกบัองักฤษก็บรรลุขอ้ตกลง
เรื่องการนิยามคนในบงัคบัองักฤษ โดยลงนามเมื่อพฤศจกิายน 2443 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษามถุินายน 2444 สญัญาฉบบัน้ีนิยามคนที่สามารถจดทะเบยีนเป็นคนในบงัคบัองักฤษ
ในสยามได ้5 กลุ่ม คอื 1) คนทีเ่กดิเป็นคนองักฤษโดยกําเนิด หรอืคนทีแ่ปลงชาตเิป็นองักฤษ 

                                                            
30 จรยิาวรรณ อาภรณ์รตัน์, “ปญัหาของรฐับาลไทยในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า

เจา้อยู่หวัทีเ่กีย่วกบัคนเอเชยีในบงัคบัองักฤษและฝรัง่เศส,” (วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั 
จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), 42-45. 

31 British Raj อาณานิคมขององักฤษในเอเชยีใตม้ศีนูยก์ลางการปกครองทีก่รงุเดล ี
32 Tomas Larsson, Ibid. ; Lysa Hong, “ Extraterritoriality in Bangkok in the reign of king 

Chulalongkorn 1868-1910: the cacophonies of semi-colonial cosmopolitanism,” Itinerario 27, no. 2 
(2003), 133. 
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ซึ่งไม่ใช่คนที่มเีชื้อสายเอเชยี 2) ลูกและหลานของคนในขอ้ 1 ส่วนเหลนและลูกนอกสมรสไม่
สามารถจดได ้3) คนเชื้อสายเอเชยีที่เกดิในดนิแดนขององักฤษและคนที่เกดิในดนิแดนต่าง  ๆ  
ในอนิเดยี หรอืคนทีแ่ปลงชาตทิีอ่งักฤษสามารถจดได ้แต่คนชาวพม่าฝา่ยเหนือ คนเมอืงเงีย้ว
ขององักฤษ ผูท้ี่เขา้มาตัง้ถิน่ฐานบา้นเรอืนในกรุงสยามก่อน 1 มกราคม 2429 ไม่สามารถจด
บญัชไีด ้4) ลกูของคนทีจ่ดบญัชเีป็นคนในบงัคบัองักฤษในขอ้ 3 ได ้แต่หลานไมส่ามารถจดได ้
5) ภรรยาและหญงิหมา้ยของคนทีจ่ดทะเบยีนไดใ้น 4 ขอ้ขา้งตน้ 33 

การเจรจาเพื่อใหค้นเอเชยี (รวมทัง้ชาวทวาย) ทีต่ ัง้ถิน่ฐานในสยามก่อน พ.ศ. 2429 
ไม่สามารถจดทะเบยีนเป็นคนในบงัคบัองักฤษได้ ตลอดจนการจดัหาที่ดนิเพื่อเป็นแหล่ง
ผลประโยชน์ใหแ้ก่ราชสาํนักน่าจะเป็นบรบิทหลกัทีท่ําใหส้ามารถเขา้ใจฎกีาทีด่นิบา้นทวาย  
คอกกระบอืซึง่เกดิขึน้ระหวา่ง พ.ศ. 2433-2452 ไดเ้ป็นอยา่งด ี34 บรบิทอกีอยา่งหน่ึงทีส่มัพนัธ์
กบัเรื่องน้ีคอืกระบวนการออกโฉนดทีด่นิซึ่งเริม่มกีารรงัวดัแผนทีค่ร ัง้แรกในการออกตราจอง
ทีด่นิบรเิวณคลองประเวศบุรรีมยแ์ละคลองแยก เมื่อมกราคม 2441 

35 ตามดว้ยประกาศออก
โฉนดทีด่นิในเดอืนกนัยายน 2444 ประกาศฉบบัน้ีเป็นการใหห้ลกัการอยา่งกวา้ง ๆ หลงัจากนัน้
จะมกีารออกประกาศเฉพาะลงไปอกีวา่จะมกีารออกโฉนดทีด่นิตําบลใด ของมณฑลใด โดยเริม่
จากมณฑลกรงุเก่า การออกโฉนดมทีัง้รปูแบบทีร่าษฎรทาํเรือ่งเขา้ไปยงักระทรวงเกษตราธกิาร 
และแบบที่กระทรวงเกษตราธกิารประกาศกําหนดการออกโฉนดใหก้บัพืน้ที่แต่ละตําบล จาก
ประกาศกระทรวงเกษตราธกิารสว่นใหญ่เป็นการออกโฉนดในพืน้ทีเ่กษตร สําหรบัมณฑล
กรุงเทพเริม่ออกโฉนดที่ดนิเมื่อมกราคม 2445 โดยมกีารออกโฉนดในเขตเมอืงเมื่อเมษายน 
2448 ทีอ่าํเภอสระประทุมวนั และ อาํเภอบางรกั  

สาํหรบัฎกีาทีด่นิชุมชนบา้นทวายมรีายละเอยีดทีเ่กดิขึน้ภายใตบ้รบิททีอ่ธบิายขา้งตน้
กล่าวคอื หลวงศรณีรงค์จางวางพม่า (ทองจนี ต่อไปจะเรยีกว่าหลวงศรณีรงค์) หวัหน้าชุมชน  
บา้นทวาย อําเภอคอกกระบอื ไดใ้หป้ากคําไวเ้มื่อครัง้ทีก่รมนครบาลตอ้งการหาทีส่รา้งโรงพกั
อําเภอคอกกระบือเมื่อ พ.ศ. 2433 และได้สาํรวจพื้นที่ด้านริมถนนเจริญกรุงโดยแจ้งแก่     

                                                            
33 สญัญาวา่ดว้ยการจดบาญชคีนในบงัคบัองักฤษในกรุงสยามลงชื่อทีก่รุงเทพฯ วนัที ่29 พฤศจกิายน 

ร.ศ.118, ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 17 (24 มถุินายน 2442), 122-124. 
34 นอกจากนัน้ยงัมบีรบิทเรื่องชาวจนีรวมตวักนัขออนุญาตตดัถนนบรเิวณบา้นทวายคอกกระบอื

เพื่อทาํทางเขา้สุสานเมื่อ พ.ศ. 2442 ดว้ย ดูรายละเอยีดใน นิภาพร รชัตพฒันากุล, “ของกลาง ของหลวง    
ของสาธารณะ: การเวนคนืทีด่นิเพือ่สาธารณะประโยชน์ระหว่าง ค.ศ. 1874-ค.ศ.1920,” (กรุงเทพฯ: ภาควชิา
ประวตัศิาสตร ์ปรชัญา และวรรณคดอีงักฤษ คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2560) 

35 นพรตัน์ นุสสธรรม, “การปฏริปูกฎหมายทีด่นิในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั,” 
(วทิยานิพนธป์รญิญามหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2520), 70. 
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หลวงศรณีรงคว์่ากรมนครบาลตอ้งการทีว่่างเปล่าบรเิวณน้ี โดยหลวงษาทร (สะกดตามตน้ฉบบั) 
ไดอ้นุญาตแลว้ หลวงศรณีรงคแ์ยง้วา่หลางษาทรไมใ่ช่เจา้ของทีด่นิ โดยปู่ยา่ตายายและบดิามารดา
บอกเล่าบุตรหลานและหลวงศรณีรงคต่์อมาว่าเมื่อครัง้แผ่นดนิสมเดจ็พระพุทธเลศิหลา้นภาลยั
พระราชทานให้พระยาทวายกบัพรรคพวกซึ่งมาสวามภิกัดิอ์ยู่อาศยัรบัราชการ 36 ต่อมา
ทศวรรษ 2430 เมื่อครัง้กรมหมืน่ภูธเรศธาํรงคศ์กัดิเ์ป็นเสนาบดกีระทรวงนครบาล หลวงศรณีรงค์
เหน็ว่ามผีูเ้อาที่ตําบลบา้นคอกกระบอืไปขายหลายแห่งจงึไดไ้ปฟ้องรอ้งเรยีกกลบัคนืมาไม่ให ้  
ทีห่ลวงสญูหาย จนพระเจา้น้องยาเธอกรมหลวงนเรศวรฤทธิ ์เสนาบดไีดด้าํรงตาํแหน่งเสนาบดี
กระทรวงนครบาล หลวงศรณีรงคแ์ละขนุชาํนาญภาษา (เตงบุตรหลวงศรณีรงค)์ ไดท้าํเรือ่งราว
ชี้แจงถวาย จงึไดเ้รยีกเกบ็ค่าเช่าที่ดนิ ในปี พ.ศ. 2440 เพื่อเป็นประโยชน์แก่ราชการ และ
โปรดเกลา้ใหพ้ระราชทานค่าเช่าใหห้ลวงศรณีรงคไ์ดเ้กบ็เป็นผลประโยชน์เลีย้งชพีและเป็น
กาํลงัราชการ 37  

เมื่อเขา้ปี พ.ศ. 2441 รชักาลที ่5 ทรงมรีบัสัง่ใหก้ระทรวงนครบาลสาํรวจและจดัทาํ
บญัชทีีห่ลวง บา้นคอกกระบอืน่าจะถูกขึน้ทะเบยีนเป็น “ทีห่ลวง” โดยไดร้บัโอนมาจากกระทรวง 
กลาโหมตน้สงักดัของชาวทวายกลุ่มน้ี กระทัง่ พ.ศ. 2442 เมื่อเสนาบดกีระทรวงนครบาลไดร้บั
โอนสทิธใินการดูแลที่ดนิเรยีบรอ้ยแลว้ และเหน็ว่าที่บรเิวณดงักล่าวยงัไม่ไดจ้ดัทําสญัญาเช่า
เกรงว่าต่อไปในภายหน้าจะมปีญัหา จงึขอพระบรมราชานุญาตเิรยีกเก็บค่าเช่าในนามของ
กระทรวงนครบาลแทนทีก่ารเกบ็ค่าเช่าในนามของหลวงศรณีรงค ์38 เมื่อพระยาอนิทราธบิด ี  
สหีราชรองเมอืง รองอธบิดกีรมกองตระเวนแจง้แก่หลวงศรณีรงคเ์มื่อมถุินายน 2442 ว่าที่ดนิ
ถูกยา้ยไปขึน้กระทรวงนครบาล หลวงศรณีรงคไ์มย่อมทําสญัญาเช่าและทําหนังสอืถงึเสนาบดี
กระทรวงกลาโหมตน้สงักดัทีช่าวทวายรบัราชการทหารเรอือยู ่39 แมเ้สนาบดกีระทรวงกลาโหม  
จะแจง้ว่าใหท้ําตามกระทรวงนครบาล แต่หลวงศรณีรงค์กย็งัมขีอ้สงสยัในการทําสญัญาเช่าที่ 
อาจเน่ืองดว้ยในขณะนัน้หลวงศรณีรงคใ์หช้าวทวายทําสญัญาเช่าทีก่บัตนอยูก่่อนแลว้ การที่
                                                            

36 สจช. ร.6 น.15.1/1 ขออนุญาตปลูกโรงพกันายตํารวจในทอ้งทีห่ลวงบา้นทวาย (1 พฤศจกิายน 
2433 - 22 มนีาคม 2463) เอกสาร หลงั พ.ศ. 2433 ซึง่บนัทกึโดยหลวงศรณีรงคค์นเดยีวกนัน้ีใหข้อ้มลูวา่ทีด่นิ
แห่งน้ีพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกไดพ้ระราชทานใหพ้ระยาทวายกบัพรรคพวกซึง่สวามภิกัดิ ์
อาศยัรบัราชการ 

37 สจช. ร.6 น.15.1/2 หลวงศรณีรงคถ์วายฎกีาเรื่องทีห่ลวงตําบลบา้นทวาย (9 มถุินายน 2442 - 
30 เมษายน 2455) 

38 สจช. ร.5 ค 4.1/23 ทีห่ลวงตาํบลบา้นคอกกระบอื (22 พฤศจกิายน 118 - 24 มถุินายน 127) 
39 ภายหลงัตัง้กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2435 ปรากฏชื่อกองพมา่คอกกระบอื สงักดักระทรวงกลาโหม 

ดรูายละเอยีดใน แจม่จนัทร ์วงศว์เิศษ, “การปรบัปรุงกองทพับกของไทยตามแบบตะวนัตก ตัง้แต่ พ.ศ. 2394-
2475,” (วทิยานิพนธอ์กัษรศาสตรมหาบณัฑติ, บณัฑติวทิยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2519). 
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กระทรวงนครบาลใหท้ําสญัญาเช่าต่อกระทรวงนครบาลโดยตรงจะเป็นการเสยีประโยชน์ที่
หลวงศรณีรงคเ์คยดูแล 40 อกีทัง้ยงัรบัทราบว่ามกีารซื้อขายทีด่นิในเขตบา้นทวายคอกกระบอื
ระหวา่งหญงิในบงัคบัองักฤษกบั มสิเตอร ์เอ.เย.เอ. ยาดนิ อธบิดกีองตระเวน ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่า
ทีด่นิดงักลา่วไมไ่ดเ้ป็นทีห่ลวง 41  

การไมย่อมทาํสญัญาเช่าทีด่นิของชาวทวายคอกกระบอืนัน้สามารถวเิคราะหไ์ดห้ลายแบบ 
แบบแรกอาจเกดิจากการทีห่ลวงศรณีรงค์ตอ้งการรกัษาประโยชน์จากการทําหนังสอืเช่าที่ดนิ
ไวก้บัตน แบบทีส่องการทีห่ลวงศรณีรงคพ์ยายามจะยนืยนักรรมสทิธิท์ีด่นิวา่เป็นของชาวทวาย 
(หรอืของหลวงศรณีรงค)์ ไมใ่ชท่ีห่ลวง แบบทีส่ามการทีห่ลวงศรณีรงคต์อ้งการยนืยนักรรมสทิธิ ์
ทีด่นิของตนและชาวทวายไพรห่ลวง โดยพยายามเขา้เป็นคนในบงัคบัองักฤษเพื่อใหไ้ดร้บัการ
คุม้ครองจากการเสยีที่ดนิให้แก่หลวง ชาวทวายบ้านคอกกระบอืไม่ยอมทําสญัญาเช่าและมี
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะขอความช่วยเหลอืจากกงสุลองักฤษ เน่ืองจากในขณะนัน้ชาวทวายกลุ่มน้ี
อยูใ่นเกณฑท์ีส่ามารถขึน้บญัชเีป็นคนในบงัคบัองักฤษได ้ซึง่พมา่สงักดักองทพัเรอืเคยพยายาม
มาแลว้ครัง้หน่ึงเมื่อ พ.ศ. 2438 42 แต่ความพยายามยนืยนักรรมสทิธิเ์ช่นน้ีไมส่ามารถทาํไดอ้กี
ภายหลงัการลงนามสญัญาวา่ดว้ยการจดบญัชคีนในบงัคบัองักฤษในกรุงสยามเมื่อ 29 พฤศจกิายน 
2442 43 ขอ้ตกลงใหม่นี้ทําใหไ้พร่หลวงทวายไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะขึน้บญัชเีป็นคนในบงัคบั
องักฤษได้อกี (ไม่เขา้เกณฑ์กลุ่มที่ 3 และ 4 เน่ืองจากเป็นลูกหลานของผู้ที่ยา้ยถิน่ฐานมาใน
รชักาลที ่2 ก่อน 1 มกราคม 2429 ตามทีร่ะบุในสญัญา) 

จนกระทัง่พฤษภาคม 2443 ไพร่หลวงทวายทีข่ ึน้กบัหลวงสุนทรภกัดจีางวางพมา่
คอกกระบอืฝ่ายซ้ายเริม่ทําสญัญาเช่าที่ดนิต่อกระทรวงนครบาล ในขณะที่คนในสงักดั       
หลวงศรณีรงคย์งัไมย่อม ความขอ้น้ีถกเถยีงกนัระหวา่งสองกระทรวงอยูร่าวเดอืนเศษรชักาลที ่5 
จงึทรงเรยีกเสนาบดกีระทรวงนครและกระทรวงกลาโหมเขา้เฝ้าในปลายเดอืนมถุินายน 2443 
แมไ้มป่รากฏรายละเอยีดในการเขา้เฝ้าแต่หลงัจากนัน้ชาวทวายยอมทาํสญัญาเชา่กบักระทรวง
นครบาล 186 ราย โดยมสีญัญาเช่าสามปี เหลอือกี 7-8 ราย (เอกสารเดยีวกนับางแห่งระบุว่า 
15 ราย) ทีเ่ป็นคนในบงัคบัต่างชาตไิมย่อมทาํสญัญาเชา่  

                                                            
40 สจช. ร.6 น.15.1/2 หลวงศรณีรงคถ์วายฎกีาเรื่องทีห่ลวงตําบลบา้นทวาย (9 มถุินายน 2442 - 

30 เมษายน 2455); สจช. ร.5 ค 4.1/23 ทีห่ลวงตาํบลบา้นคอกกระบอื (22 พฤศจกิายน 118 - 24 มถุินายน 127) 
41 เรือ่งเดยีวกนั. 
42 Jeshrun Chandran, “British Foreign Policy and the Extraterritorial Question in Siam 1891-

1900,” Journal of the Malaysian Branch of the Royal Asiatic Society 38, no. 2 (208) (December, 1965), 300. 
43 สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, “ปรดี ีพนมยงคก์บัปญัหาเอกราช,” รฐัศาสตรส์าร 22, ฉ. 1 (2543): 26-48. 
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เมื่อหมดสญัญาเช่าสามปีแรกเมื่อ พ.ศ. 2446 หลวงศรณีรงค์จางวางพม่า (ทองจนี) 
กบัพวกรวม 148 รายไมย่อมทาํสญัญาเช่าอกี โดยใหเ้หตุผลวา่การกระทาํของกระทรวงนครบาล
นัน้ ไม่ไดร้บัพระบรมราชานุญาต เพราะกระทรวงนครบาลไม่ไดปิ้ดประกาศเหมอืนเมื่อคราว 
ทําหนังสอืสญัญาบรเิวณทีด่นิหลวงถนนสลีม กระทรวงนครบาลจงึใหก้รมอยัการฟ้องขบัไล่  
อยู่นานหลายปี หลวงศรณีรงคไ์ดย้ื่นฎกีารอ้งทุกขต์่อรชักาลที ่5 เมื่อมกราคม 2447 ขอให ้ 
ชาวทวายไดอ้าศยัอยู่ในทีเ่ดมิต่อไป ซึ่งกท็รงอนุญาตเรื่องจงึเงยีบไปจนกระทัง่ พ.ศ. 2451  
เมื่อเสนาบดกีระทรวงนครบาลไดเ้ปลีย่นจากกรมพระนเรศวรฤทธิเ์ป็นพระยาสขุมุนยัวนิิต (ป ัน้ สขุมุ) 
ไดไ้มน่าน กรมพระคลงัขา้งทีก่ม็หีนงัสอืทวงถามเสนาบดกีระทรวงนครบาลใหด้าํเนินการโอนที่
บา้นทวายคอกกระบอืใหเ้ป็นของสว่นพระองคใ์นกรมพระคลงัขา้งทีต่ามทีก่ระทรวงเคยรบัปากไว ้
ที่ดนิคอกกระบือจึงเกิดเป็นปญัหาขึ้นอีกครัง้หน่ึงโดยในตอนนัน้หลวงศรณีรงค์ (ทองจีน)       
ถงึแก่กรรมแลว้ ขุนชํานาญภาษา (เตง) บุตรไดด้ํารงตําแหน่งหลวงศรณีรงคจ์างวางพม่าแทน
บดิา (ต่อไปจะเรยีกหลวงศรณีรงคบุ์ตร) จงึไดย้ื่นฎกีาเพื่อเตอืนถงึฎกีาของหลวงศรณีรงคผ์ูพ้่อ
ทีร่ชักาลที ่5 ไดเ้คยทรงอนุญาตใหช้าวทวายอาศยัอยูไ่ด ้แต่ในครัง้น้ีพระยาสขุมุนยัวนิิตเหน็วา่
ควรจะใหท้าํสญัญาเช่า ซึง่รชักาลที ่5 กเ็หน็ควรตามทีเ่สนอ พระยาสขุมุนยัวนิิตจงึใชค้าํสัง่ของ
รชักาลที ่5 ทีม่ต่ีอฎกีาหลวงศรณีรงคใ์ชบ้งัคบัชาวทวายใหท้ําสญัญาเช่าที่ดนิและบงัคบัขบัไล่
ในรายทีไ่มย่อม 44 ซึง่ประจวบเหมาะกบัทีต่น้ปี 2452 ไดป้ระกาศพระราชบญัญตัอิอกโฉนดทีด่นิ 
ร.ศ. 127 จะสามารถออกโฉนดทีด่นิในนามของกรมพระคลงัขา้งทีไ่ด ้  

หลวงศรณีรงคบุ์ตรยงัคงทําฎกีาถงึรชักาลที ่5 อกีครัง้ในเดอืนพฤษภาคม 2452 เพื่อ
ขอใหต้นไดร้บัค่าเช่าเป็นประโยชน์แก่ตนในการทําราชการต่อไป รชักาลที ่5 ทรงมรีบัสัง่ว่า
หากหลวงศรณีรงคบ์ุตรอยากไดค้่าเช่าทีบ่า้นทวายต่อไป กต็อ้งเกบ็ประโยชน์ในทีด่นิรายน้ี
ใหแ้ก่กระทรวงนครบาล กระทรวงกจ็ะแบ่งประโยชน์นัน้ใหห้ลวงศรณีรงคบุ์ตรบา้ง ฎกีาเรื่องน้ี
ยดืเยือ้จนกระทัง่ภายหลงัรชักาลที ่5 สวรรคต หลวงศรณีรงคบุ์ตรไดย้ืน่ฎกีาต่อพระบาทสมเดจ็
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที ่6 ซึ่งทรงมรีบัสัง่ตอบฎีกาว่ารชักาลที ่5 ทรงมรีบัสัง่เรื่องน้ี
แล้วให้หลวงศรณีรงค์บุตรปฏบิตัติามนัน้ หลวงศรณีรงค์บุตรจงึได้ใหช้าวทวายทําสญัญาเช่า
ราคาค่าเช่าที่รมิถนนหลวงปีละ 12 บาท ที่ขา้งในปีละ 6 บาท ซึ่งเป็นราคาพเิศษที่กระทรวง
นครบาลให้แก่ชาวทวาย เพราะหากผู้เช่าไม่ใช่ชาวทวายจะคดิราคาบ้านหลงัหน่ึง 120 บาท   
ต่อปี อย่างไรกต็ามในปีถดัมากระทรวงนครบาลไดข้ึน้ราคาค่าเช่าโดยคดิตามขนาดของที่ดนิ

                                                            
44 สจช. ร.5 ค 4.1/23 ทีห่ลวงตาํบลบา้นคอกกระบอื (22 พฤศจกิายน 118 - 24 มถุินายน), 127. 
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ตารางวาละ 15 สตางคต่์อเดอืน เมือ่เป็นเชน่นัน้หลวงศรณีรงคบุ์ตรกบัชาวพมา่ทวายรวม 94 คน
จงึไดย้ืน่ฎกีาอกีครัง้หน่ึงเมือ่ตน้ปี พ.ศ. 2454 เพือ่ขอลดคา่เชา่ 45 

เหตุผลที่ทําใหช้าวทวายเหล่าน้ีไม่ยอมทําสญัญาเช่ากบักระทรวงนครบาลในช่วง 
พ.ศ. 2446-2452 อาจด้วยมชีาวทวายจํานวนหน่ึงได้ขายที่ดนิให้กบัคนในบงัคบัต่างชาต ิดงั
ปรากฏว่ามคีนในบงัคบัต่างชาตหิลายรายไม่ยอมทําสญัญาเช่า ดงักรณีอําแดงยอหลาซึ่งเป็น
คนในบงัคบัองักฤษ กระทรวงนครบาลจงึเป็นโจทยฟ้์องไล่อําแดงยอหลาใหอ้อกจากทีด่นิซึง่
เป็นกรรมสทิธิข์องรฐับาล อาํแดงยอหลาต่อสูโ้ดนยนืยนักรรมสทิธิท์ีด่นิของตน เน่ืองจากมารดา
คอือําแดงหยาไดย้กทีด่นิใหเ้ป็นมรดก ซึง่อําแดงหยาไดซ้ือ้ทีด่นิน้ีต่อจากนายเรกิในปี พ.ศ. 2414 
โดยมเีจา้หน้าทีก่ระทรวงนครบาลจดัทาํหนงัสอืประทวนสญัญาขายใหโ้ดยถูกตอ้ง ศาลต่างประเทศ
ตดัสนิให้อําแดงยอหลาชนะ แมก้ระทรวงนครบาลจะอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์กรุงเทพ แต่คํา
พพิากษากย็นืตามคาํตดัสนิของศาลต่างประเทศ กระทัง่กระทรวงนครบาลทลูเกลา้ฯ ถวายฎกีา 
จงึตดัสนิใหก้ระทรวงนครบาลเป็นฝา่ยชนะในปี พ.ศ. 2455 46 

เหตุผลที่คณะผูพ้จิารณาฎีกาพจิารณาใหก้ระทรวงนครบาลเป็นฝ่ายชนะคอื ที่ดนิใน
สยามแบ่งไดเ้ป็นสองประเภทคอื 1) ทีด่นิซึ่งอยู่ในกรรมสทิธิข์องรฐับาลรกัษาไว ้ยงัหาไดอ้อก
โฉนดแก่ผูใ้ดไม่ และ 2) ที่ดนิซึ่งรฐับาลอนุญาตให้ราษฎรเขา้จบัจองและถอืกรรมสทิธิไ์ด ้ซึ่ง
ที่ดนิประเภทที่ 1 อาจกลบักลายเป็นที่ดนิประเภทที่ 2 ได ้ในกรณีที่ดนิแปลงที่เป็นคดน้ีีเป็น
ทีด่นิประเภทที ่1 ซึง่เป็นของรฐับาล ดงันัน้หนงัสอืประทวนสญัญาทีน่ายเรกิทาํไวก้บัอําแดงหยา
เมื่อปี พ.ศ. 2414 นัน้ ถงึแมพ้ระยาอนิทราธบิดสีหีราชรองเมอืงจะไดส้ ัง่การใหเ้จา้หน้าทีก่ระทรวง
นครบาลทัง้หมื่นจ่าสารพลอําเภอกลาง หมื่นจํานงบุรอีําเภอทอ้งที่ พรอ้มกบัหลวงศรณีรงค์
จางวางพม่า ตรวจวดัที่ดนิตามแนวเดยีวกบัหนังสอืซื้อขายที่ดนิเดมิที่นายเรกิไดซ้ื้อต่อจาก  
เจา้ของเดมิ เพือ่ทาํหนงัสอืประทวนสญัญาซือ้ขายระหวา่งนายเรกิและอาํแดงหยากด็ ีไมส่ามารถ
ใชเ้ป็นเหตุในการยกเลกิกรรมสทิธิท์ีด่นิซึ่งเป็นของรฐัแต่เดมิได ้อกีทัง้พระยาอนิทราธบิดสีหีราช 
รองเมอืงผูแ้ทนของกระทรวงนครบาล ซึง่เป็นผูท้าํหนงัสอืประทวนสญัญาใหอ้ําแดงยอหลาและ
นายเรกิ และเป็นโจทยย์ื่นฟ้องอําแดงยอหลาในเวลาน้ีกไ็มม่คีวามผดิ เพราะขณะนัน้ทีด่นิอยูใ่น
การปกครองของกระทรวงกลาโหม ดงันัน้จงึเป็นความรบัผดิชอบของกระทรวงกลาโหมทีไ่ม่ยื่น
คดัคา้นการซื้อขายที่ดนิแต่แรก 

47 เหตุการณ์คลา้ยกนัน้ีเกดิขึน้อกีเมื่อปี พ.ศ. 2452 บรเิวณที่

                                                            
45 สจช. ร.6 น.15.1/2 หลวงศรณีรงค์ถวายฎีกาเรื่องที่หลวงตําบลบ้านทวาย (9 มถุินายน 2442 - 30 

เมษายน 2455) 
46 สจช. มจ 32/118 ช-122ซ “คาํพพิากษาที ่600 ปี 131 ทีห่ลวง” มโนสารคาํพพิากษาฎกีา เล่ม 1, 

381-391. 
47 เรือ่งเดยีวกนั. 
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พระราชทานใหญ้วนอยู่รมิวดัราชบูรณะ โดยชาวญวนอธบิายว่าที่นัน้เป็นที่พระราชทานเป็น
สทิธแิก่พวกญวนมาตัง้แต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่3 ซึง่รชักาลที ่5 
ไดม้พีระราชหตัถเลขาตอบว่าทีด่นิบรเิวณนัน้เพยีงแต่พระราชทานใหอ้ยู่อาศยัเหมอืนทีห่ลวง
ทัว่ไป ไมไ่ดใ้หก้รรมสทิธิเ์ป็นเจา้ของทีด่นิ 48 

จากขา้งต้นจะเห็นได้ว่ารฐับาลสยามใช้วธิกีารไม่พฒันาระเบยีบกฎเกณฑ์เกี่ยวกบั
กรรมสทิธิท์ี่ดินในกรณีน้ีคือ การออกโฉนดที่ดินล่าช้าในเขตเมืองกรุงเทพ เพื่อให้สามารถ
โยกยา้ยและจดัการใหท้ี่ดนิซึ่งไพร่หลวงอาศยัอยู่กลายเป็นที่หลวงส่วนพระองค์ของกรมพระ
คลงัขา้งที่ ในส่วนต่อไปจะวเิคราะห์ประสบการณ์ของชุมชนชาวจนี ซึ่งประสบปญัหาการถูก
ถ่ายโอนที่ดินศาลเจ้าของเอกชนให้กลายเป็นที่ของกระทรวงนครบาล เน่ืองด้วยรฐัไม่ออก
กฎหมายใหศ้าลเจา้เป็นนิตบุิคคล เพือ่ใหส้ามารถครอบครองอสงัหารมิทรพัยไ์ด ้ 
 
4. กวางตุ้งรีปับลิกใหม่: กรรมสิทธ์ิท่ีดินของนิติบคุคล 

ภายหลงัประกาศพระราชบญัญตัอิอกโฉนดทีด่นิ ร.ศ. 127 (2 มนีาคม 2452 ต่อไปน้ี
จะเรยีกว่า พระราชบญัญตัอิอกโฉนดทีด่นิ พ.ศ. 2452) ไดไ้ม่นาน ในปี พ.ศ. 2457 รฐับาล   
ไดอ้อกกฎหมายอกีฉบบัหน่ึงที่เกี่ยวขอ้งกบัการออกโฉนดที่ดนิศาลเจ้า คอื พระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองทอ้งที ่โดยมาตราที่ 123 ระบุไวว้่า “ทีว่ดัหรอืกุศลสถานอย่างอืน่ ซึง่เป็น       
ของกลางสาํหรบัมหาชน กใ็หอ้ยู่ในหน้าทีก่รมการอําเภอจะตอ้งคอยตรวจตราอุดหนุนผูป้กปกั
รกัษาอย่าใหผู้ใ้ดรุกลํ้าเบยีดเบยีนทีอ่นันัน้” 49 ประกาศน้ีบงัคบัใชท้ัว่ทุกมณฑลยกเวน้กรุงเทพ
ชัน้ใน ต่อมาเดอืนกนัยายน 2458 จงึประกาศใหใ้ชใ้นพืน้ที่กรุงเทพชัน้ในดว้ย และราวหน่ึงปี
หลงัจากนัน้กเ็กดิปญัหาตามมา  

เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2459 ขา้ราชการกระทรวงเกษตรซึ่งทําหน้าทีอ่อกโฉนดทีด่นิได้
สอบถามกระทรวงนครบาลถงึผูด้แูลทีด่นิศาลเจา้โจวซอืกงและศาลเจา้ฮกเฮงเก๋ง (ยา่นตลาดน้อย) 
กระทรวงนครบาลแจง้กลบัไปว่าศาลเจา้ทัง้สองรวมทัง้ศาลเจา้ของชาวฮกเกี้ยนอกี 5 แห่ง คอื 
ซุนเฮงเก๋ง (มอีกีชื่อวา่ปุนเถ่ามา้) กวนอมิเตง็ เกยีนอนัเก๋ง ฮกเลีย่นเก๋ง ซนิเฮงเก๋ง กล็ว้นแต่อยู่
ในความดูแลของพระยาโชฎึกราชเศรษฐ ีจงึใหล้งชื่อพระยาโชฎึกราชเศรษฐเีป็นเจ้าของ
ทีด่นิในโฉนดทัง้หมดในฐานะตวัแทนของศาลเจา้ ดว้ยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2460 ชาวฮกเกี้ยนจงึ

                                                            
48 สจช. ม ร.5 บ/16 ; สจช. ร.5 บ 1.10/9 สาํเนาพระราชหตัถเลขาเรือ่งทีร่ะหวา่งควูดัราชบรูณะกบั

ถนนบา้นญวน (8 เมษายน 2452) 
49 พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พุทธศกัราช 2457, ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 31 (17 กรกฎาคม 

2457), 229. 
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พากนัรวมตวัฟ้องพระยาโชฎกึราชเศรษฐ ีคดน้ีีต่อสูก้นัอยู่ยาวนานจนถงึศาลฎกีา ซึ่งตดัสนิใน
วนัที ่5 ธนัวาคม พ.ศ. 2462 ใหด้าํเนินการตามทีก่ระทรวงนครบาลแจง้แก่กระทรวงเกษตราธกิาร 
อกีคดหีน่ึงเกดิขึน้ในลกัษณะเดยีวกนัและคาํตดัสนิเหมอืนกนั โดยเป็นการฟ้องรอ้งการใสช่ื่อ
พระยาโชฎกึราชเศรษฐใีนฐานะเจา้ของทีด่นิศาลเจา้ปุนเถ่ามา้ทีต่รอกวดัญวน (วดัอุภยัราชบาํรุง) 
เมื่อวนัที ่15 ตุลาคม พ.ศ. 2460 แต่คดหีลงัน้ีซบัซอ้นกว่าเน่ืองจากทีด่นิของศาลเจา้ปุนเถ่ามา้
นัน้รวมถงึตกึแถวใหเ้ชา่ ซึง่อยูใ่นการดแูลของศาลเจา้อกีดว้ย 50  

แมค้ําตดัสนิของศาลฎกีาจะออกมาแลว้ ชาวฮกเกี้ยน 5 คน ประกอบดว้ย ฮองฮ ีตนั
เวชกุล คนในบงัคบัสยาม ฮุดเซง็ ศรบุีญเรอืง คนในบงัคบัองักฤษ ตนั ซําซู คนในบงัคบัสยาม 
ตนับทิไล คนในบงัคบัองักฤษ และฮงหยู ตนัเวชกุล คนในบงัคบัองักฤษ กไ็ดย้ื่นฎีกาลงวนัที่ 
30 มนีาคม 2463 ต่อพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที่ 6 โดยมรีายชื่อชาว
ฮกเกี้ยนอีก 181 คน ร่วมลงนาม โดยอธบิายว่าฎีกาที่ถวายน้ีเพื่อที่จะแสดงให้เห็นว่าชาว
ฮกเกีย้นทัง้หลายมคีวามตอ้งการจะรว่มกนัดแูลรกัษาศาลเจา้ทัง้ 5 แห่ง ทีช่าวฮกเกีย้นไดช้่วยกนั
บรจิาคทรพัย ์เพื่อซื้อทีด่นิหรอืไดบ้รจิาคจากชาวฮกเกีย้นใหส้รา้งศาลเจา้โดยไมไ่ดม้ใีครคนใด
คนหน่ึงเป็นเจา้ของ แต่ต่อมาภายหลงัเมือ่ทีด่นิมรีาคาแพงขึน้ผูบ้รหิารศาลเจา้กจ็ดัสรา้งตกึแถว
ใหเ้ช่าเกบ็ผลประโยชน์เป็นของตวัเอง และยงัใสช่ื่อตนเองเป็นเจา้ของทีด่นิศาลเจา้อกี แต่ฎกีา
นัน้ไม่เป็นผล รชักาลที ่6 ยงัคงตดัสนิใหพ้ระยาโชฎกึราชเศรษฐเีป็นฝา่ยถูก โดยใหเ้หตุผล 4 
ประการ คอื 1) ศาลเจา้ทัง้ 5 แห่งนี้ ตระกูลของพระยาโชฏกึราชเศรษฐ ีเป็นผูดู้แลรกัษา
จนกระทัง่ถงึพระยาโชฏกึคนปจัจุบนั 2) ศาลเจา้ฮกเกี้ยนทัง้หมดไม่ใช่แค่ 5 แห่งน้ี หากปกครอง
โดยแยกกนัจะสรา้งปญัหาใหก้บัการดูแลจดัการ ดงันัน้จงึใหบ้รหิารร่วมกนัโดยคนเดยีว หาก  
ผูน้บัถอืในศาลเจา้ตอ้งการจะทราบถงึการดาํเนินงานกส็ามารถตรวจสอบไดเ้ชน่เดยีวกบับรษิทั
จดทะเบยีน 3) พระยาโชฎกึราชเศรษฐเีป็นขา้ราชบรพิาร และโดยตําแหน่งเจา้กรมท่าซา้ยกม็ี
หน้าทีด่แูลศาลเจา้ดว้ย 4) จนถงึขณะน้ีตระกูลของพระยาโชฏกึราชเศรษฐยีงัไม่เคยทาํอะไรให้
ไมพ่อพระทยั 51 

จากคดคีวามทัง้สองทําใหร้ฐับาลตระหนักว่าศาลเจา้เป็นสถานที่ที่เต็มไปดว้ยความ
ขดัแยง้เรื่องผลประโยชน์ จงึใหเ้จา้พระยายมราช (ป ัน้ สุขุม) เสนาบดกีระทรวงนครบาลจดัทํา
ร่างกฎหมายขึน้ โดยไดเ้สนอร่าง “กฎเสนาบดวี่าดว้ยกุศลสถานชนิดศาลเจา้” (ต่อจากน้ีจะ
เรยีกว่า กฎเสนาบดศีาลเจา้) แก่รชักาลที ่6 เมื่อ 6 สงิหาคม พ.ศ. 2463 โดยใหเ้หตุผลว่าเพื่อ
ป้องกนัไมใ่หม้คีดฟ้ีองรอ้งกนัในโรงศาลอยา่งเช่นศาลเจา้ฮกเกีย้นขา้งตน้ อกีทัง้ศาลเจา้บางแห่ง

                                                            
50 Koizumi Junko, "Chinese Shines in Siam in Historical Perspective," Bulletin of Institute of 

Advanced Studies on Asia 150 (December 2006): 294-306. (In Japanese) 
51 Ibid., 234-306. 
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ยงัเป็นสาํนักชุมนุมการสมาคมทุจรติดว้ย รชักาลที่ 6 ทรงใหจ้ดัส่งร่างกฎเสนาบดศีาลเจา้ ให้
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตราธกิาร และกระทรวงยตุธิรรมพจิารณา โดยผูท้ีใ่หค้วามเหน็
ต่อร่างกฎเสนาบดศีาลเจา้ อย่างละเอยีดที่สุดคอื เรอเน่ กยีอง (R. Guyon) นักกฎหมายชาว
ฝรัง่เศสจากกระทรวงยุตธิรรม กยีองใหค้วามเหน็สามประเดน็หลกั คอื ปญัหาจะพจิารณาว่า
ศาลเจา้เป็นนิตบุิคคลหรอืไม ่เพราะรา่งกฎเสนาบดศีาลเจา้ มลีกัษณะยอมรบัสถานะของศาลเจา้
ในฐานะนิตบุิคคล ประเดน็ต่อมาคอืรูปแบบการบรหิารศาลเจา้ ซึ่งสามารถทําไดส้องแบบ คอื 
รฐับาลเป็นผูม้สีทิธคิรอบครองและควบคุมโดยตรงหรอืการจดัตัง้เป็น “ฟาวน์เดชัน่” ประเดน็
สุดทา้ยเป็นเรื่องปญัหารายละเอยีดของการพจิารณาคดลีหุโทษทีเ่กดิขึน้ในอาคาร สิง่ก่อสรา้ง
ของศาลเจา้ 52  

รชักาลที ่6 ทรงมรีบัสัง่ใหเ้จา้พระยายมราชปรบัแกก้ฎเสนาบดศีาลเจา้ ตามขอ้คดิเหน็
ของแต่ละกระทรวง ซึ่งไดแ้ก้ตามที่กระทรวงเกษตราธกิารเสนอว่าควรวงเลบ็ชื่อศาลเจ้าไว้
ดา้นหลงัชื่อกรมนครบาลทีจ่ะระบุไวว้่าเป็นเจา้ของทีด่นิ รวมทัง้ขอ้เสนอของกระทรวงมหาดไทย
ทีใ่หก้ฎเสนาบดศีาลเจา้ มผีลบงัคบัใชค้รอบคลุมทัว่ราชอาณาจกัร โดยเจา้พระยาสรุสหีว์สิษิฐศกัดิ ์
เสนาบดกีระทรวงมหาดไทยได้ลงชื่อท้ายประกาศฉบบัน้ีด้วย ส่วนขอ้เสนอของกระทรวง
ยุตธิรรมนัน้ เจา้พระยายมราชไดป้รบัแก้เฉพาะปญัหารายละเอยีดเกี่ยวกบัการพจิารณาคด ี 
ลหุโทษ แต่ไมแ่กต้ามขอ้เสนอของกยีองในเรื่องการยอมรบัสถานะของศาลเจา้ในฐานะนิตบุิคคล 
หลงัจากนัน้เจา้พระยายมราชไดทู้ลเกลา้ใหร้ชักาลที ่6 พจิารณาอกีครัง้ จงึประกาศใชเ้มื่อ 15 
มนีาคม 2464 53  

ก่อนการประกาศพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. 2457 ศาลเจา้จาํนวนหน่ึง
ไดร้บัโฉนดที่ดนิแลว้ โดยเกดิขึน้ภายหลงัประกาศพระราชบญัญตัอิอกโฉนดที่ดนิ พ.ศ. 2452 
หลงัจากนัน้หกเดอืนกม็ปีระกาศวา่จะออกโฉนดทีด่นิในอําเภอสาํเพง็ พระยาภกัดภีทัรากรไดย้ื่น
เรื่องราวในนามของศาลเจา้ในเดอืนมถุินายน พ.ศ. 2454 เพื่อออกโฉนดที่ดนิใหก้บัศาลเจ้า
อาเน้ียวและเล่งบ๋วยเอี้ย 54 ต่อมาในเดอืนกรกฎาคมปีเดยีวกนัยงัเป็นผูย้ ื่นเรื่องราวในนามของ
ป่าชา้จนีเพื่อขอหนังสอืสาํหรบัที่ดนิป่าชา้จนีตําบลบา้นทวายอกีดว้ย 55 นอกจากน้ีก่อนหน้าที่
จะออกพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. 2457 เพยีงสามวนัรฐับาลสยามยงัไดอ้อก
พระราชบญัญตัมิอบทีด่นิ 5 แห่งในกรุงเทพใหแ้ก่วดัโรมนัคาทอลกิ ซึ่งมฐีานะเป็น “บรษิทั” 
(นิตบุิคคล-ผูเ้ขยีน) ที่สามารถถอืครองที่ดนิในนามของมสิซงัไดด้ว้ย การที่รฐับาลสยามไม่ใช้
                                                            

52 Ibid., 294-306. 
53 Ibid., 294-306. 
54 ประกาศใหท้ราบทัว่กนั, ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 28 (2 กรกฎาคม 2454), 682-684. 
55 ประกาศใหท้ราบทัว่กนั, ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 28 (9 กรกฎาคม 2454), 729. 
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แนวทางเดยีวกบัวดัโรมนัคาทอลกิในการจดัการทีด่นิของศาลเจา้ ซึ่งกระทรวงยุตธิรรมกไ็ดใ้ห้
ความเหน็ไวแ้ลว้ว่าควรใหต้ัง้ศาลเจา้เป็น “ฟาวน์เดชัน่” เพื่อใหเ้ป็นนิตบุิคคลสามารถถอืครอง
ทีด่นิได ้แต่กลบัใชว้ธิใีหศ้าลเจา้ที่สรา้งอยู่บนที่ดนิซึ่งไดม้าจากการบรจิาคหรอืชุมชนรวบรวม
เงนิจดัซือ้ตอ้งออกโฉนดในนามกรมพระนครบาล   

ดงันัน้เพยีงไมถ่งึหน่ึงเดอืนภายหลงัประกาศกฎเสนาบดศีาลเจา้ ในราชกจิจานุเบกษา 
(ประกาศ 24 เมษายน 2464) ความไมพ่อใจของชุมชนชาวจนีกป็รากฏ โดยเริม่จากจนีเจง็หยดิ
กบัพวกสีค่นไดทุ้บและเผาทาํลายรปูเคารพในศาลเจา้กว๋องสวิของชาวจนีกวางตุง้ในกลางดกึ
วนัที ่4 มถุินายน พ.ศ. 2464 ภายหลงัสบืสวนไดค้วามวา่นายยง่สนูและนายจนิเสง ผูด้แูลศาลเจา้
ไดว้่าจา้งใหจ้นีเจง็หยดิรื้อศาลเจ้าเพื่อสรา้งเป็นโรงพยาบาล โดยใหเ้หตุผลว่าพวกที่ออกเงนิ
ช่วยเหลอืกงซวิปิตสุย (สะกดตามต้นฉบบั หมายถงึบ้านพกัของชาวกวางตุ้ง) และศาลเจ้า
ประมาณ 200 คนเศษ คดิเหน็ว่าพวกกวางตุ้งไม่นับถอืเสยีแล้ว เอาที่ไปทําโรงพยาบาลเป็น
ประโยชน์กว่า 56 คดคีวามน้ีมคีวามซบัซ้อนและสะทอ้นการเผชญิหน้ากนัในเรื่องมโนทศัน์
เกีย่วกบัสทิธแิละทรพัยส์นิเอกชนทีแ่ตกต่างกนัระหวา่งชาวกวางตุง้กบัผูป้กครองสยามโดยเฉพาะ
เจา้พระยายมราช ผูร้บัใชใ้กลช้ดิและอํานวยสิง่ต่าง  ๆ ไดต้ามพระราชประสงค์มาตัง้แต่ครัง้
รชักาลที ่5  

ศาลเจา้กว๋องสวิสรา้งขึน้บนทีด่นิทีไ่ดร้บับรจิาคจากลกเซยีนตงึ ชาวกวางตุง้ทีป่ระสบ
ความสาํเรจ็ในอาชพีทีก่รุงเทพ แต่ภายหลงัจากมปีญัหาสุขภาพ ลกไดบ้รจิาคทีด่นิซึ่งซื้อไว้
ให้แก่ชุมชนชาวกวางตุ้งได้ใช้ร่วมกนัก่อนเดนิทางกลบับ้านเกิด 57 ต่อมาในปี พ.ศ. 2420    
หว๋องจุนเฮ่ง (王晉) ชาวกวางตุ้งจากเมอืงตงงว้น (東莞) ผูนํ้าชุมชนไดร้วบรวมเงนิบรจิาคจาก
ชาวกวางตุ้งที่เป็นชาวเมอืงกวางเจา (廣州) และเมอืงสิว่เฮง (肇慶) ที่เดนิทางมาอาศยัอยู่ใน
กรุงเทพ เพื่อก่อสรา้ง “กว๋องสวิปิดโส่ย (廣肇別荘)” ขึน้บนที่ดนิซึ่งไดร้บับรจิาค (และอาจจะมี
การซือ้เพิม่เตมิ) โดยมลีกัษณะเป็น “ศาลากวอ๋งสวิ” หรอื “บา้นพกัของชาวกวางตุง้” ซึง่มหีน้าที่
ในการไกล่เกลีย่ขอ้พพิาทต่าง  ๆ  ในชุมชนชาวกวางตุง้ดว้ย ต่อมายงัไดส้รา้งโรงพยาบาลขึน้ใน
                                                            

56 “คะดบีางเรือ่งทีค่วรรู”้ หนงัสอืพมิพข์า่วศาลแลการคด.ี ฉ. 1 (เมษายน 2465), 22-25. 
57 “คะดบีางเรือ่งทีค่วรรู”้ หนงัสอืพมิพข์า่วศาลแลการคด.ี ฉ. 6 (6 กนัยายน 2466), 31-46. ขอ้มลูน้ี

ขดัแยง้กบัประวตัศิาลเจา้ทีป่รากฏใน สมาคมกวอ๋งสวิแหง่ประเทศไทย, สมาคมกวอ๋งสนิแหง่ประเทศไทยในวาระ
ครบรอบ 130 ปี และกว๋องสนิสมัพนัธ ์ครัง้ที ่7 (กรุงเทพฯ: สมาคมกว๋องสวิแห่งประเทศไทย, 2550) โดยหนังสอื
ของสมาคมฯ อธบิายวา่ชุมชนชาวกวางตุง้ไดบ้รจิาคเงนิเพือ่ซื้อทีด่นิและสรา้ง “กว๋องสวิปิดโสย่” สว่นในเวบ็ไซด์
ของสมาคมอธบิายวา่ “...ตามทีบ่นัทกึไวใ้นสมยัจกัรพรรดกิว๊องโสย รชัวงศช์งิ (แมนจ ูใน ค.ศ. 1877) ไดม้กีลุ่ม
ชาวจนีกวางตุง้ซึง่เป็นผูนํ้าการคา้จ๊งชิ้วแฉวก รวบรวมจาํนวนเงนิ 17000 กว่าบาท ซื้อทีด่นิ 1 แปลง บนถนน
เจรญิกรุง..." (สมาคมกว๋องสวิ, หน้าแรก) ผูว้จิยัเลอืกใชข้อ้มลูทีป่รากฏใน หนังสอืพมิพข์า่วศาลแลการคด ี
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั “ขอ้เทจ็จรงิ” ทีผู่ด้แูลศาลเจา้ใชย้นืยนัในศาล 
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บรเิวณเดยีวกนัเมื่อปี พ.ศ. 2446 รวมทัง้สรา้งศาลเจา้ในปี พ.ศ. 2454 ปีเดยีวกนันัน้ยงัไดส้รา้ง
โรงเรยีนขึน้ดว้ย 58  

จากประวตัขิองศาลเจา้จงึเขา้ขา่ยกฎเสนาบดศีาลเจา้ ขอ้ 3 ทีว่า่ “...เอกชนผูม้กีรรมสทิธิ์
เป็นเจา้ของไดอุ้ทศิทีด่นิของตนใหเ้ป็นสมบตัสิาํหรบัศาลเจา้โดยสทิธิข์าดในขณะใด ทีด่นินัน้ 
ย่อมตกมาอยู่ในความปกครองรกัษาของรฐับาลพงึทํานุบํารุงเพือ่ประโยชน์มหาชนตามความ 
ในกฎน้ี” ทีด่นิของศาลเจา้กว๋องสวิจงึเขา้ขา่ยจะตอ้งออกโฉนดในนามกรมพระนครบาล ดงันัน้
เพื่อไม่ใหท้ี่ดนิของศาลเจ้าถูกกระทรวงนครบาลยดึไป ผูดู้แลศาลเจา้จงึตดัสนิใจทุบทําลาย    
รปูเคารพ เพือ่ใหส้ิน้สภาพการเป็นศาลเจา้ กลุม่ผูด้แูลศาลเจา้ยงัไดช้ีแ้จงในการขึน้ศาลครัง้หลงั
ระหวา่ง พ.ศ. 2465-2466 วา่กฎเสนาบดศีาลเจา้ ไดอ้า้งอํานาจตามมาตรา 123 ของ พระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 ว่า “ทีว่ดัหรอืกุศลสถานอย่างอืน่ ซึง่เป็นของกลางสาํหรบั
มหาชน กใ็หอ้ยู่ในหน้าทีก่รมการอําเภอจะตอ้งคอยตรวจตราอุดหนุนผูป้กปกัรกัษาอย่าใหผู้ใ้ด
รุกลํ้าเบยีดเบยีนทีอ่นันัน้” กลุ่มผูดู้แลศาลเจา้จงึยนืยนัว่าที่ดนิของศาลเจ้าไม่ใช่ “ของกลาง
สาํหรบัมหาชน” ทีใ่คร  ๆ จะเขา้มาได ้แต่เป็น “ของเอกชน” สาํหรบัชาวกวางตุง้ อย่างไรกต็าม
กรมตํารวจพระนครบาลซึ่งเป็นโจทย์ในคดน้ีีก็ยนืยนัว่าศาลเจ้าไม่ได้เป็นแค่ศาล แต่ยงัเป็น
สมาคมลบัสรา้งความเดอืดรอ้นใหส้าธารณชน คดคีวามน้ีจงึสิน้สดุดว้ยการตดัสนิใหศ้าลเจา้เป็น 
“ของกลางสาํหรบัมหาชน” และออกโฉนดทีด่นิในนามกรมพระนครบาล 59 
 ความวุน่วายจากการออกกฎเสนาบดศีาลจา้ น้ียงัแพรก่ระจายอยูใ่นสงัคมผูอ่้านออก
เขยีนได ้ดงัปรากฏขา่ว “เรื่องศาลเจา้” ในหนงัสอืพมิพ ์สยามราษฎร ์เดอืนมถุินายน พ.ศ. 2465 
วา่ชาวจนีในพระนครเสือ่มศรทัธาในการนบัถอืเจา้ เทศกาลตรุษจนีกม็คีนไหวเ้จา้น้อยลง และ
สมยัเมือ่จนีเป็น “รปีบัลกิใหม”่ กแ็นะนํากนัวา่ไมค่วรนบัถอืเจา้ เมือ่คนจนีเสือ่มศรทัธาลงเชน่น้ี 
ศาลเจา้จงึมไีวเ้พือ่วตัถุประสงคใ์นการเป็นสมาคมลบั (อัง้ยี)่ เพือ่ทาํการรวบรวมเงนิหรอืแสวงหา
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง  ๆ จนเกิดคดคีวามฟ้องร้องผู้ปกครองศาลเจ้ามาแล้วหลายราย 
ดงันัน้รฐับาลจงึไดอ้อกกฎเสนาบดศีาลเจา้ เพื่อควบคุมดแูลความเรยีบรอ้ยของศาลเจา้ ในขา่ว
เดยีวกนัน้ียงัได้กล่าวถึงการต่อต้านกฎเสนาบดศีาลเจ้าฉบบัน้ีหลายรูปแบบ ซึ่งบางคดพีบ
บนัทกึของกระทรวงนครบาลสามารถประมวลความได ้เชน่ การยืน่ฎกีานําโดยหลวงภกัด ีภทัรากร
เขา้ชื่อกบัจนี 600 กว่าคนใหย้กเลกิกฎเสนาบดศีาลเจ้าในเดอืนธนัวาคม 2464 เมื่อฎีกาถูก
ปฏเิสธบรรดาชาวจนีในบงัคบัทีด่แูลศาลเจา้ต่างๆ กไ็ปรอ้งต่อกงสลุของตน ทัง้ องักฤษ ฝรัง่เศส 
ฮอลนัดา โปรตุเกส ซึง่เกดิขึน้ระหวา่งมนีาคม-มถุินายน พ.ศ. 2465 ใหท้กัทว้งมายงักระทรวง

                                                            
58 “กว๋องสวิปิดโส่ย” จดทะเบยีนจดัตัง้เป็นสมาคมกว๋องสวิ ในปี พ.ศ. 2479 (สมาคมกว๋องสวิแห่ง

ประเทศไทย, 2550), 137-139. 
59 “คะดบีางเรือ่งทีค่วรรู”้ หนงัสอืพมิพข์า่วศาลแลการคด.ี ฉ. 6 (6 กนัยายน 2466), 31-46. 
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การต่างประเทศ เพือ่ใหย้กเลกิกฎเสนาบด ี60 รวมทัง้กรณีการทุบรปูเคารพของศาลเจา้กวอ๋งสวิ 
ศาลเจา้บางแหง่ทีม่หีนงัสอืซือ้ขายทีด่นิอยูแ่ลว้ เชน่ ศาลเจา้ในการปกครองของพระยาโชฎกึ
ราชเศรษฐแีละพระอนุวตัริาชนิยม กข็ดัขนืไมย่อมใหโ้อนทีด่นิใหก้รมนครบาล และสรปุวา่พวก
จนีเหลา่น้ีตัง้ใจฝา่ฝืนกฎหมายสยามเป็นอุปสรรคต่อการปกครอง 61  
 กล่าวเฉพาะชาวจนีกวางตุง้เจา้ของศาลเจา้กว๋องสวิไดเ้ลอืกทาํลายรปูเคารพ เหตุผลหน่ึง
อาจเกดิจากไมม่ชีาวจนีกวางตุง้ทีเ่ป็นขนุนางมยีศศกัดิส์าํคญัอยา่งชุมชนชาวจนีกลุ่มอื่น  ๆ  ทีจ่ะ
เป็นผูนํ้าในการต่อรองกบักระทรวงนครบาล ในอกีทางหน่ึงก็เป็นที่น่าสงัเกตว่าชาวกวางตุ้ง
น่าจะมเีครอืขา่ยกบัชาวกวางตุ้งนอกราชอาณาจกัรสยาม ดงัจะเหน็ไดจ้ากการบรจิาคเงนิเพื่อ
เป็นกองทุนในการบรหิารโรงพยาบาลตุงหวาทีฮ่อ่งกง (Tung Wah เปิดดาํเนินการ พ.ศ. 2415) 
ซึง่เงนิในการบรหิารสว่นใหญ่มาจากเงนิบรจิาคทีไ่ดม้าจากชุมชนชาวจนีทีอ่พยพไปอยูใ่นเมอืงทา่
ต่าง  ๆ โดยเรอืโดยสารทีแ่ล่นเชื่อมต่อระหว่างฮ่องกงกบัเมอืงท่าเหล่านัน้ จะเป็นผูร้วบรวมเงนิ
และรายนามผูบ้รจิาคจากทัง้แคลฟิอรเ์นีย ออสเตรเลยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์โฮโนลลู ูสยาม ไฮฟอง 
เมอืงท่าสนธสิญัญาในจนี 62 นอกจากเงนิบรจิาค เครอืขา่ยเหล่าน้ีน่าจะเป็นแหล่งแลกเปลีย่น
ขอ้มูลระหว่างชาวกวางตุ้งในเมอืงท่ากรุงเทพกบัเมอืงท่าอื่น  ๆ ที่มกีฎหมายรบัรองกรรมสทิธิ ์
ที่ดนิ ของเอกชนที่ก้าวหน้ากว่า เฉพาะเจาะจงกว่านัน้องค์กรลกัษณะใกล้เคยีงกนัในนาม    
“กว๋องสวิ” ไม่ไดม้แีต่ในเมอืงท่ากรุงเทพเท่านัน้ แต่ยงัมใีนเมอืงท่าอื่นอกีดว้ย โดยกว๋องสวิ     
ทีย่ะโฮบาหร์ตูัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ. 2421 63 ภายหลงัจากทีต่ ัง้ในกรุงเทพเพยีงหน่ึงปี ชาวกวางตุ้ง   
ทีฮ่อยอนั ตัง้กว๋องสวิในปี พ.ศ. 2428 มกีารสรา้งศาลเจา้เช่นเดยีวกบักรุงเทพ 64 เช่นเดยีวกบั
ชาวกวางตุ้งที่สลงังอรก์่อตัง้กว๋องสวิขึน้ในปี พ.ศ. 2431 ซึ่งมกีารสรา้งศาลเจา้เช่นกนั 65 ส่วน

                                                            
60 Koizumi Junko, "Chinese Shines in Siam in Historical Perspective," Bulletin of Institute of 

Advanced Studies on Asia 150 (December 2006): 294-306. (In Japanese) 
61 “เรือ่งศาลเจา้” สยามราษฎร ์10 มถุินายน 2465, 3. 
62 Elizabeth Sinn, Power and Charity:  A Chinese Merchant Elite in Colonial Hong Kong 

(Hong Kong: Hong Kong University Press, 2003), 76-77. 
63 LIM Pui Huen, “Past and Present Juxtaposed:  The Chinese of Nineteenth Century Johor,” 

Sojourn: Journal of Social Issues in Southeast Asia 13, no. 1 (April 1998): 130. 
64 Chiang Wei-wen, “ Interaction and cultural contact among contemporary Mingxiang people, 

Chinese and Vietnamese in the ancient city of Hoi An, Vietnam. ”  Asia Pacific Research Forum 61 
(2015): 131–155. (In Chinese, Taiwan) 

65 Selangor & Federal Territory Kwong Siew Association, “Brief history,”  Kwong Siew, https: / / 
kwongsiew.org/76.html/2 (accessed July 10, 2017). 
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ชาวกวางตุ้ง ที่ไซ่ง่อนตัง้กว๋องสวิขึน้ในปี พ.ศ. 2450 และจดัตัง้โรงพยาบาลเช่นเดยีวกบัที่
กรุงเทพ 66 แมก้ว๋องสวิเหล่าน้ีจะตัง้ขึน้ทัง้ก่อนและภายหลงัเมอืงท่านัน้ตกอยู่ภายใต้อิทธพิล
ของจกัรวรรดอิงักฤษและฝรัง่เศสกต็าม แต่เมื่อถงึ พ.ศ. 2464 ทีป่ระกาศใชก้ฎเสนาบดศีาลเจา้ 
เมอืงทา่เหลา่น้ีกต็กอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลของตะวนัตกมากวา่สามทศวรรษแลว้ 
 ดงันัน้ความคดิในการทุบทาํลายรปูเคารพทีอ่าจจะดเูป็นการแกป้ญัหาแบบกําป ัน้ทุบดนิ 
ตลอดจนถอ้ยคาํทีก่ลุ่มผูด้แูลศาลเจา้ยนืยนัวา่ทีด่นิของศาลเจา้ไมใ่ช ่“ของกลางสาํหรบัมหาชน” 
แต่เป็น “ของเอกชน” นัน้ อาจวเิคราะหไ์ดว้่าเป็นความพยายามเพื่อยนืยนักรรมสทิธิท์ีด่นิของ
เอกชนในนามของนิตบิุคคลซึ่งไม่ใช่เป็นเรื่องใหม่ เน่ืองจากใน พ.ศ. 2457 รชักาลที ่6 กท็รง
พระราชทานความเป็น “บรษิทั” หรอืนิตบุิคคลใหแ้ก่มสิซงัสยามเพื่อใหส้ามารถถอืครองที่ดนิ 
ในกรุงเทพไดม้าแลว้ แต่จากการตดัสนิคดคีวามศาลเจา้ฮกเกี้ยนในปี พ.ศ. 2459 ความลม้เหลว
ของผูนํ้าชุมชนจนีทีข่อความช่วยเหลอืจากสถานกงสลุนานาชาต ิเพือ่ใหร้กัษาผลประโยชน์ของ
คนจนีในบงัคบัตะวนัตกในชว่งหกเดอืนแรกของปี 2465 ตลอดจนทศันะของรชักาลที ่6 ต่อชาวจนี
ในสยาม ซึง่แสดงออกผ่านขอ้เขยีนอยา่งต่อเน่ือง น่าจะทาํใหผู้ด้แูลศาลเจา้กว๋องสวิเหน็ว่าการ
ต่อสูก้บัรฐับาลสยามทีเ่ลอืกปฏบิตัต่ิอชาวจนีน่าจะไม่สาํเรจ็ ดงันัน้ในการตดัสนิเมื่อกลางปี 2466 
สิง่สดุทา้ยทีผู่ด้แูลศาลเจา้ใชใ้นการยนืยนัจงึเป็นหลกัการขัน้พืน้ฐานของกรรมสทิธิท์ีด่นิเอกชน 
ซึ่งเป็นสิง่ทีพ่วกเขาน่าจะเรยีนรูจ้ากชุมชนกวางตุง้ในเมอืงท่าอื่นทีม่คีวามกา้วหน้าดา้นกฎหมาย
มากกวา่กรงุเทพ 

ดงัทีก่ล่าวขา้งตน้กยีองไดเ้สนอใหเ้จา้พระยายมราชออกกฎหมายเพื่อใหศ้าลเจา้จนี
เป็นนิตบุิคคลในนามของ  “ฟาวน์เดชัน่” แต่ขอ้เสนอน้ีกลบัเป็นขอ้เสนอเดยีวทีถู่กเมนิเฉย แม้
ก่อนหน้านัน้รฐับาลจะออก พระราชบญัญตัสิมาคม เมื่อ 29 พฤษภาคม 2457 แต่พระราชบญัญตัิ
ฉบบัดงักล่าวไม่ไดใ้หอ้ํานาจในการถอืกรรมสทิธิท์ี่ดนิแก่สมาคม กว่าที่คณะบุคคลที่ไม่ใช่     
หา้งหุน้สว่นหรอืบรษิทัจะสามารถถอืครองทีด่นิไดใ้นนามนิตบุิคคลกเ็มื่อมกีารออกพระราชกฤษฎกีา
ใหใ้ชบ้ทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 1 และ 2 ทีไ่ดต้รวจชําระใหม่    
ในปี 2468 กล่าวคอื นับตัง้แต่ปี 2417 ตัง้แต่เริม่มกีฎหมายแยกสว่น บบัลกิ “เป็นของแผ่นดนิ” 

ออกจากไปรเวส “เป็นของของผูน้ัน้” จนกระทัง่ปี 2468 เป็นเวลาราว 50 ปี ทีไ่ม่มกีฎหมายให้
กลุม่บุคคล (นิตบุิคคล) ถอืกรรมสทิธิท์ีด่นิ  
 

 
 

                                                            
66 Saigon Story House, “Cantonese Hospital,”  Saigoncholon, entry posted November 24, 2014, 

https://saigoncholon.blogspot.com/2014/11/blog-post_24.html (accessed July 10, 2017). 
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5. สรปุ 

 จากกรณีทัง้สามขา้งตน้จะเหน็ว่าราชสาํนักกรุงเทพใชก้ลวธิตี่าง  ๆ ในการจาํกดัสทิธิ
ของผูค้นในเมอืงกรุงเทพดว้ยการไมอ่อกกฎหมายเกีย่วกบักรรมสทิธิท์ีด่นิ ฎกีานายเสอืแสดง
ใหเ้หน็การไมอ่อกกฎหมายเกี่ยวกบัการเวนคนืทีด่นิเพื่อสาธารณประโยชน์ทีม่ฐีานการคํานวน
ค่าเวนคนืทีด่นิจากการเป็นเจา้ของกรรมสทิธิท์ีด่นิของราษฎร ในเวลาเดยีวกนักส็รา้งมโนทศัน์
และคาํอธบิายเรื่องที่ดนิทัง้หมดเป็นของพระมหากษตัรยิแ์ละเร่งบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย ฎีกา 

ไพร่หลวงทวายแสดงใหเ้หน็การใหไ้พร่หลวงทีม่คีุณสมบตัจิะขึน้บญัชเีป็นคนในบงัคบัองักฤษ
ทําสญัญาเช่าที ่ไม่ประกาศออกโฉนดทีด่นิในอําเภอทีอ่ยู่อาศยัของไพร่หลวง ตลอดจนปฏเิสธ
เอกสารแสดงกรรมสทิธิท์ีด่นิแบบเดมิทีอ่อกใหโ้ดยรฐั สว่นคดศีาลเจา้กวอ๋งสวิแสดงใหเ้หน็วา่รฐั
มเีจตนาไมอ่อกกฎหมายจดัตัง้นิตบุิคคล เพือ่ปฏเิสธกรรมสทิธิท์ีด่นิของชุมชนชาวจนี  

นอกจากนัน้ฎกีาและคดคีวามทัง้สามกรณียงัแสดงใหเ้หน็วา่ราษฎรสยาม ไพร่หลวง 
คนเอเชยีในบงัคบัต่างประเทศรูเ้ทา่ทนัวตัถุประสงคด์งักลา่ว อกีทัง้ยงัมคีวามรูค้วามเขา้ใจพืน้ฐาน
เรื่องกรรมสทิธิข์องเอกชนมากพอจะใชใ้นการต่อรองกบัรฐั กรณีทัง้สามแสดงใหเ้หน็ว่าคนใน
บงัคบัสยามใช้ฐานะคนในบงัคบัต่างประเทศเป็นช่องทางเพื่อคุ ้มครองสทิธขิองตนหรอืลด
ผลกระทบจากการคุกคามของรฐับาลสยาม อย่างไรกต็ามช่องทางดงักล่าวเริม่หมดประสทิธภิาพ
ลงภายหลงัการจดัสรรผลประโยชน์ระหวา่งราชสาํนกัสยามและองักฤษลงตวัเมื่อมกีารทําสญัญา
ระหว่างกรุงสยามกบักรุงองักฤษ เมื่อปี พ.ศ. 2452 ผลประโยชน์ของคนเอเชยีในบงัคบั
องักฤษทีอ่ยูใ่นกรุงเทพนัน้น้อยกวา่มากเมื่อเทยีบกบัไมตรจีติทีอ่งักฤษจะไดจ้ากราชสาํนกัสยาม 
การต่อสูเ้พื่อปกป้องผลประโยชน์ของคนเอเชยีในบงัคบัองักฤษนัน้ไม่มคีวามจาํเป็น เน่ืองจาก
องักฤษมเีมอืงท่าที่มศีกัยภาพดกีว่ากรุงเทพอยู่แลว้ไม่ว่าจะเป็นสงิคโปร  ์ปีนังร่างกุ้ง หรอื
ฮอ่งกง หนําซํ้าการต่อรองเพื่อพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกฎหมายของเมอืงท่ากรุงเทพยงัเป็น
การส่งเสรมิความสามารถในการแขง่ขนักบัเมอืงท่าอาณานิคมขององักฤษเอง ดว้ยความเป็น
เมอืงท่าชัน้รองในเครอืขา่ยการคา้ขององักฤษทําใหค้นเอเชยีในบงัคบัองักฤษทีอ่าศยัอยู่ใน
กรุงเทพไม่มทีัง้รฐับาลและกงสุลของตนเป็นกลไกที่สมบูรณ์ในการต่อรองกบัรฐับาลสยาม 
ความปรารถนาของราษฎรในการเขา้เป็นคนเอเชยีในบงัคบัต่างประเทศจงึควรถูกพจิารณาใน
ฐานะวธิกีารต่อสูข้องราษฎรนอกเหนือจากการมองวา่เป็นเพยีงวถิขีองคนฉ้อฉลผูไ้มภ่กัด ี 
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